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COMISION E,SPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD
INTEGRAL

QUITO DM, 20 DE MARZO DE 2012

Informe de Comisién sobre el “Proyecto de L.ey Reformatoria a la Ley de
Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales™.

1. OBJETO

El objeto del presente informe es recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo
del “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Reconocimiento a los Héroes y
Heroinas Nacionales”, presentado por el Asambleista Henry Cuji Coello.

2. ANTECEDENTES

2.1

2.2

Mediante memorando No. SAN-2011-2070 de 07 de noviembre de 2011, el doctor
Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, remite a esta Comision,
la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa de 27 de octubre de 2011, a
través de la cual, de acuerdo al articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, califica el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Reconocimiento a
los Héroes y Herofnas Nacionales”, presentado por el asambleista Henry Cuji Coello,
con oficio No. 160-HCC-AS-11 de 21 de julio de 2011, y dispone la continuaci6n de su
tramite, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa .

En la exposicién de motivos que acompafia al proyecto de ley reformatoria, el
proponente sustenta la necesidad de reformar la Ley de Reconocimiento a los Héroes y
Heroinas Nacionales, por las siguientes razones:

e «... Armonizar la Ley, con las disposiciones constitucionales referentes a la
igualdad material y formal previstas en el Articulo 66 numeral 4 de la Carta
Magna, posibilitando que el 95% de los ex combatientes, potenciales
acreedores a los beneficios previstos en la ley- marginados por la normativa
vigente- accedan a los procesos de verificacion y calificacién del acto heroico

realizado...”.
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e “...Ampliar el espectro de beneficios al resto de combatientes que participaron
de los conflictos armados en referencia, considerando su evidente
predisposicién al sacrificio, al acudir al frente de guerra, sin consideraciones de
indole familiar o del riesgo que corrian sus vidas o integridad personal...”.

e Incluir en los beneficiarios de la ley a “...los combatientes que recibieron las
condecoraciones Vencedores de Tarqui, Atahualpa y Cabo Minacho; a los que
recibieron un Diploma Especial por ser integrantes de la Unidades Militares
que mediante Decreto No. 2738 de 23 de mayo de 1995, fueron condecorados
sus estandartes con la presea “ Al Mérito de Guerra” en el grado de “Gran
Cruz”; asi como a los combatientes que recibieron Diplomas por su patriética
defensa, otorgados por los Batallones de Selva: “60 Santiago”, “21 Céndor” y “
63 Gualaquiza...”.

e Incluir también como beneficiarios de la ley a “...quienes a pesar de haber
demostrado su predisposicién y voluntad de acudir al frente de guerra para
defender a la Patria, se los estd dejando al margen del reconocimiento al que
tienen derecho, pues aunque no tuvieron la oportunidad de demostrar su coraje
en el frente de guerra y realizar un acto de heroismo, fueron potenciales héroes,
cuando acudieron con coraje y valentia al llamado de la Patria, sin rehuir a su
obligaci6n de defenderla, si era necesario hasta con la vida, en caso de que se
hubiera presentado la ocasién...”.

2.3 La ley reformatoria consiste en la sustitucién de la DISPOSICION FINAL SEGUNDA
de la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales vigente; y ademas,
crea una DISPOSICION FINAL TERCERA.

El texto de la reforma es el siguiente:

“... Articulol.- Sustitiyase la Disposicion Final Segunda de la Ley de
Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales, por la siguiente:

SEGUNDA.- Todas aquellas personas beneficiadas por la Ley Especial de Gratitud y
Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, publicada
en el Registro Oficial No. 66 de 31 de marzo de 1985 y sus reformas, asi como las
personas cuyos nombres constan en el Libro “Parte de Guerra” que reposa en custodia
de la Direccién de Operaciones de la Fuerza Terrestre, serdn acreedoras a todos los
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beneficios que la presente ley contempla, para los Héroes y Heroinas nacionales, de
conformidad con el procedimiento previsto en la misma.

Si previamente recibieron prestaciones de igual a similar naturaleza, éstas se
entenderan imputadas a los beneficios de la presente Ley.

Articulo 2.- A continuacién de la Disposicion General Segunda, Incliyase la
Siguiente Disposicion:

TERCERA.- El Estado a través de la Funcién Ejecutiva, creard beneficios a favor de
los ex combatientes de los conflictos bélicos de 1981 y 1995, lo que seran previstos en
la reglamentacion respectiva...”.

3. DETALLE DE LA SISTEMATIZACION DE LAS OBSERVACIONES
REALIZADAS POR LOS ASAMBLEISTAS Y LA CIUDADANIA .

No se presentaron observaciones por escrito al Proyecto de Ley.
4. TRAMITE EN LA COMISION

4.1 La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, avocé conocimiento del referido Proyecto de Ley
el dia 9 de enero de 2012. '

4.2 El 1 de febrero de 2012, continué el tratamiento del Proyecto de Ley. Los sefiores

asambleistas Crnel. Fausto Cobo y Cap. Fernando Aguirre, presentaron opiniones
sobre como deberia entenderse el concepto de héroe y heroina, claramente establecidos
en la Ley y argumentaron las razones por las cuales, a su juicio, debe archivarse el
proyecto presentado.
Ratificaron la definicién de que un héroe o heroina en condiciones de conflicto
armado, es la persona que ha realizado un acto excepcional, mas alla del cumplimiento
del deber, siendo siempre éste un acto individual. Explicaron que no se debe confundir
ese acto de herofsmo, con la obligacién de todos los militares y ciudadanos de defender
al pais, tal como pretende el presente Proyecto Reformatorio, al incluir como héroes a
todas las personas que constan en el Parte de Guerra.

4.3 Explicaron que una condecoracién al Estandarte de una Unidad, significa el
reconocimiento al eficiente cumplimiento de la misién de ese reparto militar, pero de
ninguna manera, es el mecanismo para el reconocimiento de actos individuales. Asi
mismo expresaron sus opiniones contrarias a que sea el “Parte de Guerra”, el
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documento referencial para considerar la categoria de héroe o heroina, porque este
documento abarca todas las actividades de todas las unidades y sus miembros.

Como parte del proceso de socializacién del proyecto, se efectud el dia miércoles 7 de
marzo de 2012 la sesién No. 158, en la cual intervino el General de Brigada Francisco
Drouet, quien asisti6 como delegado del Jefe del Comando Conjunto. En su
intervencion, el General Francisco Drouet se ratific en que quienes tienen el derecho
de ser reconocidos como héroes y heroinas son los que realizaron actos extraordinarios,
fuera de lo normal, més all4 del cumplimiento estricto de su deber, y no todos los que
participaron en los diversos conflictos armados. Por ello deben hacerse las reformas
necesarias a la Ley, para que ingresen en la correspondiente calificacion, solamente
quienes lo merecen. Expresé que una vez realizado el andlisis por parte del Comando
Conjunto sobre este proyecto de Ley, se determin6 que algunos de sus preceptos no
corresponden a la realidad y otros no son aplicables, por cuanto desnaturalizan los
principios basicos de la norma juridica y podrian causar serios dafios a la
institucionalidad de las Fuerzas Armadas. El General de Brigada argumenté que una
vez en vigencia la Ley de Reconocimiento a los Héroes y Heroinas Nacionales, el
proceso de elaboracién de las listas solicitadas por el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social de los miembros de las Fuerzas Armadas que cumplen con
los requisitos establecidos en la Disposicién Final Segunda de la ley vigente, ha sido
sumamente estricto y detallado.

Cabe sefialar que en la misma sesi6n, intervino el Teniente Coronel Geovanny Pefia, el
mismo que explicé detalladamente algunos conceptos sobre temas militares para que
sean contrastados con los argumentos y contenido del presente proyecto de ley
reformatoria. Resalté en su intervencién que luego del proceso de elaboracion de las
listas del personal militar que cumple con los requisitos establecidos en la ley de
reconocimiento a los héroes y heroinas nacionales, se ha seleccionado
aproximadamente entre 1200 y 1500 personas, beneficiarias de los reconocimientos
establecidos en la Ley.

El doctor Gonzalo Salgado, delegado del Ministro de Defensa sefialé que al analizar el
proyecto de reforma, se encuentra que se extienden los beneficios a todos los que
integran el Parte de Guerra, y que serdn acreedores a todos los beneficios que la Ley
contempla para los héroes y heroinas nacionales. En la Ley de 1995 existe ya un
reconocimiento que es un derecho adquirido de quienes fueron calificados como
héroes. La reforma pretende incluir a méds de 8.500 personas a la pretendida
calificacién. Por eso contradice el concepto de héroe, muy distinto al de combatiente,
el primero, ha realizado un acto tnico, verificable, con pruebas y evidencias plenas, de
un acto superior y extraordinario fuera del cumplimiento de su estricto deber.
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5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

De

conformidad a los antecedentes expuestos, cabe establecer las siguientes

consideraciones respecto a los fundamentos presentados por el Asambleista proponente de
la reforma: :

5.1

5.2

5.3

5.4

Respecto a que la “...predisposicién al sacrificio, al acudir al frente de guerra, sin
consideraciones de indole familiar o del riesgo que corrian sus vidas o integridad
personal...”, debe ser tomado en cuenta como argumento valido para ser considerado
beneficiario de ley; pero la Comisién analizé que todos los miembros de las Fuerzas
Armadas tienen la responsabilidad de estar dispuestos al sacrificio en el cumplimiento
de su misién constitucional de defender la soberania y la integridad territorial. Que
todos los militares tienen la obligacién, implicita y explicita, de “...acudir al frente de
batalla...”, cuando las circunstancias asi lo determinan, sin consideraciones de indole
familiar o integridad personal, sin que este acto sea considerado “heroico”, y sin que
este acto sea considerado “...mds alld del cumplimiento del deber...”; que esta
obligacién y responsabilidad es inherente a su profesion.

En relaci6n a que se habria dejado de reconocer a los muertos y mutilados del conflicto
de 1995, se determiné que estdn incluidos en la Ley Especial de Gratitud y
Reconocimiento Nacional a los Combatientes del Conflicto Bélico de 1995, publicado
en el Registro Oficial N0.666 de marzo 31 de 1995 y sus reformas, que esta
considerada en la DISPOSICION FINAL SEGUNDA de la LEY DE
RECONOCIMIENTO A LOS HEROES Y HEROINAS NACIONALES, promulgada
en el Registro Oficial No. 399 de fecha 9 de marzo de 2011.

En cuanto a que el proponente fundamenta la reforma en la necesidad de reconocer los
actos de heroismo, ya que los mismos constituyen un referente para las presentes y
futuras generaciones, en la comisién se determind que efectivamente el Estado tiene
esa responsabilidad. Pero, que el cumplimiento del deber no es un acto de heroismo, es
un acto de responsabilidad. En el caso de los militares tener “...predisposicion al
sacrificio, al acudir al frente de guerra, sin consideraciones de indole familiar o del
riesgo que corrian sus vidas o integridad personal...” es su obligacién; es cumplir con
responsabilidad su deber. Un acto de heroismo es ir mas alld del cumplimiento del
deber; es un acto excepcional.

En referencia a lo fundamentado por el proponente, sobre la omisién de incluir como
beneficiarios a los miembros de las Fuerzas Armadas que recibieron “Diploma
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Especial” por ser integrantes de la Unidades Militares cuyos estandartes fueron
condecorados con la presea “Al Mérito de Guerra” en el Grado de “Gran Cruz”; y, de
los que recibieron Diplomas conferidos por los Batallones de Selva: “60 Santiago”; “21
Céndor”; y, “63 Gualaquiza”, se determiné que la condecoracion al estandarte de una
unidad militar tiene el objetivo de reconocer el desempefio del conjunto de miembros
de la misma, y que no significa un reconocimiento individual. Para el reconocimiento
de un acto relevante excepcional de una persona que va mds alld del cumplimiento del
deber, se lo hace individualmente. El Diploma Especial que certifica el haber sido
miembro de una unidad militar cuyo estandarte ha sido condecorado, no significa un
reconocimiento individual de heroismo, es un certificado de haber pertenecido a esa
unidad militar. Asi mismo, el Diploma que certifica el haber sido miembro de una
unidad militar que ha tenido una participacién destacada en un conflicto armado,

“tampoco significa un reconocimiento individual de heroismo, es un certificado de

haber pertenecido a un reparto militar que cumpli eficientemente con su mision.

El proponente fundamenta la reforma porque segin su criterio se ha omitido de los
beneficios de la ley a “ POTENCIALES HEROES”, respecto a lo cual, manifiesta: “...
aunque no tuvieron la oportunidad de demostrar su coraje en el frente de guerra y
realizar un acto de heroismo, fueron potenciales héroes...”. La comisién determind que
una ley no puede normar lo “Potencial”. Es cierto que todos los militares pueden ser
potenciales héroes. Pero sencillamente no se produjo el acto heroico excepcional a ser
reconocido, por consiguiente, no se puede conceder beneficios por un acto que no
ocurrid. :

En referencia a que la propuesta considera que el fundamento para la aplicacion de la
DISPOSICION FINAL SEGUNDA, en la cual estdn considerados los requisitos para
los miembros de las Fuerzas Armadas que serdn acreedores a todos los beneficios la
ley contempla para los héroes y heroinas nacionales debe ser el “PARTE DE
GUERRA”, se consideré que bajo el argumento contenido en esta disposicion, todos
los ecuatorianos y ecuatorianas que participaron en el conflicto bélico de 1995
terminarfan siendo reconocidas como héroes; pues el Parte de Guerra incluye a todas
las personas involucradas en actividades propias de la empresa politica y estratégica,
denominada: Guerra.

Los Partes de Guerra contienen informacién, general y especifica, sobre todos los
niveles de la conduccién militar: estratégica, operativa y tactica; se refieren a la
preparacién y ejecucién de las operaciones; a los procesos de planificacién, direccion y
conduccién de las campaiias, de las operaciones, de las acciones tdcticas de combate,
apoyo de combate y apoyo de servicio de combate, y a otras acciones estratégicas
complementarias, en todo el Teatro de Guerra, esto es, en la Zona del Interior y en los
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Teatros de Operaciones (Terrestre, Maritimo y Aéreo), que a su vez se dividen en Zona
de Comunicaciones y Zonas de Operaciones, que a su vez se dividen en Areas de
Retaguardia y Zonas de Accién Téctica.

Definitivamente, resulta inviable considerar a los Partes de Guerra como el referente
para reconocer actos heroicos individuales, pues esto significaria considerar a todos los
militares y civiles concentrados, movilizados y desplegados en todo el territorio
nacional, el mar territorial y el espacio aéreo. S6lo en la Zona de Operaciones Sur
Oriental serian aproximadamente nueve mil hombres.

Finalmente, la comisién consideré que el proyecto de ley reformatoria presentado,
incrementa considerablemente el gasto publico, pues el niimero de los beneficiarios de
la ley seria muy superior a los que actualmente estdn siendo considerados con la ley
vigente, lo cual, vulnera el articulo 135 de la Constitucién de la Republica, que dice:
«_.. sélo la Presidenta o Presidente de la Reptiblica, podra presentar proyectos de ley,
que ... aumenten el gasto publico...”.

6. CONCLUSIONES

6.1

6.2

6.3

Los Partes de Guerra, en que se fundamentaria la reforma, contienen
informacién general y especifica, sobre todos los niveles de la conduccién
militar; estratégica, operativa y tctica; preparacién y ejecucion de las
operaciones; procesos de planificacién, direccién y conduccién de las campafias,
de las operaciones, de las acciones técticas de combate, apoyo de combate y apoyo de
servicio de combate (logistica), en todo el Teatro de Guerra.

Con el argumento contenido en la reforma, todos los ecuatorianos y ecuatorianas que
participaron en el conflicto bélico de 1995, terminarian siendo reconocidos como
héroes; pues el Parte de Guerra incluye a todas las personas involucradas en
actividades propias de la empresa politica y estratégica, denominada: Guerra, es decir,
9.000 personas aproximadamente, en la zona de conflicto.

El Proyecto presentado por el asambleista Henry Cuji Coello, incrementa el gasto
publico al generalizar la adjudicacién de beneficios para todos quienes intervinieron de
una forma directa o indirecta en el conflicto y vulnera de ese modo, las competencias
exclusivas del Poder Ejecutivo, contempladas en el articulo 135 de la Constitucion de

la Republica.
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Por las consideraciones expuestas, la Comisién Especializada Permanente No. 5 de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, recomienda al
Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo del proyecto presentado.

7. ASAMBLEISTA PONENTE: Fausto Cobo

Angel Garzén

Fernando Aguirre

Quito, 20 de marzo de 2012.

CERTIFICACION: Certifico que el “Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Reconocimiento a los Héroes y
Heroinas Nacionales”, fue conocido, socializado, tratado y debatido en el seno de esta Comisidn, en las sesiones
llevadas a cabo los dias 9 de enero de 2012, 1 de febrero de 2012 y 7 de marzo de 2012; y, el presente Informe de
Comisién, discutido y aprobado por unanimidad, con el voto de las y los asambleistas presentes: Betty Amores,
Vethowen Chica, Linda Machuca, Angel Garzén, César Monttfar, Gabriel Rivera, Maria Soledad Vela, Fausto
Cobo, Eduardp Zambrapo y Fernando Bustamante, en sesién de 20 de marzo de 2012.
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