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Gabriela Rivadeneira Burbano Lt
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

Sefiora Presidenta:

En ejercicio de la facultad que me confiere el nimero 2 del Articulo 134 de la
Constitucién de la Republica, presento a usted, y por su intermedio a la Asamblea
Nacional, el proyecto de LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD
INVESTIGACION DE TECNOLOGIA EXPERIMENTAL YACHAY, con la
respectiva exposicion de motivos y los siguientes informes favorables: Consejo de
Educacién Superior (CES), Consejo de Evaluacién, Acreditacidn y Aseguramiento dela
Calidad de la Educacién Superior (CEAACES), Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo (SENPLADES) y Ministerio de Finanzas, a fin de que se sirva disponer el

tramite correspondiente para su aprobacion.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

| Baf: gado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente el sistema universitario ha presentado una insercion regional y global baja,
ha vivido replegado sobre si mismo, ha conocido una tasa de innovacién académica y
pedagégica tenue y ha demostrado una vocacién de insertarse predominantemente en la
estructura de poder nacional y en un circuito econdémico dependiente y subalterno del
mercado mundial y regional.

Desde que la definicién de la norma base del ordenamiento juridico ecuatoriano configura a
la educacién como un derecho fundamental, un deber ineludible e inexcusable del Estado y
como garantia esencial para el conocimiento y ejercicio de los demas derechos; es
indudable que aquella se transforma en un bien juridico protegido que compromete el
interés publico al cual debe responder, conforme reza el contenido del articulo 28 de la
Constitucion de la Repuablica.

Asi, la tutela y satisfaccion del derecho a la educacion justifican su afectacion como un
“servicio publico”, sustentado en una labor interdicta de responder a intereses individuales
y corporativos, en tanto los efectos de su prestacion y del aprovechamiento de sus
resultados, sin duda generan un impacto social cierto y proyectado a futuro, que colocan en
la educacion la base de la inclusion y equidad social.

La libertad no puede entenderse simplemente como la antitesis de la esclavitud, pues el
yugo no se expresa Unicamente por la imposibilidad de trasladarnos de un lugar a otro;
claro estd que el desarrollo de la informacién, la cultura, la sabiduria y la ciencia
constituyen un escape al subdesarrollo y, por ende, la tnica posibilidad de efectivizar la
soberania; en tal virtud, es indispensable que el Estado propugne que los ciudadanos
accedan democraticamente, en condiciones de igualdad, a un sistema educativo eficiente,
compuesto por instituciones capaces de crear, adquirir y descubrir.

El pacto social alcanzado en la Constitucién de la Republica del 2008, tiene el propdsito
claro de alcanzar la sociedad del Buen Vivir o Sumak kawsay, en ese contexto uno de los
principales objetivos del Ecuador en los tiempos actuales es construir un sistema de
educacion superior cuyo cardcter publico sea asegurado para las personas a través de, entre
otros lineamientos, la democratizacién de la educacién superior y el conocimiento, la
construccién de un sistema que genere conocimiento en el marco de una autonomia
universitaria responsable y pertinente, la construccion regional del sistema de educacion
superior en América Latina, y la excelencia de las instituciones de educacion superior.

Una de las primeras acciones para cumplir ese objetivo fue la depuracién del sistema de
educacién superior dispuesto por el Mandato Constituyente 14, que luego de un riguroso
proceso de evaluacién de aquellas instituciones que fueron ubicadas por el extinto CONEA
en la categoria E (Gltima categoria de calidad)) dispuesto en la Ley Orgénica de Educacién
Superior, ha producido la suspensién definitivp\de 14 universidades por falta de calidad.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Para avanzar en el proceso es necesario que la universidad pase de ser la unidad de andlisis
del sistema de educacion superior y transite hacia la integracion de redes de produccién,
transmisién y creacién de conocimiento dentro de la sociedad para fundar una nueva forma
de democracia, basada en la democracia cognitiva como columna de la sociedad del Buen
Vivir. Asi la produccién de conocimiento de las instituciones de educacién superior debe
enfocarse en satisfacer necesidades sociales, mejorando las capacidades individuales y
territoriales,  garantizando derechos y generando riqueza colectiva; esto desde la
perspectiva de que el conocimiento debe ser contemplado como un bien publico para la
sociedad y no con fines de mercado.

La Ley Organica de Educacién Superior, con esa orientacién y considerando la necesidad
imperiosa de contar con universidades y escuelas politécnicas publicas, gratuitas, de
calidad, que brinden una oferta académica pertinente y que cubran la demanda nacional y
territorial, dispuso la creacién de cuatro nuevas universidades publicas: la Universidad
Nacional de Educacién "UNAE", la Universidad Regional Amazénica, la Universidad de
las Artes y una universidad de investigacion de tecnologia experimental.

Segtin el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017 la situacién investigativa en las
universidades publicas atin no se vincula de manera significativa con el sector productivo.
Del total de patentes solicitadas en el Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, menos
del 3% son producto de un proceso investigativo nacional. Por otro lado, existe una
demanda social insatisfecha evidenciada por la falta de espacios laborales en arcas
complejas de aplicacién de conocimiento cientifico. Para promover la interaccion reciproca
entre la educacion, el sector productivo y la investigacion cientifica y tecnolégica, para la
transformacién de matriz productiva y la satisfaccién de necesidades, ¢l mismo Plan ha
propuesto como politicas y lineamientos estratégicos, generar oferta educativa ¢ impulsar
la formacién del talento humano para la innovacidn social, la investigacién bdasica y
aplicada en 4reas de produccién priorizadas, y la resolucién de problemas nacionales,
incentivando la articulacién de redes de investigacién e innovacién con criterios de
aprendizaje incluyente.

La creacién de la Universidad de Tecnologia Experimental YACHAY constituira una
herramienta para articular el Sistema de Educacién Superior y al Sistema de Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y Saberes Ancestrales. Ademas serd un dispositivo para
transformar la relacién compleja existente entre el sistema universitario, el tejido
empresarial, la diseminacién del saber académico y cientifico, la incorporacion de los
profesionales recién egresados a la vida profesional y econdmica y la transformacion del
tejido productivo; en el Gltima instancia, permitird la modificacién radical del modelo de
acumulacién del modo de regulacion de la economia ecuatoriana.

La Universidad de Investigacién de Tecnologia Experimental YACHAY sera parte del
proyecto Ciudad del Conocimiento que implica la construccién de un espacio urbano en el
que se hallan presentes empresas implicadas en el sector terciario avanzado con una
vocacién de alta productividad ligada a cadenas regionales o globales de produccion de
valor, institutos y centros de {jnvestigacion ligados a redes de conocimiento internacionales
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que intercambian permanentemente experiencias con el exterior y con el resto de la
sociedad ecuatoriana.

El modelo de organizacién de la produccién del conocimiento de esta Universidad implica
que personal académico, alumnos, actores y agentes sociales, comunitarios y empresariales
se involucren en una nueva estrategia de productividad del saber cientifico y tecnologico y
de su articulacion con el tejido empresarial, con la estructura econémica del pais, y sobre
todo, con su formacion.

Por lo expuesto, la Universidad de Investigacién de Tecnologia Experimental YACHAY
invita a un gran pacto social en torno a la transformacién de las pautas de reproduccion de
la sociedad ecuatoriana. La colocacion del conocimiento en el centro de los procesos de
reproduccion social implica también que la transformacion de las pautas de acumulacion de
capital deben dar lugar a un nuevo modelo de crecimiento y de reparto de la renta y de la
riqueza que permita al Ecuador extraer todos los beneficios de este nuevo paradigma
productivo articulado en torno al conocimiento democraticamgute compartido.
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CONSIDERANDO:

Que en el numero 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece como deber del Estado garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacidn, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus
habitantes;

Que el articulo 26 de la Constituciéon de la Republica sefiala que la educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida, un deber ineludible ¢ inexcusable del
Estado, 4rea prioritaria de la politica publica, de la inversion estatal, garantia de
inclusion social y condicidn indispensable para el buen vivir;

Que el articulo 344 de la Carta Magna de la Republica del Ecuador, determina que el
sistema nacional de educaciéon comprenderd las instituciones, programas, politicas,
recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacion
inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el Sistema de Educacion Superior;

Que el mimero 1 del articulo 347 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador
determina que: “Serd responsabilidad del Estado: 1. Fortalecer la educacién publica 'y
la coeducacién; asegurar el mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacion de
la cobertura, la infraestructura fisica y el equipamiento necesario de las instituciones
educativas publicas. (...)”;

Que el articulo 350 de la norma mater, sefiala que el Sistema de Educacion Superior
tiene como finalidad la formacién académica y profesional con visién cientifica y
humanista, promoviendo la investigacion cientifica y tecnoldgica, la innovacion,
promocion, desarrollo y difusién de los saberes y las culturas en concordancia con los
objetivos del régimen de desarrollo;

Que el articulo 354 de la norma fundamental del Estado, establece que las universidades
y escuelas politécnicas, publicas y particulares se creardn por ley, previo informe
favorable vinculante del organismo encargado de la planificacién, regulacion y
coordinacién del Sistema de Educacién Superior, el cual tendrd como base los informes
previos favorables y obligatorios de la institucion responsable del aseguramiento de la
calidad y del organismo nacional de planificacion;

Que el articulo 355 de la Carta Suprema de la Republica del Ecuador, entre otros
principios, establece que el Estado reconocerda a las universidades y escuelas
politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgénica, acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion,

Que el articulo 357 de la Constitucién dg la Reptiblica del Ecuador, sefiala que el Estado
garantizara el financiamiento de las insfituciones publicas de educacion superior, y que

Garcia Moreno y Chile - Telfs: 2584 000 al 009
www.presidencia.gov.ec



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

la distribucién de estos recursos debera basarse fundamentalmente en la calidad y otros
criterios definidos en la Ley;

Que el articulo 20 literal b) de la Ley Organica de Educaciéon Superior (LOES),
establece que parte del patrimonio y financiamiento de las instituciones de educacion
superior, estara constituido por las rentas establecidas en la Ley del Fondo Permanente
de Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO), el cual fue creado con el
objetivo de apoyar y fortalecer a la educacion superior con infraestructura, equipos y
condiciones adecuadas que posibiliten una ensefianza técnica y cientifica,

Que el articulo 108 de la LOES establece que las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares se crearan por ley, previo informe favorable vinculante del
Consejo de Educacion Superior (CES);

Que la disposicion transitoria décima quinta de la Ley Organica de Educacion Superior
(LOES), establece que dentro de los 5 afios posteriores a la vigencia de dicha ley, no se
crearan nuevas instituciéon de educacién superior, con excepcion de la Universidad
Nacional de Educacién, la Universidad Regional Amazonica, la Universidad de las
Artes, y una universidad de investigacion de tecnologia experimental;

Que mediante oficios Nro. SENESCYT-SN-2012-2026-CO, de fecha 20 de diciembre
de 2012, y Nro. SENESCYT-SN-2013-0051-CO de fecha 21 de enero de 2013, la
Funcién Ejecutiva, a través de la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, presentd al CES la propuesta técnico-académica, asi como la
propuesta de reforma a la misma, para la creacién de la Universidad de Investigacion de
Tecnologia Experimental YACHAY

Que el CES, sustentado en los informes de favorables emitidos por la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) y el Consejo de Evaluacion,
Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES),
mediante resolucién RPC-SO-22-No. 224-2013, de fecha 12 de junio de 2013, emitid
informe favorable para la creacién de la Universidad de Investigacién de Tecnologia
Experimental YACHAY;

Que mediante oficio No. T. 6715- SNJ-13-677 del 9 de agosto del 2013, , remitido a la
Asamblea Nacional, el Economista Rafael Correa Delgado, Presidente de la Republica,
ratifico las gestiones realizadas por la Secretarfa Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para el desarrollo y presentacién de la propuesta
técnico-académica para la creacion de la Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental YACHAY, y remiti6 el correspondiente proyecto de ley para su
tratamiento; y,

En ejercicio de sus fcultades conferidas por el numero 6 del articulo 120 de la
Constitucion, expide lal¥iguiente:

Garcia Moreno y Chile - Telfs: 2584 000 al 009
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LEY DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD INVESTIGACION DE
TECNOLOGIA EXPERIMENTAL YACHAY

Articulo 1.- Créase la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental
YACHAY, como una institucién de educacion superior de derecho publico, sin fines de
lucro, con personeria juridica propia, con autonomia académica, administrativa,
financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la
Reptiblica y la Ley Orgéanica de Educacion Superior.

El promotor de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental YACHAY
es la Funcion Ejecutiva, a través de la Secretaria Nacional de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la Empresa Piblica YACHAY EP.

Articulo 2.- La Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental YACHAY
tendra su sede matriz en el cantén Urcuqui, provincia de Imbabura. El Consejo de
Educacién Superior podra aprobar la creacion de sedes, extensiones u otras unidades
académicas conforme al tramite respectivo.

Articulo 3.- Constituyen patrimonio y fuentes de financiamiento de la Universidad de
Investigacién de Tecnologia Experimental YACHAY, aquellos recursos determinados
en la Ley Orgéanica de Educacion Superior y los provenientes de proyectos o programas
de inversion generados para su implementacion.

La Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental YACHAY participara de
la parte proporcional de las rentas que asigna el Estado a las universidades y escuelas
politécnicas publicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- De conformidad con lo establecido en ¢l Reglamento de Creacidn,
Intervencién, Suspension y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto
Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado, una vez promulgada la
presente Ley, el Presidente de la Republica designara a los miembros de la Comisioén
Gestora; ésta actuard como méxima autoridad de la Universidad de Investigacion de
Tecnologia Experimental YACHAY y desempefiardn las funciones académicas,
administrativas, financieras y regulatorias requeridas, con las funciones propias de
autoridad universitaria, encargandose de planificar, administrar, conformar, normar y
gjecutar las acciones necesarias para el inicio y desarrollo de las actividades de la
institucion.

Dentro de los primeros cinco afios contados desde la vigencia de esta Ley, la Comision
Gestora convocara a los procesos de eleccion de los representantes de los diferentes
estamentos, quienes pasaran a formgar parte de esta Comision, con los porcentajes de
representacion establecidos en la Ly Organica de Educacion Superior y el respectivo

Garcia Moreno y Chile - Telfs: 2584 000 al 009
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estatuto. La Comision Gestora reglamentara los periodos de duracién de dichos
representantes.

Los miembros de la Comisién Gestora seran de libre nombramiento y remocion. En
ningin caso, la Comisién durara en sus funciones més de 5 afios, dentro de los cuales
culminard el periodo de transicién para la conformacion de la institucion.

SEGUNDA.- La Comision Gestora en el plazo méaximo de 90 dias a partir de su
conformacion, iniciard los tramites legales y reglamentarios necesarios para la
aprobacion del Estatuto de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental
YACHAY, asi como de las carreras y programas que conformaran su oferta académica
inicial.

De igual forma, la Comisién ejecutard todas las acciones para que la institucion de
educacion superior cuente con el personal académico necesario para el inicio de sus
actividades, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Creacion,
Intervencién, Suspension y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto
Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado.

TERCERA.- En un plazo méaximo de ciento ochenta (180) dias anteriores a la
conclusién del periodo de transicién, se convocara y llevard a cabo el proceso de
eleccion de las primeras autoridades, asi como de los representantes de los respectivos
estamentos universitarios ante el maximo 6rgano colegiado académico superior, segin
lo contemplado en la Ley Organica de Educacién Superior y el estatuto de la institucion
de educacion superior. Las autoridades y representantes electos asumiran sus funciones
una vez concluido el referido periodo de transicion de cinco (5) afios.

CUARTA.- La transferencia de los bienes y recursos que sustentaron la propuesta
técnico-académica para la creacion de la Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental YACHAY, debera efectuarse en el plazo y de acuerdo al procedimiento
establecidos en la Ley Organica de Educacién Superior y el Reglamento de Creacion,
Intervencion, Suspensién y Solicitud de Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto
Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas codificado.

QUINTA.- Durante el primer quinquenio, la Universidad de Investigacion de
Tecnologia Experimental YACHAY participara del FOPEDEUPO, sin menoscabo, en
valores absolutos de los fondos que perciban las universidades y escuelas politécnicas.

Disposicién final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de
sesiones de 1a Asamblda Nacional, a los xx dias el mes de xx de dos mil trece.
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RESOLUCION No. 001-045-CEAACES-2013 SECRETARIA GENERAL

El Consejo de Evaluacién, Actreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Supetior

CONSIDERANDO:

Que el articulo 353 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Sistema de
Educacion Superior se regird por: 1. Un otganismo publico de planificacion, regulacién y
coordinacién interna del sistema y de la relacién entre sus distintos actores con la Funcién
Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de la calidad de
instituciones, carteras y programas, que no podra conformarse por representantes de las

instituciones objeto de regulacién;

Que el articulo 354 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece que “Las
nniversidades y escuelas politécnicas, piiblicas y particulares, se creardn por ley, previo informe favorable
vinenlante del organismo encargado de la planificacion, regulaciin y coordinacion del sistema, gue tendrd como
base los informes previos favorables y obligatorios de la instituciin responsable del aseguramiento de la calidad y
del organismo nacional de planificacion...”

Que el articulo 108 de la LOES indica que: “Las universidades y escuelas politécnicas priblicas y
particulares se creardn por Ley, previo informe Javorable vinculante del Consejo de Educacién S. uperior a la
Asamblea Nacional,

El informe del Consejo de Educacin Superior tendri como base el informe previo favorable y obligatorio del
organismo nacional de planificacion quien lp presentard en un plago mdximo de 180 dias.

Una ves. se cuente con el informe anterior el Consejo de Educaciin Superior requerird ¢l Informe previo
Javorable y obligatorio del Consejo de Evalnacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacidn Superior gue tendrd nn plazo mdrimo de 180 dias para presentarlo. ..”;

Que el articulo 171 de la Ley Organica de Educacién Supetior, establece que “e/ Consejo de
Evaluacion, Acreditacidn y Aseguramiento de la Calidad de la Fiducacion S uperior es el organismo piblico,
técnico, con personeria juridica y patrimonio propio, con independencia administrativa, financiera y operativa. . .

Que la Disposicion Transitoria Décimo Quinta de la LOES sefiala que: “Daurante los cinco aros
posteriores a la promulgacion de esta 1ey no se creard Hinguna nueva institucion de educacin superior. Se
exceptiian de esta moratoria la Universidad Nacional de  edueacion "UNAE", previsia en la Disposiciin
Transitoria | Ggésima de la Constitucion, cuya matris; estard en la cindad de Azogues, Provincia del Capar; la
Universidad Regional Amazonica, cuya matrisc estard en la cindad de Tena, Provincia del Napo; la
Universidad de las Artes con sede en la cindad de Gutayaguil y nna universidad de investigacion de tecnologia
experimental,y,

Que el articulo 20 del Reglamento de Creacién, Intervencion y Suspension de Universidades y-
Liscuelas Politécnicas, sefiala que le corresponde al Consejo de Evaluacion, Acreditacién y
Aseguramiento de la Calidad de la Fducacién Superior (CEAACES) la claboracién de un
informe a fin de determinar el cumplimiento del principio de calidad,;



[N E——.
»
1

-+ CC2aCes

CONSEIO DE EVALUATION, MAEMTAGON ¥ ASEGURAMIENT)
DE LA CALIDAD DELA EDUCACKIN SUPER:ON

En ejercicio de las atribuciones que la Constitucién, Ley Otganica de Educacién Supetior y
Reglamento de Creacién, Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas;
el Pleno del Consejo

RESUELVE:

Articulo uno.- Aprobar el informe previo favorable y obligatotio del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la calidad de la Educacién Superior - CEAACES - respecto
de la creacién de la Universidad de Investigacién de Tecnologia Experimental YACHAY.

Articulo dos.- Notificar Ia presente Resolucién al Consejo de Educacion Superior,

DIPOSICION FINAL

Dada Quito, D.M,, en la sesién del Pleno del Consejo de Evaluacién, Acreditacion y
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, desarrollada a los seis (6) dias del mes
de mayo de 2013.

(K

Guilljume Long, Ph.
PRESIDENTE DEL CEAACES

En mi calidad de Secretario Ad hoc del CEAACES, CERTIF ICO: quela presente Resolucion
fue discutida y aprobada por unanimidad de los miembros del Pleno del Consejo de
Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior, en la
sesion, realizada el dia 6 de mayo de 2013.

Lo certifico.
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Oficio Nro. SENPLADES-SNPD-2013-0226-OF

Quito, D.M., 03 de abril de 2013

Asunto: Informe de pertinencia previo a la creacion de la Universidad de Investigacién Experimental
-YACHAY-

Marcelo Calderdén

Secretario General

CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
En su Despacho

De mi consideracion:

E! Consejo de Educacion Superior, mediante Oficio Nro. CES-SG-2013-0100, de 25 de enero de 2013, remitio a
esta Secretaria de Estado el expediente del proceso de creacion de la Universidad de Investigacion de
Tecnologia Experimental -YACHAY-, una vez que se verifico el cumplimiento de los requisitos formales de la
propuesta técnico-académica presentada por la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia Tecnologia
e Innovacion -SENESCYT-.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica de
Educacion Superior y en el Reglamento de Creacion, Intervencion, Suspension y Solicitud de Derogatoria de
Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politéenicas, elaboré el informe de
pertinencia previo a la creacion de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental -YACHAY-.

El informe concluye que es pertinente su creacion por representar un aporte relevante a la transformacion de la
matriz productiva del pais y a la construccién del Buen Vivir. Adjunto al presente sirvase encontrar el informe
de aprobacion del expediente.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Dacuments firmado electrénicamente

Dr. Fander Falconi Benitez
SECRETARIO NACIONAL

Referencias:
- SENPLADES-CGAF-DGD-2013-0598-EXT

Anexos:
- informe pertinencia yachay 01 abril 2013.pdf
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Informe de pertinencia previo a la creacion de la Universidad de
Investigacién de Tecnologia Experimental -YACHAY-

1. Antecedentes

En el Registro Oficial N2 298, del 12 de Octubre de 2010, se publica la Ley Orgénica de Educacién
Superior —LOES —. La disposicién transitoria décimo quinta establece que durante los cinco afios
posteriores a la promulgacién de esta Ley no se creard ninguna nueva institucién de educacion
superior. Se exceptian de esta moratoria la Universidad Nacional de Educacion “UNAE”, prevista
en la Disposicién Transitoria Vigésima de la Constitucién, cuya matriz estard en la ciudad de
Azogues, Provincia del Cafiar; la Universidad Regional Amazénica, cuya matriz estard en la ciudad
de Tena, Provincia de! Napo; la Universidad de las Artes con sede en la ciudad de Guayaquil y una
universidad de investigacion de tecnologia experimental, YACHAY.

De igual forma, el articulo 108 de {a LOES menciona que: las universidades y escuelas politécnicas
publicas y particulares se crearan por Ley, previo informe favorable vinculante del Consejo de
Educacién Superior — CES — a la Asamblea Nacional. El informe del Consejo de Educacidn Superior
tendrd como base el informe previo favorable y obligatorio del organismo nacional de
planificacion quien lo presentara en un plazo maximo de 180 dias. Para este informe se debe
tomar en cuenta los requisitos para la creacién de una universidad o escuela politécnica,
expuestos en el articulo 109 de la LOES.

De su parte, el Reglamento de creacién, intervencidn, suspensién y solicitud de derogatoria de
Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas politécnicas, expedido por el
Consejo de Educacién Superior, en su articulo 16 sefiala que el informe gue emita la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo — Senplades — analizard si el proyecto de creacién de la
universidad o escuela politécnica cumple con el principio de pertinencia, en los términos previstos
por el articulo 107 de la LOES. Para elio tomara, fundamentalmente, los siguientes documentos del
expediente:

a) Plan estratégico de desarroflo institucional;

b) La estructura académica con la oferta de carreras o programas en modalidad de estudio
presencial, que deberd ser diferente a las que imparten las universidades existentes en el
entorno regional y que responda a las necesidades de desarrolio regional y nacional,
sustentada en un estudio en el que se demuestre la necesidad de los sectores productivos,
gubernamentales, educativos, ciencia, tecnologia, innovacion y la sociedad con el
respective estudio de mercado ocupacional que justifique la puesta en marcha de la
propuesta; vy,
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¢} Estudio econdmico financiero, proyectado a cinco afios, que demuestre que la institucion
contard con los recursos econdmicos-financieros suficientes para su normai

funcionamiento.

El principio de pertenencia se define en el art Art. 107 de la LOES, de la siguiente manera:

“E] principio de pertinencia consiste en que la educacién superior responda a las expectativas
y necesidades de la sociedad, a la planificacién nacional, y al régimen de desarrolio, a la
prospectiva de desarrollo cientifico, humanistico y tecnoldgico mundial, y a la diversidad
cultural. Para ello, las instituciones de educacién superior articularan su oferta docente, de
investigacién y actividades de vinculacién con la sociedad, a la demanda académica, a las
necesidades de desarrolio local, regional y nacional, a la innovacion y diversificacion de
profesiones y grados académicos, a las tendencias del mercado ocupacional local, regional y
nacional, a las tendencias demogriéficas locales, provinciales y regionales; a la vinculacién con
la estructura productiva actual y potencial de la provincia y la region, y a las politicas
nacionales de ciencia y tecnologia”.

De esta forma, el Consejo de Educacién Superior, con oficio No. CES-$G-2013-0100 del 25 de enero
de 2013, notifica a la Senplades la resolucion RCP-SO-03-No 021-2013 adoptada en la tercera
sesién ordinaria del Pleno, donde se aprueba el informe presentado por la Comisién Permanente
de Universidades y Escuelas Politécnicas de! CES acerca dei cumplimiento formal de los requisitos
y se remite a la Senplades la propuesta técnico - académica para la creacién de la Universidad de
Investigacidon de Tecnologia Experimental —~YACHAY-, para los fines pertinentes.

La Direccion de Educacidn Superior de la Senplades ha desarrollado el presente informe en base a
un andalisis de la propuesta técnico-académica de la Universidad de Investigacién de Tecnologia
Experimental en e! 4mbito de pertinencia, en los términos previstos por el articulo 107 de la LOES
y el articulo 16 del Reglamento de creacidn, intervencion, suspensién y solicitud de derogatoria de
Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas politécnicas expedido por el
Consejo de Educacién Superior —CES-. Una vez revisado el expediente de la Universidad de
Investigacion de Tecnologia Experimental — YACHAY ~, la Senplades ha identificado la necesidad
de hacer las siguientes observaciones y solicitar las siguientes aclaraciones de parte del equipo
promotor del proyecto de creacién de YACHAY respecto al cumplimiento de los requisitos de los
puntos 2, 3y 7 del art. 109 de la Ley Orgénica de Educacion Superior — LOES —.

2. Plan estratégico de desarrollo institucional

Propuesta de estructura orgénico funcional que incluya los instrumentos técnicos administrativos,
plan estratégico de desarrollo institucional y proyecto de estatuto.
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Base legal: art. 109 (LOES) numeral 2.

2.1 Descripcién y apreciacion general del documento en base al Reglamento de
creacién, intervencion, suspensién y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto-Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas.

En el requisito contenido en el numeral dos del art. 109 de la LOES: “Propuesta de estructura
orgénica funcional que incluyan los instrumentos técnicos administrativos, plan estratégico de
desarrollo instituciona! y proyecto de estatuto;” existen tres elementos a destacar: 1.- La
estructura organica funcional, 2.- El plan estratégico institucional y 3.- El proyecto de estatuto,
instrumentos basicos para la operatividad de la Institucién.

La Senplades, bajo el principio de pertinencia, de acuerdo al Articulo 16 del Reglamento de
creacion, intervencién, suspensién y solicitud de derogatoria de ley, Decreto-ley, Decreto
Ejecutivo de Universidades y Escuelas politécnicas, expedido por el Consejo de Educacién Superior,
debe analizar el plan estratégico. Todas las organizaciones publicas o privadas, con o sin dnimo de
lucro, necesitan trazar y ejecutar un plan estratégico, que representa la hoja de ruta indispensable
para gestionar sus estrategias de manera eficaz.

La propuesta técnico-académica de YACHAY, con respecto al Plan estratégico de desarrollo
institucional {PEDI), incluye o siguiente:

En un primer punto se incluye una introduccién y fa metodologia las cuales describen el contenido
del expediente y en la metodologfa los pasos desarrollados para la construccién del PEDI

a) Descripcidn y diagndstico institucional:
Desarrolla una justificacién basada en el marco normativo legal, en la situacién contemporanea
del pais, dentro de un marco filoséfico bien detallado. Presenta una matriz detallando la relacion
de la universidad con las politicas del PNBV. Finalmente se encuentra el diagndstico prospectivo y
su metodologia de formulacién.

b} Andlisis situacional:
Se presenta informacién sobre el entorno politico, econdmico, tecnoldgico y Iaboral. tdentifica los
principales problemas del ambito académico y los aportes de la institucién para resolverlos.
Realiza un mapeo de actores e identifica las posibles limitaciones, como asi también la
metodologia utilizada para el desarrolio del anélisis.

¢) Descripcion de los elementos orientadores
Realiza una identificacién de los elementos orientadores: misién, visién, valores, justificacién de la
creacion de la institucidn de acuerdo a sus caracteristicas particulares, y una enunciacién del
modelo curricular y pedagdgico. Siendo su misién y vision, las siguientes:

Mision:
Promover la investigacién cientifica, el desarrollo de la tecnologia, la generacién y difusién del
conocimiento para resolver necesidades en un ;uyb:ente inter y transdisciplinario, con el objetivo
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de formar creativos e innovadores profesionales, de alta calidad humana que contribuyan
proactivamente al fortalecimiento de las capacidades sociales y el desarrollo del Ecuador y de la

Regidn.

Vision:
Liderar a nivel nacional y regional y contribuir significativamente a que la economia del Ecuador se
base en la generacién de conocimiento, aportar al progeso y avance cientifico y tecnoldgico de la
region y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién del Ecuador y de América
Latina.

d) Objetivos Estratégicos Institucionales articulados a la Planificacidn Nacional:

El expediente Identifica cuatro objetivos estratégicos:

- Promover investigacion cientifica, desarrollo de tecnologia, generacion y difusion del
conocimiento para resolver problemas sociales y satisfaccién de necesidades basicas.

- Formar el mejor talento humano con habilidades y capacidades para generacién de
investigacién cientifica interdisciplinaria y para intensificar el conocimiento como base de
las actividades productivas.

- Generar procesos de investigacién cooperativo, mediante la creacién y fortalecimiento
de redes de investigacién y comunidades epistémicas a nivel nacional, regional y global.

- Articular dreas vy lineas de investigacién de la Universidad con los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacién, asi como con las necesidades y demandas del
sector productivo publico, privado, popular y solidario.

2.2 Conclusiones

El proyecto presentado para la creacién de Universidad de Investigacion de Tecnologia
Experimental -YACHAY-, en cumplimiento con el numeral 2 del Art. 109 de la LOES, en o
que corresponde al Plan Estratégico de Desarrollo Institucional, cumple los requisitos y
establecidos en el Reglamento de Creacidn, Intervencién, Suspensién y Solicitud de
Derogatoria de Ley, Decreto-ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
Politécnicas, expedido por el Consejo de Educacion Superior. Todo esto considerando los
elementos de evaluacidn correspondientes a la Senplades.

3. Estructura y oferta académica y necesidades de desarrollo regional y
nacional.

La estructura académica con la oferta de carreras en modalidad de estudio presencial, gue deberd
ser diferente a las que imparten las universidades existentes en el entorno regional y que responda

6
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a las necesidades de desarrollo regional y nacional, sustentada en un estudio en el que se
demuestre la necesidad de los sectores productivos, gubernamentales, educativos, ciencia,
tecnologia, innovacién y la sociedad con el respectivo estudio de mercado ocupacional que

justifique la puesta en marcha de la Propuesta;

Base legal: Art. 109 (LOES) Numeral 3.

3.1 Descripcién y apreciacion general del documento en base al Reglamento de creacién,
intervencién, suspensién y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto
Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas.

a) Estructura de carreras y oferta académica

El expediente desarrolla un analisis de la estrategia de “transformacién del patron de
especializacién de la economia”, basado en la visién a largo plazo del PNBV. Identifica las
estrategias y objetivos para la formacién de capacidades productivas para la
transformacion de la matriz productiva. Presenta un esquema productivo para el Buen
Vivir e identifica los criterios para la seleccion de industrias prioritarias a partir de las
cuales define cinco dreas prioritarias del conocimiento: Ciencias de la vida, TICs,
Nanotecnologia, Energias renovables y Petroguimica.

b) Oferta de carreras que respondan a las necesidades de desarrollo regional y nacional

Se propone dos tipos de pregrado: cientifico de licenciatura y profesionalizante de
ingenieria, que tienen un tronco coman de dos afios que desarrolla capacidades de alto
nivel en el manejo de las ciencias basicas. Posteriormente los estudiantes eligen un drea
prioritaria de conocimiento para su especializacion. También se proponen estudios de
posgrado con una duracién de dos afios, en los cuales el componente teérico y practico-
investigativo es alto,

Se realiza un andlisis de la oferta académica en pregrado y posgrado a nivel nacional de
las universidades de tipo A, identificando tres areas predominantes: administracién,
desarrollo de proyectos y aplicacion de tecnologias. También se realiza un andlisis
comparativo en las éreas de docencia, investigacién y vinculacién con la sociedad, de las
universidades tipo Ay la propuesta de Yachay.
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Realiza un estudio del marcado ocupaciona! y un analisis de la demanda identificando las
necesidades gubernamentales, educativas, de ciencia y tecnologia; como asf también de
las perspectivas del mercado Jaboral mundial. Finalmente, realiza un andlisis FODA de la
situacién de las Industrias en el Ecuador, relacionadas con las cinco dreas de generacién
del canocimiento en la Universidad y una descripcion de {a oferta propuesta.

3.2 Conclusiones

La propuesta técnico-académica de la Universidad de Investigacién de Tecnologia Experimental -
YACHAY- , presenta la estructura académica y el estudio que demuestra la necesidad de los
sectores productivos, gubernamentales, educativos, ciencia, tecnologia e innovacion, con el
respectivo estudio de mercado ocupacional de acuerdo al numeral 3 del Art. 109 de la LOES, que
justifican los elementos necesarios para la pertinencia de la creacién de la Universidad.

4. Estudio econémico-financiero

Estudio econdmico financiero, proyectado a cinco afios, que demuestre que la institucion
contard con los recursos econémicos-financieros suficientes para su normal funcionamiento.

Base legal: Art. 109 (LOES) Numeral 7

4.1 Descripcién y apreciacién general del documento en base al Reglamento de creacidn,
intervencién, suspensién y solicitud de derogatoria de Ley, Decreto-Ley, Decreto Ejecutivo
de Universidades y Escuelas Politécnicas.

a) Viabilidad y plan de sostenibilidad, que evalie si es posible llevar a cabo satisfactoriamente el
proyecto con las condiciones previstas, asi como la posibilidad de que pueda mantenerse en el
tiempo sin requerir de recursos externos

Se presenta un andlisis en el que se demuestra que la Universidad tendré la capacidad de
mantenerse en el tiempo a partir de la generacién de recursos para su operacién que provendrd
principalmente de la oferta académica de cuarto nivel como maestrias, posgrados y doctorados.
Los beneficios sociales en el corto, mediano y largo plazo se evidenciaran en la formacién del
talento humano reflejado en la incorporacién de los profesionales al mercado laboral.

b) Viabilidad técnica, que describa detalladamente los componentes, procesos, metodologias e in.
sumos que se tiene previsto utilizar para la ejecucion del proyecto, con el estudio que demuestre
la factibilidad del proyecto

Se realiza en analisis de viabilidad técnica tomando en cuenta la ubicacion geogréfica,
infraestructura, determinacidn de los componentes identificados como medio para la consecucidn
de las actividades. Asi como también, la proyeccién de la demanda de estudiantes para las
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modalidades de pregrado y posgrado. Se identifican 8 componentes para el desarrollo del
proyecto.

Se presenta la metodologia utilizada para el célculo de la inversidn total, costos de operacion,
mantenimiento, ingresos y beneficios sociales. Como asi también, la metodologia para la
realizacion de una evaluacién econdmica sobre el impacto social a partir de los supuestos de
valoracién de los beneficios del proyecto.

¢} Como complemento a la evaluacién financiera, se deberd realizar una evaluacion
economica en la que se exponga el impacto social a partir de los supuestos de valoracion
de los beneficios del proyecto y la metodologia utilizada;

En lo referente al célculo de los flujos financieros, refiere que “no es conveniente la realizacién de
una evaluacién financiera, puesto que la Universidad es una entidad sin fines de lucro y los
ingresos generados por autogestién son minimos considerando la gratuidad de la educacion
establecida bajo mandato de ley".

Se realiza un analisis de sostenibilidad tomando en cuenta los recursos del entorno, la equidad e
igualdad de género, equidad étnica y cultural, equidad intergeneracional y de las personas con
discapacidad.

Desarrolla el presupuesto por fuente de financiamiento y por actividad en base a los componentes
definidos en el proyecto y establece un cronograma valorado mensual y trimestral del avance de
cada accion a ser ejecutada en forma cronologica.

4.2 Conclusiones

El expediente de la Universidad de Investigacion de Tecnol6gica Experimental - YACHAY-
presenta los requerimientos especificados en el punto 7 del Art. 109 de la LOES sobre el
estudio econémico financiero.

5. Conclusiones

En cumplimiento al Art. 108 de la LOES que estipula un plazo méaximo de 180 dias para
emitir la evaluacidn del expediente de creacién de nuevas universidades y escuela
politécnicas; del Art. 109 que establece los requisitos para la creacién de una universidad
o escuela politécnica; y del Reglamento de Creacién, Intervencién, Suspension y Solicitud
de Derogatoria de Ley, Decreto-lLey, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas
politécnicas expedido por el Consejo de Educacion Superior, que establece los requisitos
que debe contener el expediente de creacién, se ha evaluado el Plan Estratégico de
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Desarrollo Institucional, la estructura académica con la oferta de carreras sustentada en
un estudio de mercado ocupacional que justifique la puesta en marcha de la universidad, y
el estudio econémico financiero de la propuesta técnico-académica, del expediente de
creacién de la Universidad de Investigacion de Tecnoldgica Experimental —YACHAY-,
elaborada por la Secretaria Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién —SENESCYT-. Una vez analizada la informacién del mismo la Senplades
concluye que, al cumplir el proyecto presentado con los requerimientos generales que
manda la Ley, es pertinente la creacién de la Universidad de investigacion de Tecnoldgica

Experimental ~YACHAY.

6. Referencias

- Secretarfa Nacional de Planificacion y Desarrollo, (2009), Plan Nacional para el Buen Vivir, Quito:
Senplades.

- Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, {2011), Guia metodoldgica de planificacion
institucional, Quito.

- Asamblea Nacional, (2010), Ley Orgdnica de Educacidn Superior, Quito.

- Asamblea Nacional Constituyente, (2008), Constitucion de la Reptblica del Ecuador, Montecristi.

Quito, 1° de abril, 2013

- e . :

Daniela Ruesgas
DIRECTORA DE EDUCACION SUPERIOR
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Oficio Nro. MINFIN-DM-2013-0016
Quito, D.M., 11 de enero de 2013

Asunto: CERTIFICACION SENESCYT

Sefior Economista
Ren¢ Ramirez Gallegos
Secretario, Naclonal
. SECRETARIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E
* _INNOVACION
En su Despacho i

S

De mi consideracién: s
T i H
En atencion al los oficios Nos. No. SENESCYT-SN-2012-1821-CO, de 19 dc noviembre 2012,y - . ; ;

SENESCYT-SN-2013-0007-CO, de 5 de enero de 2013, asi como el oficio No.SENPLADES ’
-SZIN--2012-0110-OF, de 12 de septiembre dc 2012, de la Secretaria Nacional de Planificacion y PRI
Desarrollo, quien actualiza la prioridad del "Proyecto Ciudad del Conocimiento YACHAY",

mismo que en su Matriz de marce 16gico, menciona entre sus componentes:

3. Vincular la oferta académica de la Universidad Tecnolégica, Cientifica Experimental a las
necesidades del sistema productivo del pais, dentro del cual la actividad 3.1 Desarrollar estudios de
soporte; consultorxa espccnallzada que refleja un presupuesto de USD 2.670.000,00;

5. Construir la mfrae‘;tructura rcquerlda de la universidad, parque tecnoldgico y vecindarios dc uso
de suclo mixto de Cu.'ldad del Conocimiento "YACHAY", dentro del cual la actividad 5.1
Construcciéon de universidad, parque tecnologico y 2 vecindarios de uso mixto refleja un
presupuesto de USD 955.128.736,99.

Al respecto esta Secretarfa de Estado. certifica que asignard plurianualmente los recursos
correspondientes por hasta USD. $ 206.000.000,00, en los componentes scfialados para la ejecucion
del proyecto Ciudad dei Conocimiento "YACHAY", previo el cumplimiento de lo dispucsto en el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, y de conformidad con ¢l cronograma que la
entidad acuerde con la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, sin menoscabo de las
rentas de las universidades y escuelas politécnicas.

Atentamente,
[ {0
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To. PatricioRené Rivera Yénc o v Y
MINISTRO DE FINANZAS | i , :
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