REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-012- 170

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, g ju. 2012

Seror Secretario, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de “Ley Reformatoria de la
Ley No. 047 que creé asignaciones por venta de Energia Eléctrica
a favor de varios Gobiernos Auténomos Descentralizados”, remitido
por ¢l Asambleista Galo Vaca, mediante oficio No. 12-115-DGV-AN,
recibido el 17 de julio de 2012; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente,

Atentamente,

T — Hh_-_-“'“'-a-h,_

FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

Tr: 110937
KL
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REPURBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY NO. 047
QUE CREO ASIGNACIONES POR VENTA DE ENERGIA
ELECTRICA A FAVOR DE VARIOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

PRQPONENTE : Asambleista Galo Vaca Jacome
TRAMITE DTS : 110937
EXTRACTO

El Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley No. 047 que cred asignaciones
por venta de energia eléctrica a favor de varios gobiernos auténomos
descentralizados tiene por objeto reformar el Decreto Ley 047 que establece
rentas en favor de las Provincias de Azuay, Canar, Morona Santiago y
Tungurahua por venta de energia eléctrica vigente, publicada en el Registro
Oficial No. 281 de 22 de septiembre de 1989, en los siguientes aspectos:

1.

Establecer, a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados “de
las Provincias y Cantones en los que funcionan actualmente y
funcionen a futuro centrales hidroeléctricas” no determinadas en la Ley
vigente, “asignaciones equivalentes al 5% de la facturaciéon que por
venta de energia eléctrica a las empresas eléctricas distribuidoras
realice el organismo estatal correspondiente (antes INECEL)” (Ref.
Articulo 1);

Establecer los porcentajes de distribucién correspondientes a las
“asignaciones destinadas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
— excepto los beneficiados originalmente por la Ley 047 -, en cuya
jurisdiccién estén funcionando actualmente centrales hidroeléctricas o
funcionen a futuro” (Ref. Articulo 2); y,

Incluir en el Presupuesto General del Estado, a partir del afio 2013 y
como una compensacién a las provincias de Cotopaxi y Chimborazo,
“Una partida especial equivalente a los dos tercios del 5% del monto
total de venta de la energia proveniente de la central hidroeléctrica de
Agoyan” (Ref. Articulo 2).
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ASUNTO: Se presenta proyecto de Ley Reformatoria de la Ley n® 047 que cred
Asighaciones por Venta de Energia Eléctrica a favor de varios Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Arquitecto

Fernando Cordero Cueva,

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL.
Ciudad.

Sefior Presidente:

Luego de expresarle un cordial saludo, en mi calidad de Asambleista Provincial por
Napo y en

ejercicio de las atribuciones que me otorgan la Constitucion de la Republica y 1a Ley
Orgénica de la Funcidn Legislativa, con las debidas consideraciones presento a su
Autoridad, y por su digno intermedio a la Asamblea Nacional, el adjunto proyecto de
“Ley Reformatoria de la Ley N2 047 que creé Asignaciones por Venta de Energia
Eléctrica a favor de varios Gobiernos Auténomos Descentralizados”, debidamente
respaldado por las firmas de sefioras y sefiores Asambleistas, para el trdmite
correspondiente.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mi distinguida consideracion y especial
estima.

AD}. Proyecto de ley.

DESPACHO: SAN GREGORIO Y JUAN MURILLO - 1er. PISO - OF. 101
TEL (593) 02 3 991 691 / FAX 02 2 503 042 / E-MAIL: galo.vaca@asambleanacional.gob.ec
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con el argumento de que las Provincias de Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua
se encontraban en una dificil situacion econdmica, el 14 de septiembre de 1989 el
Congreso Nacional expidid el Decreto Legislativo N° 47 (con efectos de ley segln la
Constitucién de 1978) que crea asignaciones equivalentes al 5% de la facturacién que por
venta de energia a las empresas eléctricas efectle el Instituto Ecuatoriano de
Electrificacién INECEL, en beneficio de dichas Provincias, energia proveniente de las
centrales hidroeléctricas de Pisayambo y Agoyan (en beneficio de Tungurahua) y Paute (en
beneficio de Azuay, Cafiar y Morona Santiago). Este Decreto Legislativo fue publicado en el
Registro Oficial N© 281 del 22 de septiembre de 1989 y fue elevado tacitamente al rango
de Ley en virtud de lo que consta en la Vigésimaoctava Disposicién Transitoria de la
Constitucién de la RepUblica, publicada en el Registro Oficial N© 486 del 20 de octubre de
2008.

La ratificacion que dio la Asamblea Nacional Constituyente a la vigencia de la Ley 047
demuestra la voluntad del legislador constituyente de que las jurisdicciones en las que
funcionan o puedan funcionar a futuro las centrales hidroeléctricas deben ser beneficiadas
por una parte de la venta de la energia hidroeléctrica producida. Igual criterio animd a la
Asamblea Nacional que en el Cédigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N® 303 del 19 de
octubre del 2010 incluyd la Ley 047 entre las fuentes de recursos, conservando sus
asignaciones para las provincias beneficiadas.

A partir de la expedicion del Decreto Legislativo con rango de Ley N° 047, en el Ecuador
se han construido y se estan construyendo nuevas centrales hidroeléctricas que buscan
aprovechar eficientemente el potencial hidroeléctrico para asegurar la soberania
energética y posibilitar la exportacién de los excedentes. Esta politica estatal demanda —a
su vez- la eficiente preservacién de las cuencas y microcuencas proveedoras del recurso
hidrico que, al contrario de lo que sucede con los recursos naturales no renovables -que se
agotan con su extraccién- éste si puede ser renovado y conservado en su potencial con el
concurso del hombre. En este aspecto, la Constitucién de la Replblica cometié una
omisién al asignar a las circunscripciones territoriales en las que se exploten o
industrialicen recursos naturales no renovables una participacion en las rentas que perciba
el Estado por esa actividad -segiin dispone el articulo 274 Constitucional- y dejé de lado el
adecuado estimulo que requieren las circunscripciones territoriales que deben actuar en la
preservacién de las cuencas y microcuencas y SUS zonas de carga, para garantizar la
continuidad en el aprovechamiento de los recursos hidrico- energéticos.
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Esta omision de la Asamblea Constituyente fue enmendada por la Asamblea Nacional que,
en el articulo 132 del COOTAD “Ejercicio de la competencia de gestién de cuencas
hidrograficas” aprobd como quinto inciso el siguiente texto: “Ademads, via convenio, se
garantizard un retorno econdmico fijado técnicamente, en beneficio de los gobiernos
auténomos descentralizados de las circunscripciones territoriales de donde provengan los
recursos hidricos, con la finalidad de mantener, conservar y recuperar la cuenca
hidrografica”.

Por estas razones, el presente proyecto de Ley Reformatoria busca enmendar la  omision
cometida por el legislador constituyente en la redaccion del articulo 274 Constitucional y
hace que sus efectos se amplien hacia todas aquellas provincias y cantones que deben
participar tanto en la preservacion de los recursos hidricos como en los beneficios del
saneamiento ambiental y la vialidad provincial propios del régimen del buen vivir al que
tienen derecho sus habitantes.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Legislativo N® 047 de 14 de septiembre de 1989, publicado en el
Registro Oficial N® 281 del 22 de septiembre de 1989, que fuera elevado al rango de Ley
por efecto de la Vigésimoctava Disposicidn Transitoria de a Constitucién de la Repubilica,
el Congreso Nacional creé la asignacién del 5% del total de la venta de energia eléctrica
producida por las centrales hidroeléctricas existentes a la época en las Provincias de
Azuay, Cafiar, Morona Santiago y Tungurahua, con beneficio focalizado a las Provincias y
Cantones donde estén funcionando dichas centrales hidroeléctricas;

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Repdblica determina que son deberes
primordiales del Estado el promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa
de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir, y promover el desarrollo equitativo
y solidario de todo el territorio mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias vy
descentralizacion;

Que el articulo 85 Constitucional dispone que el Estado garantizara la distribucion
equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la
prestacidn de bienes y servicios pdblicos, y que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad, conforme lo determina el articulo 270 de la Ley Suprema;
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Que el articulo 274 Constitucional determina un tratamiento presupuestario especial para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados en cuyo territorio se exploten o industrialicen
recursos naturales no renovables, pero deja de lado a las jurisdicciones donde se explotan
recursos naturales renovables cuya preservacién es fundamental para la continuidad de su
explotacién;

Que uno de los objetivos del desarrollo determinados en el articulo 276 Constitucional es
recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios del los recursos del subsuelo y del patrimonio natural;

Que la reforma de la Ley 047 para incluir a los Organismos Auténomos Descentralizados
Provinciales y Cantonales en los beneficios derivados de las nuevas centrales
hidroeléctricas que estdn en funcionamiento o que funcionen a futuro en sus
circunscripciones territoriales, permitira a estos GADs contribuir de mejor manera al
régimen del buen vivir mediante obras de forestacion y reforestacion que preserven las
cuencas y microcuencas hidrograficas, vialidad provincial y saneamiento ambiental, en el
ambito de sus competencias;

Que las provincias de Cotopaxi y Chimborazo, que no constan como beneficiarias de los
recursos de la Ley 047 y cuyos recursos hidricos nutren el caudal que alimenta a la central
hidroeléctrica de Agoyén no deben seguir siendo postergadas, mereciendo un tratamiento
especial del Estado para reparar su injusta exclusion;

Que en el articulo 132 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD se establece que el gobierno central garantizara un retorno
econdmico fijado técnicamente, en beneficio de los gobiernos auténomos descentralizados
de las circunscripciones territoriales de donde provengan los recursos hidricos para los
proyectos multipropdsito que tengan una importancia estratégica, con la finalidad de
mantener, conservar y recuperar la cuenca hidrografica correspondiente.

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente :
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_ LEY REFORMATORIA DE LA LEY N°047
QUE CREO ASIGNACIONES POR VENTA DE ENERGIA ELECTRICA A
FAVOR DE VARIOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS.

Articulo 1.- En el articulo 1 de la Ley N° 047, afiddanse los siguientes incisos:

“A partir del afio 2013, en el Presupuesto del Estado se estableceran en favor de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de las Provincias y Cantones en los que funcionan
actualmente y funcionen a futuro centrales hidroeléctricas no determinadas en el Decreto
Legislativo N° 047 publicado en el Registro Oficial N° 281 del 22 de septiembre de 1989 y
elevado al rango de Ley por la Vigésimoctava Disposicién Transitoria de la Constitucion de
la Replblica, asignaciones equivalentes al 5% de la facturacién que por venta de energia
eléctrica a las empresas eléctricas distribuidoras realice el organismo estatal
correspondiente (antes INECEL).”

%L os Gobiernos Auténomos Descentralizados que fueron beneficiados por las asignaciones
_ establecidas originalmente en el Decreto Legislativo N° 047, seguiran percibiendo
exclusivamente dichas asignaciones en las proporciones alli establecidas. Los incrementos
resultantes de la operacién de nuevas centrales hidroeléctricas que estén funcionando o
funcionen a futuro en su jurisdiccion provincial estaran sujetas a la proporcionalidad
establecida en el articulo 2 de esta Ley Reformatoria”.

Articulo 2.- A continuacién del articulo 3 de la Ley N° 047, afiadanse los siguientes
articulos innumerados:

=Articulo...- Las asignaciones destinadas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
-excepto los beneficiados originalmente por la Ley 047-, en cuya jurisdiccién estén
funcionando actualmente centrales hidroeléctricas o funcionen a futuro, se distribuiran de
la siguiente forma:

- 40% para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, recursos que
deberan ser repartidos equitativamente entre todos los GADS Provinciales en cuyas
jurisdicciones se hallan las fuentes hidricas que nutren las centrales hidroeléctricas.
Cada GAD Provincial deberd destinar la mitad de su asignacién para vialidad
provincial, y la otra mitad para obras de forestacion y reforestacién que preserven
las cuencas y microcuencas cuyas aguas nutren las centrales hidroeléctricas,
conforme lo determinan los literales b) y ¢) del articulo 42 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién COOTAD. En caso necesario,
se podran establecer mancomunidades para cumplir estas competencias.
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- 40% para los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Cantonales en cuyas
jurisdicciones se hallan las fuentes hidricas que nutren la o las centrales
hidroeléctricas y que deberan ser repartidos equitativamente entre éstos. Cada GAD
Cantonal debera destinar su asignacién a lo previsto en el literal d) del articulo 55
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD. Esta asignacion podra corresponder a los GADS Cantonales de una o
varias Provincias que comparten una cuenca o microcuenca hidrografica.

- 20% para los deméas Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales de la
Provincia en la que estd ubicada la o las centrales hidroeléctricas, a las que no
contribuyen con sus fuentes hidricas. Estos recursos deberan ser repartidos
equitativamente y destinados a cumplir la competencia determinada en el literal d}
del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién COOTAD.”

“Articulo...- Como compensacién a las Provincias de Cotopaxi y Chimborazo cuyas
fuentes hidricas nutren la central hidroeléctrica de Agoyan, y que no fueron incluidas entre
las jurisdicciones beneficiarias de la Ley 047, a partir del afio 2013 se incluird en el
Presupuesto General del Estado una partida especial equivalente a los dos tercios del 5%
del monto total de venta de la energia proveniente de la central hidroeléctrica de Agoyan,
El total de esta participacion seré asignada de conformidad a los criterios de distribucién
establecidos en el articulo innumerado anterior.”

Articulo 3.- La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia desde su promulgacion, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el 7 de mayo de 2012.

Arg. Fernando Cordero Cueva Dr. Andrés Segovia S.
PRESIDENTE ' SECRETARIO
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NOMINA DE SENORAS Y SENORES ASAMBLEISTAS QUE AUSPICIAN EL
PROYECTO DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY N¢ 047
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