ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- 19}

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, § 9 NOV. 2011

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Interpretativa del
articulo 47, literal K) de la Ley Organica del Servicio Publico”,
remitido por el asambleista Leonardo Viteri, mediante oficio No. 01224-
LOVV-11, recibido el 7 de noviembre de 2011; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

—
/'RERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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Serior Presidente:

De conformidad a lo establecido en los articulos 120, num. 6; 134, numeral 1y
136 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 9, num. 6; 53; 54, numeral 1 y 55 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa, me permito presentar el Proyecto de LEY
INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 47, LITERAL K) DE LA LEY ORGANICA
DEL SERVICIO PUBLICO, a efecto que se sirva darle el tramite constitucional
y legal correspondiente.

Acompario la exposicion de motivos que sustenta esta propuesta, y el apoyo
de varios sefiores asambleistas.

=

Atentamente/ /

Dr. Leonardo Qc ri Vela.fsco
POR MANABI
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos dias, se ha producido una verdadera conmocion social por el
despido de alrededor de 2700 empleados y servidores publicos, muchos de los
cuales son jefes de hogar y el sustento tinico de muchas familias ecuatorianas.

El Ministro de Relaciones Laborales, ha aplicado para este efecto, un
Reglamento que a todas luces es inconstitucional pues contradice las
disposiciones de la Ley Organica del Servicio Publico aprobado por la
Asamblea Nacional, el 29 de octubre del afio pasado, y que a decir de muchos
analistas, varias de las normas constantes en dicho cuerpo legal, fueron el
detonante para los actos injustificables sucedidos el 30 de septiembre de 2010
en las instalaciones del Regimiento Quito, y otras unidades tanto de la Policia
Nacional como de las Fuerzas Armadas con las consecuencias que son de
dominio publico.

Ha mencionado el Secretario de Estado que el articulo 47, letra k) de la LOSEP
faculta “la compra de la renuncia”. Si bien es cierto que esa es una causal de
cesacion definitiva de las funciones de los servidores publicos, hay que
entender que el espiritu del legislador que debatié y aprobo la ley, considero
que el acto de “renuncia” es una acto que nace de la voluntad de la persona, y
que en ningtn caso esa “accién de voluntad” puede ser sujeta a una accion o
un acto coercitivo, no puede interponerse a una “renuncia voluntaria una accion
de obligatoriedad, porque en ese caso deja de ser una renuncia voluntaria”. Lo
que hace la servidora o servidor publico es cesar y dejar de lado su carrera
administrativa a cambio de una indemnizacién. Hacer lo contrario, por una
disposicién reglamentaria, dictada mediante Decreto Ejecutivo, no la vuelve
constitucional y méas bien hay una oscuridad en la aplicacion de la norma, lo
que hace necesario que la Asamblea Nacional interprete el alcance del
contenido del literal k) del articulo 47 de la LOSEP.

Varios son los casos de los servidores separados de sus cargos que han
hecho declaraciones publicas en el sentido de que sus renuncias no fueron
voluntarias, y que por el contrario no se ha respetado el debido proceso para la
cesacién de sus funciones que esta contemplado en la propia LOSEP, incluso
hay una contradiccién en las declaraciones del Jefe de Estado al afirmar que a
los servidores se los ha cesado por ser parte de redes de corrupcion.

De ser ese el caso, sdeben los servidores publicos que han incurrido en actos
de corrupcioén ser “‘premiados con indemnizaciones econoémicas” por los afios
de servicio, o deben iniciarse los sumarios administrativos que corresponden y
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

de ser el caso imponer las sanciones administrativas, civiles y penales a que
hubiere lugar? . El sentido comin nos dice que los corruptos deben estar
presos y no indemnizados.

No cabe la justificacion del Ministro de Relaciones Laborales cuando afirma
que el reglamento lo que ha hecho es establecer el procedimiento para la
aplicacién de la “compra de renuncias”. El reglamento, que fue reformado el
pasado 12 de julio fecha en que fue publicado en el Registro Oficial el Decreto
Ejecutivo 813, incorpord un articulo innumerado al articulo 108 de reglamento
que fue expedido en abril, mediante el cual se establecia que las instituciones
del Estado podran establecer planes de compra de renuncias obligatorias con
indemnizacion. Esta intencion del Ejecutivo, ya fue conocida y negada por la
Asamblea Nacional cuando tramité las objeciones parciales al proyecto
enviado por el Legislativo al Presidente de las Republica el afio pasado, que
incluso pretendia pagar dichas indemnizaciones con bonos del Estado.

La Asamblea no puede permanecer indiferente ante este problema social que
se ha producido tal vez por una mala interpretacion de las disposiciones
contenidas en la LOSEP, lo que hace necesaria la interpretaciéon de manera
urgente del literal k) del articulo 47 de dicho cuerpo legal.
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CONSIDERANDO

el literal k) del articulo 47 de la Ley Orgénica del Servicio Publico,
establece que las y los servidores publicos, cesaran definitivamente en
sus funciones ...k) Por compra de renuncias con indemnizacion;

el Reglamento General de aplicacién de la LOSEP, reformado mediante
Decreto Ejecutivo 813, publicado en el Registro Oficial del 12 de julio de
2011 establece que las instituciones del Estado podrén establecer
planes de compra de renuncias obligatorias con indemnizacion;
disposicion reglamentaria que se encuentra en franca contradiccion
con la norma prevista en el literal k) del articulo 47 de la LOSEP;

el articulo 120, num. 6 de la Constitucion sefiala que: “La Asamblea
Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes....

6.- Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con
caréacter generalmente obligatorio;

la Constitucién de la Republica establece en su articulo 226 que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejercerén solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley; disposicion de caracter
constitucional que ha inobservado el Ministro de Relaciones Laborales al
cesar aproximadamente a 2700 servidores publicos en base a una
disposicion reglamentaria, contraria a disposiciones constitucionales y
legales; y,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente.

LEY INTERPRETATIVA DEL LITERAL K) DEL

ARTICULO 47 DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO

PUBLICO

Art.1.- Interpretase el literal k) del articulo 47 de la Ley Orgéanica del Servicio

Publica en el sentido de que la compra de renuncias con indemnizacion
bajo ningiin concepto ni circunstancia sera obligatoria, sino unicamente
previa la presentacién por escrito por parte de la servidora o servidor
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idemnizacion.

Disposicién General.- Toda accién de caracter administrativo que se haya
dispuesto por parte de las autoridades de las instituciones del Estado, de sus
organismos, dependencias, servidoras o servidores publicos y de las personas
que acttien en virtud de una potestad estatal que no se sujeten a la presente
interpretacién, carecera de eficacia juridica.

Articulo Final- Esta Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco Quito, DM a .....
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA AL

LITERAL K) DEL ARTICULO 47 DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO

PUBLICO, PRESENTADO POR EL ASAMBLEISTA DR. LEONARDO O.
VITERI VELASCO

Nombre Firma
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