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De mi consideracion -

En atencion a la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa de 03 de mayo de 2012 contenida en
Memorando No. SAN-2012-1039 remitido por Secretaria General con fecha 09 de mayo de 2012, que dispone a
esta Comision Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia inicie el tratamiento del
denominado Proyecto de Ley Interpretativa de la Disposicion General Novena de la Ley Organica de
Educacion Intercultural, y teniendo como antecedente el contenido de los Memorandos No. SAN-2012-1281 de
06 de junio de 2012 y No. SAN-2012-1475 de 29 de junio de 2012, nos permitimos exponer lo siguiente:

1. Una vez cumplido el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Presidencia de ésta
Comisién procedio a la convocatoria de la Sesion No. 019-2-2012-CECCYT a efectos de continuar con el
tratamiento legal correspondiente, mas por TRES (03) ocasiones no fue posible la instalacion de la Sesion
por falta del Quorum legal y reglamentario, conforme obra de las correspondientes razones sentadas por
la Secretaria de la Comision los dias lunes 18 de junio de 2012, miércoles 27 de junio de 2012 y lunes 02
de julio de 2012.

2. Ante estos hechos, con fecha 25 de junio de 2012, mediante Oficio No. 0044-CECCYT-2012 (Tramite No.
108132), la Presidencia de la Comision solicitd una prorroga de VEINTE (20) DIAS, petitorio debidamente
fundamentado en el segundo inciso del articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Mediante
Memorando No. SAN-2012-1475 de 29 de junio de 2012 suscrito por el sefor Secretario General de la
Asamblea Nacional, la Comision fue notificada con la concesién de la prérroga solicitada.

3. Recién con fecha 04 de julio de 2012 fue posible la instalacion de la Sesién No. 019-2-2012-CECCYT, y
consecuentemente, el inicio del tratamiento del Proyecto de Ley Interpretativa de la Disposicién
General Novena de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural, efectuéndose en dicha Sesion la
lectura del texto integro del Proyecto. Cabe destacar que si bien la Presidencia de la Comisién propuso en
el Orden del Dia el conocimiento de la Resolucién del CAL de 31 de mayo.de 2012 contenida en
Memorando No. SAN-2012-1281 de 06 de junio de 2012 que disponia la inclusién y unificacién del
precitado Proyecto de Ley con el denominado Proyecto de Ley de Reformas a la Ley Organica de
Educacién Intercultural; sin embargo, el voto mayoritario de la Comision modifico el Orden del Dia a
efectos de al parecer "acelerar’ la votacién del Proyecto de Ley contenldo en el antes citado Memorande
No. SAN-2012-1039.

4. Mediante Oficios No. 0420 AN-MPD-JEZ-12 de 04 de julio de 2012 y No. 0421 AN-MPD-JEZ-12 de 05

de julio de 2012, firmado por los Asambleistas Jorge Escala Zambrano, Edwin Vaca Ortega, Galo Vaca

Jacome, Marcela Chaves Villvicencio (Alterna de Gerardo Moran Arciniega), Gioconda Saltos Espinoza y

L}} Y}(Juan Fernandez Escobar, los suscritos ponen en conocimiento de la Comision su propuesta de Informe
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para ler. Debate del Proyecto de Ley Interpretativa de la Disposicion General Novena de la Ley
Organica de Educacién Intercultural, asi como el texto integro, solicitando el tramite pertinente,

. Reinstalada la Sesion No. 019-2-2012-CECCYT el miércoles 18 de julio de 2012, por mayoria absoluta
de votos de sus miembros, conformada por los Asambleistas Jorge Escala Zambrano, Edwin Vaca
Ortega, Galo Vaca Jacome, Marcela Chaves Villvicencio (Alterna de Gerardo Moran Arciniega), Gioconda
Saltos Espinoza y Juan Fernandez Escobar, la Comisidn resolvio APROBAR en todas sus partes el
informe para 1er. Debate del Proyecto de Ley Interpretativa de la Disposicién General Novena de la
Ley Organica de Educacién Intercultural, asi como el texto integro, presentadoes mediante Oficios No,
0420 AN-MPD-JEZ-12 de 04 de julio de 2012 y No. 0421 AN-MPD-JEZ-12 de 05 de julio de 2012.
Conforme lo indicado, la mayoria de la Comision conformada por los arriba indicados Asamblefstas, dejo
pendiente el tratamiento del Proyecto de Ley de Reformas a la Ley Organica de Educacion
Intercultural contenido en Memorando No. SAN-2012-1281 de 06 de junio de 2012,

. Con los antecedentes expuesto, por este medio pongo en su conocimiento el “INFORME PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DE LA DISPOSICION GENERAL NOVENA DE
LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL' y su texto integro, que fueron tratados,
debatidos y aprobados por la mayoria absoluta de votos de los miembros de la Comision Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia en Sesién No. 019-2-2012-CECCYT de 04 Y
18 de julio de 2012, conforme prescriben los articulos 58 y 60 de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa.

Sin otro particular, nos suscribimos del sefior Presidente de la Asamblea Nacional.
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Quito, 04 de julio de 2012.
Oficio N® 0420 AN-MPD-JEZ

, ASAMBLEA NACIGNAL
Asambleista ﬁ Comision de Educacion, Cuttura, Cienclay Tecnclogiz

Ratl Abad Vélez

Presidente de Ia Comision de Educacion,
- Cultura y Ciencia y Tecnologia

En su despacho.

De mi consideracién:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 58 de la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa, sirvase encontrar adjunto el Proyecto de Informe para primer debate referido al
“Proyecto de Ley Interpretativo de la Disposicién General Décimo Novena de la Ley
Orgdnica de Educacién Intercultural” que recoge las aspiraciones de mas de siete mil
docentes que se acogieron al derecho de la jubilacién entre el 20 de octubre de 2008 y el 31
de marzo de 2011; y a quienes no se les ha cancelado el estimulo completo de su jubilacién
conforme lo establece la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en su Disposicién
Transitoria Vigésimo Primera.

Propuesta que la presento como mocion para que sea considerada y se someta a su
aprobacién en la Comisién de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia.

A la espera de que se brinde el trédmite legal correspondiente a este Proyecto de Informe en
la Comisidén que usted preside, nos suscribimos en calidad de miembros de la misma.

TN Atentamente,
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LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que la Vigésimoprimera Disposicidn Transitoria de la Constitucién de la Republica,
publicada en el Registro Oficial N° 449 de lunes 20 de octubre de 2008, crea un derecho
para los docentes que se jubilen a partir de la fecha de vigencia de dicha Constitucién,
disponiendo que este derecho sea normado mediante [a expedicion de una ley en la que
se regulara los procedimientos y métodos de calculo.

Que el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Pablico, publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial N® 294 del 6 de octubre de 2010 expresa que las
disposiciones de dicha Ley Organica son de aplicacién obligatoria en materia de recursos
humanos y remuneraciones, en toda la administraciéon publica, sin excluir a! Magisterio
Nacional de sus prescripciones.

Que ¢l articulo 128 de ia Ley Organica de! Servicio Pablico, que desarrolla la prescripeion
mandatoria contenida en en la Vigésimoprimera Disposicidn Transitoria de la Constitucion
de la Republica, en la parte pertinente dispone que ias y los servidoras o servidores de
las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de dicha Ley Organica del
Servicio Pablico, que se acojan a los beneficios de Ia jubilacion, tendran derecho a recibir
por una sola vez cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afic de
servicio contados a partir del quinto afio y hasta un monto maximo de ciento cincuenta
salarios basicos unificados del trabajador privado en total, para cuyo efecto, se efectuaran
las reformas presupuestarias correspondientes en funcidn de la disponibilidad fiscal
existente. Se podra pagar este beneficio con bonos del Estado. Se exceptlan de esta
disposicion los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

Que el articulo 125 literal ¢) de la Ley Orgdnica de Educacién Intercultural en lo que se
refiere a la Concesidén de los estimulos sefiala que se los concederan a las y los
profesionales de la carrera educativa plblica que cumplan con al menos una de las
siguientes condiciones:

“c) A la jubilacion de manera voluntaria, y el estimulo para la jubilacién, en concordancia y
cumplimiento con lo establecido en la Constitucién de la Repuiblica, la Ley y su respectivo
reglamento;”

Que las regulaciones contenidas en el articulo 81 de la Ley Organica de Servicio Publico
que se remite a la Disposicién General Primera de dicho cuerpo legal, referido en I?<’
Y



Novena Disposicion General de la Ley Crganica de Educacion intercultur Ul
el Suplemento del Registro Oficial N° 417 del 31 de marzo de 2011, no gjfstd:
con |la materia dispuesta en la Vigésimoprimera Disposicién Transitoria de
de la Republica, pues el estimulo a la jubilacidn establecido constitucional
indemnizacion por- supresion de partidas a que se refiere dicha Dispositig
Primera, sin perjuicio de su forma de céleulo :

Que el principio de competencia de la jerarquia normativa establecido en el tercer inciso
del articulo 425 de la Constitucidn de la Republica, determina que siendo el ambito de
aplicacién de la Ley Organica del Servicio Publico la materia de recursos humanos vy
remuneraciones, y habiéndose desarrollado en su articulado las prescripciones dispuestas
en la Vigésimoprimera Disposicién Transitoria de la Constitucion de la Republica, sus
prescripciones estan por sobre las que constan en la Ley Organica de Educacion
Intercultural pues su &mbito de aplicacién no son ni los recursos humanos ni las
remuneraciones del Magisterio Nacional en su calidad de Servidores Publicos.

Que las prescripciones constantes en fa Disposicién General Novena de la Ley Orgéanica
de Educacion intercultural deben ser entendidas y cumplidas en el sentido constante en el
articulo 129 de la Ley Organica del Servicio Plblico, y el Art. 125 literal c) que
desarrollaron la disposicion mandatoria de la Vigésimoprimera Disposicion Transitoria
Constitucional.

Que existen sentencias ejecutoriadas en las provincias de El Oro, Santa Elena, Guayas y
Manabi, en donde los jueces constitucionales han garantizado la aplicacién de las
garantias constifucionales, de los derechos fundamentales de los docentes jubilados,
ordenando el pago inmediato a los establecido en la disposicion vigésimo primera de la
Constitucion.

Que, en consecuencia, todos los miembros del Magisterio Nacional que se jubilaron a
partir del 20 de octubre del afio 2008 tienen derecho a percibir el estimulo para la
jubilacion liquidado en razén del valor del salario basico unificado del trabajador privado
en general vigente a |la fecha de presentacidon de su solicitud de jubilacién, debiendo
considerarse como anticipo los montos recibidos en cualguier tiempo, y que hayan sido
inferiores al total que les corresponde. La obligacién del Estado solamente cesaré en el
momento en que sea cubierta la totalidad del beneficio, liquidado al valor correspondiente
de la fecha de presentacidn de la solicitud de jubilacion: v, '

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente

LEY INTERPRETATIVA DE LA NOVENA DISPOSICION GENERAL DE LA
' LEY DE EDUCACION INTERCULTURAL.

Articulo 1.- Interprétase la Disposicién General Novena de la Ley Organica de Educacién
Intercultural en el sentido de que todos los miembros del Magisterio Nacional que se
jubilaron a partir del 20 de octubre del afio 2008 tienen derecho a percibir el estimulo para
la jubilacion determinado en la Disposicién Transitoria vigésimo primera de la Constitucion
de la Republica, aplicado en los mismos términos que establece el Art. 129 de la ley
Organica del Servicio Pablico y el Art. 125, literal ¢) de la Ley Orgéanica de Educacién
Intercultural; liqguidado en razén del valor del salario basico unificado del trabajador
privado en general vigente a la fecha de presentacidn de su solicitud de jubilaciér;
debiendo considerarse como anticipo los montos recibidos en cualquier tiempo, y qu




" hayan sido inferiores al total que les corresponde.

La obligacion del Estado solamente cesard en el momento en el que :}
totalidad del beneficio, liquidado al valor correspondiente de la fecha de prag
la sohcutud de jubilacién. Por ser un derecho creado mcondlcnonalm

En caso de gue el derechohabiente hubiere fallecido, se estara a 1o que dispone el Codigo
Civil.

Articulo 2.- La presente Ley interpretativa entrara en vigencia desde su expedicion sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los ... dias del mes de ... de
2012.
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Quito, 4 de julio del 2012
Oficio No. 0421 AN-MPD-JEZ-12
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Rani Abad Vélez PRESIDENglA
Presidente de la Comisién de Educacidn, Fecha: 05/ \W&R@%D ore Ao
Cultura y Ciencia y Tecnologia - o

Presente

De nuestra consideracidn:

Como alcance al oficio N° 0420 AN-MPD-JEZ del 04 de julio del 2012, mediante el cual
presentamos como mocidn para que sea considerado y se someta a votacién el Proyecto
de Informe para primer debate referido al “Proyecto de Ley.-Interpretative de la
Disposicion General Novena de la Ley Orgdnica de Educacién Interculfural”, tenemos
a bien sefialar que por error de digitacién se hizo constar en el oficic “Disposicién
General Décimo Novena”, cuando lo correcto es “Disposicidn General Novena?”,
ademds solicitamos se proceda con las siguientes recrificaciones:

Del Articulo 1 en los incisos primero y segundo eliminese la frase “de presentacién de la
solicitud”.

Por la atengidn y trémite reciba nuestro agradecimiento.

Atentamente;
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LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que [a Vigésimoprimera Disposicién Transitoria de la Constifucidn de la Republica,
publicada en e! Registro Oficial N° 448 de lunes 20 de octubre de 2008, crea un derecho
para los docentes que se jubilen a partir de la fecha de vigencia de dicha Constitucion,
disponiendo que este derecho sea normado mediante la expedicion de una ey en la que
se regulara los procedimientos y métodos de calculo.

Que el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico, publicada en el Segundo
Suplemenio del Registro Oficial N° 294 del 6 de octubre de 2010 expresa gue ias
disposiciones de dicha Ley Organica son de aplicacion obligatoria en materia de recursos
hurmanos y remuneraciones, en toda la administracion publica, sin excluir al Magisterio
Nacional de sus prescripciones.

Que el articulo 129 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, gue desarrolla la prescripcién
mandaioria contenida en en ta Vigésimoprimera Disposicion Transitoria de la Constitucion
de la Replblica, en la parte pertinente dispone que las y los servidoras o servidores de
las entidades vy organismos comprendidos en el articulo 2 de dicha Ley Organica del
Servicio Plblico, gue se acojan a los beneficios de la jubilacidn, tendran derecho a recibir
por una sola vez cinco salatios basicos unificados del trabajador privado por cada afio da
servicio contados a partir def quinto afio y hasta un monto maximo de ciento cincuenia
salarios basicos unificados del frabajador privado en fotal, para cuyo efecto, se efectuaran
las reformas presupuestarias correspondientes en funcion de la disponibilidad fiscal
existente. Se podra pagar este beneficio con bonos del Estado. Se exceptlian de esta
disposicion los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

Que el articulo 125 literal c) de la Ley Organica de Educacién Intercultural en lo que se
refiere a la Concesion de los estimulos sefala gue se los concederan a las y los
profesionales de la carrera educativa publica que cumplan con al menos una de las
siguientes condiciones:

“c) Ala jubilacion de manera voluntaria, v el estimulo para 1a jubilacién, en concordancia y
cumplimiento con lo establecido en la Constitucién de la Republica, la Ley y su respectivo
reglamento;”

Que las regulaciones contenidas en el articulo 81 de la Ley Orgénica de Servicio Publico b

que se remite a la Disposicidn General Primera de dicho cuerpo legal, referido en la S
i




Novena Disposicién General de la Ley Organica de Educacién Intercult
el Suplemento del Registro Oficial N° 417 del 31 de marzo de 2011, n
con la materia dispuesta en la Vigésimoprimera Disposicién Transitoria
de la Republica, pues el estimulo a la jubilacién establecido constituci
indemnizacién por supresion de partidas a que se refiere dicha Di wﬁm%ﬁgﬁﬁ%l;
Primera, sin perjuicio de su forma de calculo %&“ﬁfﬁwfg@; e

Que el principio de competencia de ia jerarquia nomativa establecido en el tercér inciso

del arficulo 425 de Ia Constitucién ds la Repiiblica, determina que siendo el ambito de

aplicacion de la Ley Organica del Servicio Pablico la materiz de recursos humanos vy

remuneraciones, y habiéndose desarrollado en su arficulado las prescripciones dispuestas

en Iz Vigésimoprimera Disposicién Transiioria de la Constitucién de la Republica, sus

prescripciones estan por sobre las gue constan en la Ley Orgénica de Educacion

Intercultural pues su @mbito de aplicacién no son ni los recursos humanos ni las

remuneraciones del Magisteric Nacional en su calidad de Servidores PUblicos.

Que las prescripciones constantes en la Disposicién General Novena de la Ley Organica
de Educacion Interculfural deben ser entendidas y cumplidas en el sentido canstante en e
articulo 129 de la Ley Organica del Servicio Pablico, v e Art. 125 literal ¢c) que
desarroflaron la disposicién mandatoria de la Vigésimoprimera Disposicion Transitoria
Caonstitucional.

Que existen sentencias gjecutoriadas en tas provincias de El Oro, Santa Elena, Guayas vy
Manabi, en donde los jueces constitucionales han garanfizado la aplicacidon de las
garantias constitucionales, de los derechos fundamentales de los docenies jubilados,
ordenando el pago inmediato a los establecido en |a disposicidon vigésimo primera de a2
Constitucion. -

Que, en consecuencia, fodos los miembros del Magisterio Nacional que se jubilaron a
partir del 20 de octubre del afio 2008 tienen derecho a percibir el estimulo para la
jubliacion liquidado en razén del vaior del salario basico unificado del trabgjador privado
en general vigenie 3 la fecha de presentacion de su solicitud de jubilacion, debiendo
considerarse como anficipo los montos recibidos en cuaiguier tiempo, y que hayan sido
inferiores al fotal que les corresponde. La obligacién del Estado solamente cesara en el
momento en que sea cubisris la fotalidad del beneficio, liquidado al valor correspondients
de la fecha de presentacién de la solicitud de jubilacién; vy,

En ejercicio de sus atribuciones consiitucionales y legaies, expide la siguiente

LEY INTERPRETATIVA DE LA NOVENA DISPOSICION GENERAL DE LA
LEY DE EDUCACION INTERCULTURAL.

Articulo 1.- interprétase la Disposicion General Novena de ia Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural en el sentido de que todos Ios miembros del Magisterio Nacional gue se
jubilaron a partir del 20 de octubre del afic 2008 tienen derecho a percibir el estimulo para
la jubilacién determinado en ia Disposicion Transitoria vigesimo primera de la Constitucion
de la Repiblica, aplicado en los mismos términos que establece el Art. 129 de Ia ley
Organica del Servicio Publico y el Art. 125, literal ¢} de la Ley Orgénica de Educacién
Intercultural; liquidado en razén dei valor del salario basico unificado del trabajador

privado en general vigente a la fecha de presentacidn de su solicitud de jubilacién, ‘
debiendo considerarse como anticipo los monics recibidos en cualguier tiempo, y aEEy
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hayan sido inferiores al total que les corresponde.

La obligacion del Estado solamente cesard en ¢l momento en el que se
totalidad del beneficio, liquidade al valor correspondiente de la fecha de pres
la solicitud de jubilacién. Por ser un derecho creado incondicionalmente~por—ig
Constitucién, su pago debe ser realizado de manera inmadiata y con los recargos de ley.

En caso de que el derechohabiente hubiere fa!tecido, se estara & lo gue dispone el Cédigo
Civil.

Articule 2.- La presente Ley interpretativa antrara en vigencia desde sU expedicién sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en San Francisce de Quito, Distrito Metropolitano, a los ... dias del mes de ...
2012, -
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