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Adjunto al presente el informe para segundo debate, respecto del "Proyecto de Ley
relacionados con reformas a la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana,
para el cumplimiento del Principio de Interculturalidad”, de conformidad a lo dispuesto por
el Art.137 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en concordancia con el articulo
58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, a fin de que se le dé el trAmite

constitucional y legal correspondiente.

Hago propicia la, ocasién para reiterarle mi consideracién mas distinguida.

Atentamente.
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL

NO.- 11
INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, para el cumplimiento del principio de
Interculturalidad.

COMISION:

Guillermina Cruz Ramirez, PRESIDENTA
Washington Cruz Plaza, VICEPRESIDENTE
Dora Aguirre

Rocio Valarezo

Marllely Vasconez

----Méééli Orellana

Gabriela Pazmifio

Juan Carlos Lépez

Fernando Flores

- Quito, 06 marzo de 2012

1.- OBJETO

Con posterioridad al primer debate en el Pleno de la Asamblea Nacional y del analisis de
las observaciones y aportes presentados, el presente documento tiene por objeto recoger
los argumentos y resoluciones adoptadas al interior de la Comisién Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, en relacion al “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, para el cumplimiento del Principio de Interculturalidad”, y poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional para segundo debate.
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2.- ANTECEDENTES:

1.- Con Oficio No. 550-SSA-AN-2011-PL de 2 de junio del 2011, la Asambleista Silvia
Salgado, presentd el “Proyecto de Ley Reformaftoria a la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Confrol Social, para e cumplimiento del Principio de
interculturalidad’, al Presidente de la Asamblea Nacional, para el tramite correspondiente.

2.- Con memorando SAN-2011-2103 de 08 de noviembre del 2011, el doctor Andrés
Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, remitié la Resolucion del Consejo
de Administracion Legislativa, adoptada por unanimidad en sesion de 27 de octubre del
2011, mediante el cual calificé el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Participacién Ciudadana y Control Social, para el cumplimiento del principio de
interculturalidad, presentado por la Asambleista Silvia Salgado, con la disposicién para
que la Comisién Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social,
lo analice y presente el correspondiente proyecto para conocimiento y debate en el Pleno
de la Asamblea Nacional.

3.- Con memorando SAN-2011-2263 de 28 de noviembre del 2011, el doctor Andrés
Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, remitié la aclaraciéon al memorando
SAN-2011-2103 de 08 de noviembre del 2011, estableciendo que el tramite asignado a la
Comision, corresponde al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social para el Cumplimiento del Principio de
Interculturalidad.

4.- De conformidad con el articulo 57 de la Ley QOrganica de la Funcidén Legislativa, la
Comision Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, por
intermedio de la pagina web de |a Asamblea Nacional, los correos electrénicos masivos y
el correo comdn, puso en conocimiento de las y los Asambleistas, [os sectores sociales,
las instituciones del Estado que fienen relacion con la reforma, la ciudadania en general,
el proyecto materia de este informe.

5.- Se cumplié con la calificacién por parte del Consejo Administrativo de la Legislatura en
cuanto a los requisitos previstos en el Art. 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
seguin consta en la Resolucion contenida en el memorando namero SAN-2011-2103 de
fecha 08 de noviembre del 2011.

6.- De acuerdo a la resolucién invocada, el framite del proyecto, inicio el 21 de
noviembre del 2011, fecha desde la que empezod a decurrir el plazo previsio en el Art. 58
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

7.- Con oficio No.- 131 RVSVAN-011 de 24 de noviembre de 2011, |la Asambleista Rocio
Valarezo, presenté sus observaciones al proyecto de ley.

8.- Con oficio No.- AN-MO-304-2011 de 28 de noviembre de 2011, la Asambleista Magali
Orellana, presenté sus observaciones al proyecto de ley.
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9.- Se remitieron comunicaciones solicitando los pertinentes criterios y observaciones a

las instituciones siguientes: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, oficio
No.- 111-PCPCCS-AN-2011, Secretaria de Pueblos, oficio No.- 114-PCPCCS-AN-2011,
Corporacion de Qrganizaciones Afro Ecuatorianas CODAE, oficio No.- 113-PCPCCS-AN-
2011, CONFENIAE, oficio No.- 115-PCPCCS-AN-2011 y CONAIE, oficio No.- 112-
PCPCCS-AN-2011.

10.- Con oficio SPMSPC-SPMSPC-2011-1297-0O de 12 de diciembre del 2011, [a
Secretaria de Pueblos, remitié a la Comision las observaciones al proyecto de ley.

11.- En sesion nimero 143 del Pleno de la Asamblea Nacional, de 10 de enero del 2012,
se efectud el primer debate sobre el presente proyecto reformatorio, durante la
deliberacion, varios asambleistas de distintas bancadas propusieron varias observaciones
que también son incorporadas en el proyecto y forman parte del presente informe.

12.- Luego del primer debate, se receptaron, por escrito las observaciones de las
Asambleistas Lourdes Tiban, Marisol Pefiafiel y el Asambleista Marco Murillo, aportes que
en algunos casos fueron acogidos por los miembros de esta comision e incorporados al
texto correspondiente.

13.- Los sefiores asambleistas miembros de la comision durante todo el framite de
formulacion del presente proyecto de ley realizaron varios y valiosos aportes, mismos que
se encuentran incorporados al texto para segundo debate.

3.- ANALISIS Y RAZONAMIENTO

Durante el primer debate del Proyecto de reforma en el Pleno de la Asamblea y-luego del
andlisis de las diversas observaciones que se recibieron, la Comision reafirmoé
sustancialmente los objetivos de la reforma e introdujo otros importantes, que se pueden
resumir en [os siguientes puntos:

1. Asegurar una amplia participacién de las y los ciudadanos de las distintas
comunas, comunidades, nacionalidades, pueblos afroecuatorianos y montubios
gue forman parte de nuestro pais, en igualdad de condiciones en cumplimiento del
mandato constitucional contenidos en los articulos 56 y 95 de |la Carta Magna.

2. Garantizar la equidad y paridad de género como sefiala el articulo 65 de la
Constitucion de la Republica: “El Estado promovera la representacion paritaria de
muferes y hombres en los cargos de nominacion o designacion de la funcion
publica, en sus instancias de direccion y decision, y en los partidos y movimientos
politicos. '

Ef Estado adoptard medidas de accion afirmativa para garantizar la parficipacion de los
sectores discriminados.”

3. Reafirmar los principios de participacion entre los cuales se incluye la
interculturalidad, definido en los términos siguientes: “Es el ejercicio de la
participacion ciudadana respetuoso e incluyente de las diversas identidades
culturales, que promueve ef didlogo y la interaccién de las visiones y saberes de
las diferentes culturas” como taxativamente dispone el Art. 4 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana.
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Por las motivaciones constitucionales y juridicas expuestas, esta Comision Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana.y Control del Estado de la Asamblea Nacional,
en sesion ordinaria No.- 071 realizada el dia martes 06 de marzo de 2012, en
conocimiento del contenido del informe con las observaciones incorporadas; y, en virtud
que el mismo no contraviene ninguna disposicion constitucional o legal, RESUELVE
aprobar el informe al proyecto “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social para el Cumplimiento del
Principio de Interculturalidad” y poné en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
para que Sea tratado en SEGUNDQ DEBATE, de conformidad a la disposicion del Art. 59
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

4.- ASAMBLEISTA PONENTE
MAGALI ORELLANA

Distrito Metropolitano de Quito, martes 06 de marzo del 2012.

VICEPRESIDENTE MIEMBRO DE LA COMISION
Rocio Valarezo Flely asco ez
MIEMBRO DE LA COMISION MIEMBRO DE LA COMISION

Gabriel Pazmiﬁo
MIEMBRO DE LA COMISION
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PROYECTO DE LEY ORGAN ICA REFORMATORIA A LALEY ORGANICA DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE INTERCULTURALIDAD

LAASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

QUE ¢l articule 1 de la Constitucién de la Republica sefiala que el Ecuador es un Estado
de derechos y justicia social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico;

QUE el articulo 65 de la Norma Suprema expresa que el Estado adoptara medidas de
accion afirmativa para garantizar la participacién de los sectores discriminados;

QUE el articulo 95 de la Constitucién de la Republica manifiesta que la participacion
ciudadana se orientara a traves del principio de interculturalidad;

QUE el articulo 207 de la Constitucion de [a Republica sefiala que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social designara a las autoridades que corresponde de
acuerdo con la Constitucion y la tey;

QUE el articulo 208 de la Norma Suprema, expresa que para designar a la primera
autoridad de [a Procuraduria General del Estado y las superintendencias entre las
ternas del Presidente de la Republica, es deber y  atribucién del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social; :

QUE el articulo 68 de [a Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social expresa que el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacion
social se regird, ademas de los  establecidos en la Constitucion, a través del principio de
interculturalidad; es decir, el ejerciciode la parficipacién ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades cuiturales que promueve el dialogo y la interaccion
de las visiones y saberes de las diferentes culturas;

QUE el articulo 4 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana expresa
que el ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacién social se
regira, ademas de los establecidos en la Constitucion, a través del principio de
interculturalidad; es decir, el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales que promueve el didlogo y la interaccion
de las visiones y saberes de las diferentes culturas;

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide |a siguiente:
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LEY ORGéN[CA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANAY CONTROL SOCIAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE INTERCULTURALIDAD

Art. 1.- En el articulo 25 de |la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, luego de |a palabra “Electoral” agréguese el siguiente texto:

“Cada terna que propusieren las Universidades del Ecuador contarg con un minimo de
una o un integrante de las comunas, comunidades, nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio que habitan el lerriforio nacional, siempre que
cumplan con los requisitos establecidos en la ley para el ejercicio del cargo, observando
de manera obligatoria la paridad de genero entre mujeres y hombres”.

En el tercer inciso del arficulo 25, susiitiyase la frase; “en los idiomas de relacion
intercultural” por la frase: “en los idiomas casteflano, kichwa y shuar”

Art.2.- En el articulo 49, luego de la palabra “remocion”, incliyase un punto seguido (.) y
agréguese el siguiente texto:

“En las ternas que le corresponde preseniar a la Presidenta o al Presidente del/ Consegjo
de Participacion Ciudadana y Control Social, obligatoriamente debe incluirse al menos a
una o un infegrante de las diversas comunas, comunidades, nacionalidades indigenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio que habitan el territorio nacional, siempre que
cumplan con los requisitos legales para el egjercicio del cargo; igualmente debe
observarse la paridad de género entre mujeres y hombres”

Art. 3.- En el articulo 53, luego de la palabra “administrative”, incluyase un punto
seguido (.) y agréguese el siguiente texto:

“Cada terna presentada por la Presidenta o el Presidente del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, de manera obligatoria estara integrada con al menos una o
un integrante de las diversas comunas, comunidades, nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio que habitan el territorio nacional, siempre que cumplan
con los requisitos previstos en la ley para el gjercicio del cargo; asi también debe
observarse el principio de paridad de género entre mujeres y hombres”

Art.4.- En el articulo 68, luego de la palabra “interculturalidad”, incliyase una coma (,) y
anadase el siguiente texto:

% para lo cual, la Presidenta o el Presidente de la Republica, de manera obligatoria, en
cada terna debe incluir a una o un integrante de las diversas comunas, comunidades,
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio que habitan el
territorio nacional, siempre que éstos cumpian los requisitos legales previstos para el
gfercicio del cargo.”

DISPOSICION GENERAL .-

En cumplimiento del principio de Interculturalidad todas las ternas previstas en la
legislacién ecuatoriana para designar una autoridad plblica estaréan integradas
obligatoriamente por al menos una o un miembro perteneciente a las comunas,

S W



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
comunidades, nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio que
habitan el territorio nacional, siempre que cumplan con los requisitos legales previstos
para cada designacion; se tendra en cuenta también la paridad de genero entre mujeres y
hombres. En caso que las referidas ternas no cumplan con estos requisitos, se
consideraran inexistentes a menos que motivadamente se justifique la imposibilidad de
cumplir con lo previsto en este cuerpo legal.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.
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Razén: Siento como tal, que el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgdnica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, para el
Cumplimiento de Principio de Interculturalidad” aprobado por unanimidad de los
asambleistas presentes, en el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, en sesién nimero 071 del dia martes 07 de

marzo del 2012.-

Quito, 07 de marzo del 2012- Lo certifico.

Dr. Gustavo Ruiz Olmevgs Gy -
SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOLCIAL



