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Adjunto al presente el informe para segundo debate, respecto del "Proyecto de Ley
relacionados con reformas a la Ley orgánica del consejo de Participación ciudadana,
para el cumplimiento del Principio de Interculturalidad", de conformidad alo dispuesto por
el Art.137 de la Constituc¡ón de la República del Ecuador, en concordancia con el artículo
58 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, a fin de que se le dé el trámite
const¡tucional y legal correspond¡ente.

Hago prop¡cia la, ocasión para reiterarle m¡ considerac¡ón más d¡stinguida.

Atentamente.

Pres¡de
Permanente de Part¡c¡pac¡ón C¡udadana

ermrna ur'uz
de la com¡slón Es
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COMISIÓN ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

NO.- 11

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica del Consejo de
Participación Ciudadana y Control Social, para el cumplimíento del principio de

lnterculturalidad.

coMrsrÓN:

Gu¡llermina Cruz Ramírez, PRESIDENTA

Washington Cruz Plaza, VICEPRESIDENTE

Dora Aguirre

Rocío Vala.ezo

l\,4arllelv Vásconez

MagaliOrellana

Gabriela Pazmiño

Juan Carlos López

Fernando Flores

Qu¡to. 06 mar¿o de 2012

1.- OBJETO

Con posterioridad al primer debate en el Pleno de la Asamblea Nacional y del anál¡s¡s de
las observaciones y aportes presentados, el presente documento tiene por objeto recoger
los argumentos y resoluc¡ones adoptadas al interior de la Comisión Especializada
Permanente de Participación Ciudadana y Control Social, en relación al "Proyecto de Ley
Otgánica Reformatoria a la Ley Orgánica del Consejo de Paft¡c¡pac¡ón C¡udadana y
Control Soc¡al, para el cumpl¡m¡ento del Princ¡p¡o de lntercultual¡dad ", y poner en
@noc¡miento del Pleno de la Asamblea Nacional para segundo debate.
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2.- ANTECEDENTES:

l.- Con Oficio No. 550-SSA-AN-2011-PL de 2 de junio del 2011,la Asambleísta Silv¡a
Salgado, presentó el "Proyecto de Ley Reformator¡a a la Ley Orgán¡ca del Consejo de
Parl¡cipac¡ón C¡udadana y Control Social, para el cumpl¡m¡ento del Pr¡nc¡p¡o de
lntercultural¡dad", al Presidente de la Asamblea Nacional, para el trámite correspond¡ente.

2.- Con memorando SAN-2011-2103 de 08 de noviembre del 2011, el doctor Andrés
Segov¡a, Secretario General de la Asamblea Nacional, remitió la Resolución del Consejo
de Adm¡nistración Legislativa, adoptada por unanimidad en sesión de 27 de octubre del
2011, mediante el cual calificó el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgánica de
Participación Ciudadana y Control Social, para el cumplimiento del princip¡o de
inteÍculturalidad, presentado por la Asambleísta Silvia Sa¡gado, con la d¡sposición para
que la Comisión Especializada Permanente de Partjcipacjón Ciudadana y Control Soc¡al,
lo anal¡ce y presente el correspondiente proyecto para conoc¡miento y debate en el Pleno
de la Asamblea Nacional.

3.. Con memorando SAN-2011-2263 de 28 de noviembre del 2011, el doctor Andrés
Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, remitió la aclaración al memorando
SAN-2011-2103 de 08 de nov¡embre del 2011, establec¡endo que el trám¡te asignado a la
Comisión, corresponde al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgánica del Consejo de
Participación ciudadana y Control Social para el Cumplim¡ento del Princip¡o de
lnterculturalidad.

4.- De conform¡dad con el artículo 57 de la Ley Orgánica de la Func¡ón Legislativa, la
Comis¡ón Especializada Permanente de Participación Ciudadana y Control Social, por
intermedio de la página web de la Asamblea Nacional, los correos electrónicos masivos y
el correo común, puso en conocimiento de las y lo3 Asambleístas, los sectores sociales,
las instituciones del Estado que tienen relación con la reforma, la ciudadanía en general,
el proyecto materia de este informe.

5.- Se cumplió con la calificación por parte del Consejo Administrativo de la Legislatura en
cuanto a los requisitos prev¡stos en elArt. 56 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa,
según consta en la Resolución contenida en el memorando número SAN-2011-2103 de
fecha 08 de nov¡embre del 2011.

6.- De acuerdo a la resolución invocada, el trámite del proyecto, inició el 21 de
noviembre del 2011 , fecha desde la que empezó a decurrir el plazo previsto en el Art. 58
de la Ley Orgánica de la Función Legislat¡va.

7.- Con oficio No.- '131 RVSVAN-o11 de 24 de noviembre de 2011, la Asamblefsta Rocío
Valarezo, presentó sus observaciones al proyecto de Iey.

8.- Con ofcio No.- AN-MO-304-2011 de 28 de noviembre de 2011, la Asamblefsta Magal¡
Orellana, presentó sus observaciones al proyecto de ley.
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9.- Se remitieron @municac¡ones sol¡citando los pert¡nentes cr¡ter¡os y observac¡ones a
las inst¡tuciones siguientes: Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, oficio
No.- 111-PCPCCS-AN-2011, Secretaría de Pueblos, oficio No.- 114-PCPCCS-AN-2011,
Corporación de Organizaciones Afro Ecuatorianas CODAE, ofcio No.- I l3-PCPCCS-AN-
2011, CONFENIAE, of¡cio No,- 115-PCPCCS-AN-2011 y CONAIE, of¡cio No.- 112-
PCPCCS-AN-201 f ,

10.- con oficio SPMSPo-SPMSPC-2011-'1297-o de 12 de diciembre del 2011, la
Secretaría de Pueblos, remitió a la Comis¡ón las observac¡ones al proyecto de ley.

ll.- En sesión número 143 del Pleno de la Asamblea Nacional, de 1O de enero del 2012,
se efectuó el primer debate sobre el presente proyecto reformatorio, durante la

deliberación, varios asambleístas de distintas bancadas propusieron varias observaciones
que también son incorporadas en el proyecto y forman parte del presente informe.

12.- Luego del primer debate, se receptaron, por escrito las observac¡ones de las
Asambleístas Lourdes Tiban, Marisol PeñaÍel y elAsambleísta Marco Murillo, aportes que
en algunos casos fueron acogidos por los miembros de esta comisión e inmrporados al
texto correspond¡ente.

13.- Los señores asambleístas miembros de la comis¡ón durante todo el trám¡te de
formulación del presente proyecto de ley realizaron varios y valiosos aportes, m¡smos que
se encuentran incorporados al texto para segundo debate.

3,. ANÁLISIS Y RAZONAMIENTO

Durante el primer debate del Proyecto de reforma en el Pleno de la Asamblea y.luego del
análisis de las diversas observaciones que se recibieron, la Comis¡ón reafrmó
sustancialmente los objetivos de la reforma e introdujo otros importantes, que se pueden
resum¡r en los siguientes puntos:

1. Asegurar una amplia participación de las y los ciudadanos de las dist¡ntas
comunas, comunidades, nacionalidades, pueblos afroecuatorianos y montubios
que forman parte de nuestro país, en ¡gualdad de condiciones en cumpl¡miento del
mandato constitucional contenidos en los artículos 56 y 95 de la Carta Magna.

2. Garantizat la equ¡dad y par¡dad de género como señala el artículo 65 de la

Constituc¡ón de la República: "E! Estado promoverá la representación par¡ar¡a de
mujeres y hombres en los cargos de nom¡nac¡ón o des¡gnac¡ón de la func¡ón
pública, en sus instanc¡as de d¡recc¡ón y dec¡s¡ón, y en los parl¡dos y mov¡m¡entos
políticos.

El Estado adoptará med¡das de acción af¡rmat¡va para garant¡zar la paft¡c¡pación de los
sectore s d ¡s c rim i na dos. "

3. Reafrmar los principios de participac¡ón entre los cuales se incluye la
interculturalidad, definido en los términos s¡guientes: "Es el ejercicio de la
partic¡pac¡ón c¡udadana respeúuoso e ¡ncluyente de /as dlversas ¡dent¡dades
culturales, que promueve el diálogo y la ¡nteracc¡ón de las v¡s¡ones y saberes de
las d¡ferentes culturas" como taxativamente dispone el Art. 4 de la Ley Orgán¡ca de
Partic¡pac¡ón Ciudadana. 0'
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Por las motivaciones constitucionales y jurídicas expuestas, esta Comisión Especializada
Permanente de Participación Ciudadana.y Control del Estado de la Asamblea Nacional,
en sesión ordinar¡a No.- 071 realizada el día martes 06 de marzo de 2012, en
conocimiento del contenido del informe con las observaciones incorporadas; y, en virtud
que el mismo no contraviene ninguna disposición constitucional o legal, RESUELVE
aprobar el ¡nforme al proyecto "Proyecto de Ley Orgán¡ca Refo¡matoria a la Ley Orgán¡ca
del Consejo de Part¡c¡pac¡ón C¡udadana y Control Soc¡al para el Cumpl¡m¡ento del
Pr¡nc¡p¡o de lntercultural¡dad" y pone en conocim¡ento del Pleno de la Asamblea Nac¡onal
parc que sea trakdo en SEGUNDO DEBATE, de conform¡dad a Ia d¡sposicíón del Art. 59
de la Ley Orgán¡ca de la Función Legislativa.

4,- ASAMBLEÍSTA PONENTE

MAGALI ORELLANA

D¡shito Metrooolitano de Quito. martes 06 de ma.z,o del2012.

Ramíre

MIEMBRO DE LA COMISION

RocÍo Valarezo

MIEMBRO DE LA COMISIÓN

Magal¡ lana
/

IV RO DE LACOMISION

^,,..Sd#,f.,u..

Gabr¡el Pazmiño

MIEMBRO DE LA COMISION

PRESIDENTA

EPRESIDENTE

LA COM¡SIONMIEMBRO DE LA COMISION
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIAA LA LEY ORGANICA DEL
CONSEJO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL PARA EL

CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE INTERCULTURALIDAD

LAASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

QUE el artículo 1 de la Constitución de la República señala que el Ecuador es un Estado
de derechos y justicia social, democrático, soberano, independiente, unitario, ¡ntercultural,
plurinacional y laico;

QUE el artfculo 65 de la Norma Suprema expresa que el Estado adoptará medidas de
acción afirmativa para garant¡zar la participación de los sectores discriminados;

QUE el artículo 95 de la Constitución de la Repúbl¡ca manifiesta que la participación
ciudadana se orientará a través del pr¡nc¡pio de interculturalidad;

QUE el artículo 207 de la Constituc¡ón de la República señala que el Consejo de
Partic¡pac¡ón Ciudadana y Control Social designará a las autoridades que corresponde de
acuerdo con la Constitución y la ley;

QUE el artículo 208 de la Norma Suprema, expresa que para designar a la primera
autoridad de la Procuraduría General del Estado y las superintendencias entre las
ternas del Presidente de la República, es deber y atribución del Consejo de
Participación Ciudadana y Control Social;

QUE el artículo 68 de Ia Ley Orgánica del Consejo de Part¡cipac¡ón Ciudadana y Control
Social expresa que el ejercicio de los derechos de participación ciudadana y organización
soc¡al se regirá, además de los establecidos en la Constitución, a través del pr¡ncipio de
interculturalidad; es dec¡r, el ejercicio de la participación ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades cu¡turales que promueve el diálogo y la interacción
de las visiones y saberes de las diferentes culturas;

QUE el artículo 4 de Ia Ley Orgánica del Consejo de Part¡cipación Ciudadana expresa
que el ejercicio de los derechos de participación ciudadana y organizac¡ón social se
regirá, además de los establecidos en la ftnstitución, a través del pr¡ncipio de
intercultural¡dad; es decir, el ejerc¡cio de la participación ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales que promueve el diálogo y la ¡nteracción
de las visiones y saberes de las diferentes culturas;

En ejerc¡c¡o de sus facultades const¡tuc¡onales y legales, expide la siguiente:

-\ntlr
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LEY ORGÁNICA REFORMATORIAA LA LEY ORGÁNICA DEL CONSEJO DE
PARTICIPACIÓN CIUDADANAY CONTROL SOCIAL PARA EL CUMPLIMIENTO DEL

PRINCIPIO DE INTERCULTURALIDAD

Art. 1.- En el artlculo 25 de la Ley Orgán¡ca del Consejo de Participación Ciudadana y
Control Social, luego de la palabrá "Electoral" agréguese el siguiente tefo:

'Cada terna que propus¡eren las Universidades del Ecuador contará con un min¡mo de
una o un ¡ntegnnte de las comunas, comun¡dades, nac¡onal¡dades indígenas, pueblo
afroecuator¡ano y pueblo montub¡o que hab¡tan el terr¡torio nac¡onal, siempre que
cumplan con los requ¡s¡tos establecidos en la ley parc el ejerc¡c¡o del caryo, obseNando
de manera obl¡gator¡a la paridad de género entre mujeres y hombres".

En el tercer inc¡so del artículo 25, sustitúyase la frase; ?n |os id¡omas de relac¡ón
¡ntercultura!' por la ftase: "en los ¡d¡omas castellano, k¡chwa y shuar"

Art.2.- En el artículo 49, luego de la palabra "remoción", lnclúyase un punto seguido (.) y
agréguese el sigu¡ente texto:

"En las ternas que le conesponde presentar a la Pres¡denta o al Pres¡dente del Consejo
de Part¡cipac¡ón C¡udadana y Control Soc¡al, obl¡gator¡amente debe ¡ncluirse al menos a
una o un integrante de /as dlversas comunas, comunidades, nac¡onalidades ¡ndígenas,
pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio que hab¡tan el terr¡tor¡o nac¡onal, siempre que
cumplan con /os rcquisrtos legales para el ejerc¡cio del cargo; igualmente debe
obsevarse la paridad de género entre mujeres y hombrcs"

Art.3.- En el artículo 53, luego de la palabra "adm¡n¡strativo", inclúyase un punto
seguido (.) y agréguese el siguiente texto:

"Cada terna presentada por la Pres¡denta o el Pres¡dente del Consejo de Paft¡cipación
Ciudadana y Control Social, de manera obl¡gator¡a estará ¡ntegnda con al menos una o
un ¡ntegrante de /as diversas comunas, comunidades, nac¡onal¡dades ¡ndígenas, pueblo
afroecuator¡ano y pueblo montubio que hab¡tan el territor¡o nac¡onal, s¡empre que cumplan
con los requ¡s¡tos prev¡stos en la ley para el ejerc¡c¡o del caryo; así tamb¡én debe
observarse el pr¡nc¡pio de par¡dad de género entre mujeres y hombres'

Art.4.- En el artículo 68, luego de la palabra "interculturalidad", inclúyase una coma (,) y
añádase el siguiente texto:

", para lo cual, la Pres¡denta o el Pres¡dente de la Repúbl¡ca, de manen obl¡gator¡a, en
cada terna debe inclu¡r a una o un integrante de las d¡versas comunas, comunidades,
nac¡onal¡dades índigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montub¡o que hab¡tan el
territorio nac¡onal, s¡empre que éstos cumplan /os requi:s¡fos legales previstos para el
ejercic¡o del cargo."

D¡SPOSICIÓN GENERAL,.

En cumplimiento del pr¡ncipio de Interculturalidad todas las ternas previstas en la
legislación ecuatoriana para designar una autoridad pública estarán integradas
obligatoriamente por al menos una o un miembro perteneciente a las comunas,
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comunidades, nacionalidades ¡ndígenas, pueblo afroecuator¡ano y pueblo montub¡o que
habitan el territorio nacional, siempre que cumplan con los requisitos legales previstos
para cada designación; se tendrá en cuenta tamb¡én la paridad de género entre mujeres y
hombres. En caso que las referidas ternas no cumplan con estos requisitos, se
considerarán ¡nexistentes a menos que motivadamente se justifique la imposibilidad de
cumplir con lo previsto en este cuerpo legal.

DISPOSICIÓN FINAL

La presente Ley Reformator¡a entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro
Oícial.
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Razón: Siento como tal, que el Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a la Ley
Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Conüol Social, paaa el
Cumplimiento de Principio de Interculturalidad" aprobado por unanimidad de los
asambleístas presentes, en el Pleno de la Comisión Especializada Permanente de

Panicipación Ciudadana y Control Social, en sesión número 071 del día martes 07 de

marzo deI2O72.-

Ouito. 07 de marzo del2012- Lo certifico.

Dr. Gustavo Ruiz O-'')R% ..'
SECRETARIO R.EI¡{TOR DE IA COMISION ESPECIALIZADA

PERMANENTE DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROT SOLCIAL


