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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su Despacho

Sefior Presidente:

Contesto su oficic PAN-FC-010-1106 del 7 de junio de 2010, recibido en el Palacio
Nacional el 11 de junio del mismo afio, mediante ¢l cual remite ¢l Proyecto de Ley de
Deporte, Educacion Fisicay Recreacion.

Al respecto, de conformidad con los articulos 137 de la Constitucion de la Repiblica y 64
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento mi OBJECION PARCIAL en los
siguientes términos:

Sobre el Articulo 14

De conformidad con la letra k) del articulo 14 del proyecto de Ley, entre las atribuciones
del Ministerio Sectorial se encuentra la de coordinar, planificar y ejecutar las obras de
infraestructura pablica para el deporte, la educacion fisica y la recreacién.

Sin embargo, el articulo 264, numeral 7, de la Constitucién consagra como competencia
exclusiva de los gobiernos municipales, la de planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion asi como de los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

En tal sentido, las funciones generales atribuidas al Ministerio Sectorial en relacién a
planificar y ejecutar las obras de infraestructura publica del deporte, contrastarian con la
disposicién constitucional antes mencionada.

Por consiguiente, sugiero el siguiente texto para la letra k) del articulo 14:

“Articulo 14.- Funciones y atribuciones.- Las funciones y atribuciones
del Ministerio son:

k) Planificar y ejecutar, en coordinacion con log
las obras de infraestructura publica para el dep

biernos municipales,
e, la educacion fisica
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y la recreacion, ast como mantener adecuadamente la infraestructura a
su cargo, para lo cual podra adoptar medidas administrativas, técnicasy
economicas necesarias para el efecto.”

Sobre el Articulo 27

El deporte formativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del proyecto de ley
tiene como objetivo la iniciacién deportiva, esto es, la ensefianza y desarrollo de los
deportistas; por lo que su estructura debe estar conformada por organizaciones que tengan
la misma misién.

El deporte barrial y parroquial, en cambio, tiene como finalidad primordial la recreacion de
la poblacién, para lograr su formacidn integral y mejorar su calidad de vida, por lo que,
como bien se establece en el articulo 96 del proyecto, esta conformado por organizaciones
de caracter recreacional.

Siendo asi, las ligas parroquiales no deberian estar comprendidas en la estructura del
deporte formativo.

Por lo antes expuesto, el texto alternativo para el articulo 27 es ¢l siguiente:

Art. 27- Estructura del deporte formativo.- Conforman el deporte
Jormativo las organizaciones deportivas que se enlistan a continuacion,
mds las que se crearen conforme a la Constitucion de la Republica y
normas legales vigentes.

a) Clubes Deportivos Especializados Formativos;

b) Ligas Deportivas Cantonales

¢) Asociaciones Deportivas Provinciales;

d) Federaciones Deportivas Provinciales,

e} Federacion Deportiva Nacional del Ecuador (FEDENADOR), y,
f}  Federacion Ecuatoriana de Deporte Adaptado y/o Paralimpico.

Sobre el Articulo 28

El segundo inciso del articulo 28 del proyecto de ley establece que en caso de que no se
puedan conformar clubes especializados se podran conformar clubes basicos para
desarrollar el deporte.

Sin embargo, los clubes basicos por ser dkganizaciones de caracter recreacional no deben
formar parte de la estructura del deporte fannativo, por las razones indicadas en la objecion
al articulo anterior.
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Por lo antes expuesto sugiero el siguiente texto para el articulo 28:

“Art. 28.- Club deportive especializado formative.- El club deportivo
especializado formativo estd orientado a la busqueda y seleccion de
talentos e iniciacion deportiva. Estard constituido por personas
naturales y/o juridicas deberd cumplir con los siguientes requisitos para
obtener personeria juridica:

a. Estar conformado por 25 socios como minimo;

b. Estar orientado a alcanzar el alto rendimiento deportivo;

¢. Justificar la practica de al menos un deporte;

d. Fijar un domicilio;

e. Todos los demds requisitos que determine esta Ley y su Reglamenio.

Sera obligacion del club deportivo e.spec:altzado facrhtar sus deportistas
para la conformacion de las Selecciones.”

Sobre el Articulo 33

El proyecto de ley, al regular todo lo referente a las Federaciones Deportivas Provinciales,
ha omitido establecer la manera en que se conforman sus Asambleas Generales.

Asi las cosas, uno de los problemas que podria suscitarse por dicha omision es, por
ejemplo, que, de acuerdo con el articulo 36 del proyecto de ley, cada Federacion Deportiva
conforme a su conveniencia organice su Asamblea General, lo cual no garantiza que su
conformacion se ajuste a los principios que informan el presente proyecto de ley.

Por lo antes expuesto sugiero el siguiente texto para ¢l articulo 33:

Art. 33.- Federaciones Deportivas Provinciales.- Las Federaciones
Deportivas Provinciales cuyas sedes son las capitales de provincia, son
las organizaciones que planifican, fomentan, controlan y coordinan las
actividades de las asociaciones deportivas provinciales y ligas
deportivas cantonales, quienes conforman su Asamblea General.

A través de su departamento técnico metodologico coadyuvardn al
desarrollo de los deportes a cargo de las asociaciones deportivas
provinciales y ligas deportivas cantonales, respetando la normativa
técnica dictada por las Federaciones Ecuatorianas por Deporte y el
Ministerio Sectorial. En los casos pertinentes de acuerdo a sus objetivos,
coordinardn con las &yganizaciones barriales y parroquiales, urbanas y
rurales, sus actividadds de acuerdo a la planificacion aprobada por el
Ministerio Sectorial.
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Sobre el Articulo 36

Respecto del articulo 36 del proyecto es necesario hacer las siguientes consideraciones:

1. Debido a la propuesta efectuada en esta objecion parcial al proyecto de ley, la

Asamblea General debe estar conformada por las asociaciones deportivas provinciales y
por las ligas deportivas cantonales.

Sin embargo, tal como estd redactado el articulo 36 del proyecto, las asociaciones
deportivas cantonales podrian tener doble participacion en el Directorio: por ser
miembros de la Asamblea General, y por ser miembros del directorio (letras a) y f) del
articulo 36 del proyecto de ley).

Respecto de las ligas barriales y parroquiales, como ya se menciond, forman parte del
deporte recreacional, por lo que no existe razén técnica ni financiera para su
participacién en el Directorio.

Si bien es pertinente que la fuerza técnica participe en el Directorio, considero que
deberia hacerlo sélo con voz, y no con voto, debido a que su intervencion deberia ser
solamente informativa y no administrativa.

Por lo antes expuesto sugiero el siguiente texto:

“Art. 36.- El Directorio de las Federaciones Deportivas Provinciales
sujetas al Régimen de Democratizacion y Participacion serd conformado
de la siguiente manera:

a) Dos dirigentes elegidos por la Asamblea General,;

b) Dos delegados del Ministerio Sectorial; especializados en materia
financiera y técnica;

¢) Un representante de las y los deportistas inscritos en la federacion
deportiva provincial correspondiente;

d) El Director Provincial de Salud o su delegado;

e) Un delegado/a de la fuerza técnica;

) Un representante de los gobiernos awtonomos descentralizados que
conforman el Consejo Provincial, elegido de entre los alcaldes
cantonales de la provincia. En el caso de Galdpagos se lo elegira del
Consejo de Gobierno

g) Un secretario/g,

h} Un sindico/a;

i} Un tesorero/a.
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Los representantes sefialados en los literales a, b, ¢, d, y f contaran con
voz ¥ volo para la toma de decisiones y resoluciones de Directorio,
mientras que los sefialados en los literales e, g h, e i contardn
wnicamente con voz.

Sobre el articulo 38

De conformidad con el articulo 37 del proyecto de ley, el administrador de la Federacion
Deportiva Provincial debe estar calificado para gerenciar y representar legalmente a la
Federacion.

Por otro lado, en la letra ¢) del articulo 38 se pone limites a esa representacion
estableciendo que el administrador ejercera la representacién legal, judicial y extrajudicial
de la Federaci6n previa autorizacion y delegacion del Directorio y de su Presidente.

Sin embargo, considero que dicha limitacion no deberia obstaculizar las contrataciones de
cuantias menores, ya que las labores administrativas se entorpecerian si cada contrato, adn
por infima que fuere su cuantia, debiera ser autorizado y delegado por el Directorio y su
Presidente.

Asi las cosas, el texto alternativo correspondiente al articulo 38 es ¢l siguiente:

Art, 38.- Funciones.- El Administrador tendra las siguientes funciones,
sin perjuicio de las establecidas en los Estatutos de la Organizacion:

a} Ejecutar las politicas y directrices emanadas por parte del
directorio de la Federacion;

b} Coordinar las actividades institucionales con el Ministerio Sectorial
v con las demds instituciones publicas y privadas, a fin de conseguir
los objetivos institucionales;

¢) Presentar en forma cuatrimestral, ante el directorio de las
Federaciones para su aprobacion, su plan de actividades y el
presupuesto, el mismo que serd remitido al Ministerio Sectorial;

d) Actuar como Secretario en las reuniones del Directorio de la
Federacion y firmar con el Presidente las actas respectivas; y,

¢) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la
Federacion. Para la cefebracion de contratos superiores al
0,0000030 del Presupuesto General del Estado requerird
autorizacion del Directorio.



FRESIDENCIA DE LA RESUBLICA

Sobre el Articulo 47

Considerando que la Constituciéon de la Republica, en su articulo 66, garantiza a todas las
personas el derecho a una vida digna que asegure la salud y la cultura fisica, y que existen
deportes que para su practica no requieren de infraestructura, como aquellos que se
practican al aire libre, como por ejemplo, el andinismo © el vuelo libre, deberia eliminarse,
entre los requisitos para que los Clubes Deportivos Especializados de Alto Rendimiento
obtengan personalidad juridica, la exigencia de que dichos clubes deban justificar que
cuentan con una estructura para la practica de este tipo de deportes.

Con tales antecedentes, y debido a que, de no rectificarse esta disposicion, se afectaria
principalmente a los clubes que practican estos deportes, que precisamente son los clubes
con recursos econdmicos mas escasos, €l texto propuesto para ¢l articulo 47 es el siguiente:

Art. 47.- Club Deportivo Especializade de ailto rendimiento.- El Club
deportive especializado de aito rendimiento, debe estar integrado por
quienes practican una actividad deportiva de alto rendimiento real,
especifica y durable. Dependera técnica y administrativamente de las
Federaciones Ecuatorianas por deporte y estaran constituidos por
personas naturales. Debera cumplir con los siguientes requisitos para
obtener personeria juridica:

a) Estar conformado por 23 socios como minimo;

b} Estar orientado a alcanzar el alto rendimiento deportivo;

¢) Justificar la prdactica de al menos un deporte;

d) Fijar un domicilio;

e) Todos los demds requisitos que determine esta Leyy su Reglamento.

El estatuto serd aprobado por el Ministerio Sectorial, previo informe
técnico, emitido por la federacion ecuatoriana por deporte, el mismo que
por su naturaleza no serd vinculante.

Sobre el Articulo 48

De acuerdo con este articulo las Federaciones Ecuatorianas por Deporte estin tnicamente
conformadas por 5 clubes especializados de alto rendimiento.

Sin embargo, si el objetivo de estas Federaciones es impulsar el desarrollo de las
deportistas para que representen al pais en competencias internacionales, no deberian estar
conformadas sélo por clubes especializados de alto rendimiento, sino también por clubes
especializados formativos, los cuales acogen a jovenes ftalentos, quienes con el
entrenamiento adecuado bien podrian representarnos en competgncias internacionales.
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Lo antes mencionado se encuentra recogido en el segundo inciso del mismo articulo al
establecerse que las Federaciones Ecuatorianas por Deporte, para integrar las selecciones
nacionales, realizardn campeonatos selectivos en los cuales participaran deportistas de
todas las organizaciones deportivas establecidas en la ley, entre las cuales se encuentran los
clubes formativos.

Asi las cosas, sugiero el siguiente texto para el articulo 48:

“Art. 48.- Federaciones Ecuatorianas por deporte.- Las Federaciones
Ecuatorianas por deporte son organismos que planifican, dirigen y
ejecutan a nivel nacional el deporte a su cargo, impulsando el alto
rendimiento de las y los deportistas para que representen al pais en las
competencias internacionales. Se regirdn por esta Ley y su estatuto de
conformidad con su propia modalidad deportiva. Estaran integradas por
un minimo de cinco clubes especializados de alto rendimiento y/o clubes
especializados formativos que cumplan con los requisitos establecidos en
el Reglamento a ésta Ley. En todos los casos, para la afiliacion de los
clubes a la respectiva Federacion Ecuatoriana, se debera cumplir lo que
disponga el Reglamento a ésta Ley y los Estatutos de cada Federacion
Ecuatoriana por deporte.

Los clubes especializados formativos, que integren la Asamblea General
de las Federaciones Ecuatorianas por deporte, contaran con el treinta
por ciento del total de los votos de la Asamblea y con el mismo
porcentaje de representacion en el Directorio, mientras que los clubes
especializados de alto rendimiento contardn con el setenta por ciento de
los votos de la Asamblea General y de representacion en el Directorio.

Las Federaciones Ecuatorianas por Deporte integraran las selecciones
nacionales de entre los deportistas de las Federaciones Provinciales a
través de su Asociacion Provincial respectiva y de otras organizaciones
deportivas establecidas en esta Ley, para lo cual se llevardn a cabo los
respectivos campeonatos selectivos, de conformidad con la planificacion
aprobada por el Ministerio Sectorial. El deportista clasificado en los
eventos selectivos realizadosypor la Federacion Ecuatoriana, dependera
administrativa, econémica W\técnicamente de este organismo desde el
momento desde su clasiffacion hasta la participacion en las
competencias respectivas.”
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Sobre el Articulo 51

El articulo 51 del proyecto de ley establece como estin conformados los Directorios de las
Federaciones Ecuatorianas por Deporte, y dispone que sélo tienen derecho a voto el
presidente, el vicepresidente, los 3 vocales principales, el representante de los deportistas y
el representante de la fuerza técnica.

Sin embargo, es necesario que el secretario y el tesorero se les reconozca también el
derecho a voto, dado el conocimiento que tienen de los temas de la Federacién y la
representacion que ostenta de la a nivel internacional, de conformidad con lo que establece
la Carta Olimpica.

Por lo antes expuesto sugiero el siguiente texto:

Articulo 51.- Conformacion del Directorio.- Su directorio estard
conformado de la siguiente manera:

a) Un presidente/a

b) Un vicepresidente/a

¢} Tresvocales principales con sus respectivos suplentes;

d} Un representante de las y los deportistas;

¢) Un representante de la fuerza técnica, exceptuando los que conformen
el Cuerpo técnico de la categoria absoluta;

f} Un secretario/a;

g) Un tesorero/a; y

k)  Unsindico/a

Los representantes sefialados en los literales a, b, ¢, d, e, fy g contardn
con voz y voto para la toma de decisiones y resoluciones del Directorio,
mientras que el sefialado en el literal h contard iinicamente con voz.

Sobre el Articulo 52

El articulo 52 del proyecto de ley establece que la Federacidon Ecuatoriana del Deporte
Universitario y Politécnico, estara constituida por los clubes deportivos especializados de
Universidades y Escuelas Politécnicas.

Sin embargo, siendo la naturaleza de este proyecto la de fomentar el deporte universitario,
dicha disposicion deberia sefialar que la Federacion Ecuatoriana de Deporte Universitario y
Politécnico FEFUP estd conformada por Universidades y Escuelas Politécnicas legalmente
reconocidas, indistintamentp de que tengan o no conformados clubes deportivos
especializados.



PRESIDENCIA DE LA REPUELICA

Por lo antes expuesto propongo el siguiente texto:

Art. 52.- De la FEDUP.- La Federacion Ecuatoriana de Deporte
Universitario y Politécnico estard constituido por las Universidades y
Escuelas Politécnicas teniendo como principal objetivo fomentar el
deporte universitario y se regird por la presente Ley y su Reglamento.

Sobre el Articulo 83

El articulo 83 del proyecto de ley establece que las clases de educacion fisica podran ser
impartidas por el talento humano capacitado y aceptado por el Ministerio Sectorial.

Sin embargo de la revision del articulo 14 del proyecto de ley, en el cual constan las
funciones y atribuciones del Ministerio de Deportes podemos comprobar que no consta la
de capacitar personal para la ensefianza de la educacion fisica.

En este sentido, resultaria mas adecuado, establecer una relacion de coordinacién entre los
ministerios de deporte y educacion, en concordancia con el articulo 85 de proyecto de ley,
pues es el Ministerio de Educacién el encargado de liderar procesos de formacion,
capacitacion y perfeccionamiento de los docentes.

Por lo antes expuesto sugiero el siguiente texto para el articulo §3:

“Articulo 83.- De la instruccion de la educacion fisica.- La educacion
fisica se impartird en todos los niveles y modalidades por profesionales y
técnicos especializados, graduados de las universidades y centros de
educacion superior legalmente reconocidos.”

Sobre el Articulo 93

Al establecerse en el articulo 93 del proyecto de ley que el apoyo al deporte barrial y
parroquial consistira en la asignacion de recursos por parte de los gobiernos municipales de
conformidad a la politica emitida por el Ministerio Sectorial, se podria entender una
contravencién al articulo 238 de la Constitucién que consagra la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados. El Ministerio
Sectorial en general define la politica nacional, no la inversion de los recursos de los
gobiernos municipales. Por lo tanto, se sugiere considerar el siguiente texto:

“Art. 93.- Del rol de los Gobiernos Municipales y Distritos
Metropolitanos.- Los Gobiernos Municipales y Distrifps Metropolitanos
podran, dentro de su jurisdiccion, otorgar la personellia juridica de las
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organizaciones deportivas, de conformidad con las disposiciones
contenidas en la presente Ley, a excepcion de las organizaciones
provinciales o nacionales.

Los programas de activacion fisica, construccion y mantenimiento de la
infraestructura recreativa se ejecutaran de manera descentralizada y
coordinada conforme a las politicas que establezca el Ministerio
Sectorial.

El apovo al deporte barrial y parroquial, debera ser coordinado por
medio de los gobiernos municipales, quienes asignardn los recursos para
su fomento, desarrvollo e infraestructura.”

Sobre el Articulo 113

El articulo 113 del proyecto de ley establece en su letra a) que una de las causales para la
eliminacion de cualquier pension es incumplir injustificadamente la obligacion sefialada en
el articulo 121, sin embargo dicho articulo trata sobre la finalidad de la pensién de
entrenamiento, por lo que la referencia correcta seria el articulo 128 que establece la
obligacién de los deportistas beneficiarios de las pensiones de realizar actividades sociales
y comunitarias no remuneradas para incentivar y motivar a la sociedad a la préctica del
deporte, educacion fisica y recreacion.

Por lo antes expuesto sugiero el siguiente texto:

Articulo 113.- Causales de Eliminacion.- Serdn causales de eliminacion
de cualquier pension las siguientes:

a. Incumplir injustificadamente la obligacion sefialada en el articulo
128;

b. Utilizar sustancias estupefacientes y psicotropicas prohibidas por la
ley, cuando dicho uso hubiere sido debidamente comprobado; y,

¢. Ser condenado «a reclusion mediante sentencia ejecutoriada,
posterior al otorgamiento de la pension.

Sobre el Articulo 119
El articulo 119 del proyecto de ley establece que en el caso de la pension de estudios el
deportista debe presentar a la Subsecretaria Técnica del Ministerio Sectorial un certificado

de asistencia de la institucion deportiva.

Al respecto merece indicarse que nojgs conveniente que dentro de la ley se haga referencia
expresa a una “Subsecretaria Técnika’, pues las estructuras organicas bien pueden ser

10
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reguladas a través de una norma de rango inferior al estar sujetas a transformaciones
constantes. Por lo tanto, basta con referirse al “Ministerio Sectorial”

Por lo antes expuesto sugiero el siguiente texto para el articulo 119:

Art. 119.- Monto y plazo de la pension.- La pension de estudios serd
equivalente a una remuneracion mensual bdsica unificada y el
beneficiario deberd presentar al Ministerio Sectorial un certificado de
asistencia de la institucion educativa legalmente reconocida en la que la
o el deportista cursare sus estudios regularmente dentro del plazo de 30
dias desde su matriculacion. En caso de que el deportista pierda el afio
escolar, dicha pension serd suspendida.

Sobre el Articulo 120

En base a la argumentacion expuesta en la objecion al articulo anterior, es recomendable
referirse dentro del proyecto de ley al Ministerio Sectorial y no a sus organos inferiores,
cuya denominacion y estructura esta sujeta a modificaciones, por lo que sugiero el siguiente
texto:

Art. 120.- De las pensiones de entrenamiento.- El Ministerio Sectorial
solicitard al Presidente de la Republica, previo informe favorable de la
organizacion deportiva respectiva, la asignacion de pensiones de
entrenamiento a las y los deportistas activos.

Sobre el Articulo 139

El articulo 139 del proyecto de ley, establece que las instalaciones de carcter publico
deberan ser reguladas por el Ministerio Sectorial para el uso comunitario.

Sin embargo, el articulo 264, numeral unc de la Constitucion atribuye a los municipios la
competencia exclusiva de regular el uso del suelo urbano y rural. Del mismo modo, el
articulo 14 literal 2 a) de la Ley Organica de Régimen Municipal, establece como funciones
primordiales del municipio la “construccién, mantenimiento, aseo, embellecimiento y
reglamentacion del uso de caminos, calles, parques, plazas y demés espacios piblicos”.

Por lo tanto, se sugiere suprimir el inciso final del articulo 139 y considerar el siguiente
texto alternativo:

“Articulo 139.- Normas o reglamentaciones.- La planificacion, disefio,
construccion, rehabilitacion y uso comunitario las instalaciones
publicas para el deporte, educacion fisica y recreactyn a nivel nacional,
financiadas con fondos del Estado, deberd realizdfse, basada en las
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normas o reglamentaciones deportivas y medidas oficiales que rigen
nacional e internacionalmente, asi como tomando las medidas de gestion
de riesgos, bajos los mds altos pardmetros de prevencion de riesgos
sismicos, con lo que se autorizara la edificacion, reparacion,
transformacion de cualquier obra publica o privada del dmbito
deportivo.”

Sobre el Articulo 145

Ei articulo 145 del proyecto de ley establece qué se considera patrimonio inembargable ¢
irrenunciable del deporte de la Republica, mencionando entre otros bienes, las instalaciones
deportivas, inmuebles, o muebles adquiridos a titulo oneroso o gratuito que se encuentren
dentro del territorio nacional y que sean propiedad de entidades pablicas o instituciones
educativas.

Al respecto, es necesario indicar, que es correcto que este tipo de bienes de uso publico sea
calificado como inembargable e irrenunciable ya que lo que se busca es que por ninguna
resolucion judicial se vea afectado el derecho de los ecuatorianos a la recreacidn, al
esparcimientc v a la practica del deporte como lo establece el articulo 24 de la
Constitucion.

Sin embargo incluir dentro del patrimonio del deporte de la Reptiblica los bienes de
entidades piiblicas e instituciones educativas no tiene sentido.

Por lo antes expuesto, sugiero el siguiente texto para el articulo 145:
Art.  145.- Inembargabilidad e irrenunciabilidad.- Constituye patrimonio
inembargable e irrenunciable del deporte de la Republica, toda instalacion
deportiva, bienes inmuebles y muebles destinados al uso publico”.
Sobre el Articulo 146
En el uGltimo pérrafo del articulo 146 del proyecto de ley se establece que en caso de
enajenacion de un bien inmueble que sea parte del patrimonio del deporte de la Repiblica
o de las organizaciones deportivas se debera contar con un informe favorable del
Ministerio Sectorial.
Al respecto seria necesario aclarar si la organizacion deportiva que pretende enajenar un
bien inmueble recibid, para la adquisicién opconstruccién del mismo, recursos publicos,

pues de no ser asi no se justificaria la obtenciopi del informe del Ministerio Sectorial.

Por lo antes expuesto, sugiero el siguiente text

12
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“Articulo 146.- Derechos sobre los bienes.- Las organizaciones
deportivas podran ejercer derechos sobre aquelios bienes inmuebles,
muebles, valores y acciones de cualquier naturaleza entregados a su
administracion en comodato, concesion, custodia, administracion o
cualquier otra forma, de conformidad con la Ley, contratos o convenios
validamente celebrados para fines deportivos. Los bienes antes
mencionados, deberdn obligatoriamente cumplir su funcion social o
ambiental. En caso de enajenacion de un bien inmueble que sea parte del
patrimonio del deporte de la Republica o de las organizaciones
deportivas que hayan recibido fondos publicos para su adquisicion o
construccion, deberd contar con un informe favorable del Ministerio
Sectorial.”

Sobre el Articulo 172

Por lo antes expuesto sugiero el siguiente texto para la letra d) del articulo 172:

d) El incumplimienio de los dirigentes deportivos a cualquiera de los
deberes sefialados en el articulo 149 de la Ley; y,

Sobre el Articulo 173

Por lo expuesto, sugiero suprimir ese parrafo y considerar el siguiente texto:

Articulo 173.- De la\Sancion Econdmica.- Se contemplan tres tipos de

sanciones economicag, a saber:

a) Multas;

Este articulo establece en su letra d) que en caso de incumplimiento de los dirigentes
deportivos a cualquiera de los deberes sefialados en el articulo 150 se le impondra una
amonestacion; sin embargo el articulo que trata sobre las obligaciones de los dirigentes
deportivos es el articulo 149.

E! articulo 173 del proyecto de ley dispone cudles son las sanciones econdmicas a
imponérseles a las organizaciones deportivas en caso de incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la ley.

Sin embargo, €l parrafo que consta luego de la letra a) de ese articulo nada tiene ver con las
sanciones econdmicas, pues establece que la ley debe disponer que el gobiemno nacional, a
través del Presupuesto General del Estado debe financiar el valor de consumo de los
servicios basicos de las organizaciones deportivas.
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b} Suspension temporal de asignaciones presupuestarias; y,

¢) Retiro definitivo de asignaciones presupuesiarias.

No se podra suspender temporal o definitivamente las asignaciones
presupuestarias, sin que previamente se havan aplicado las multas
correspondientes; sin embargo, en el caso en que la organizacion
deportiva no haya registrado su directorio en el Ministerio Sectorial, no
haya presentado el plan operativo anual dentro del plazo establecido en
la presente Ley, o la informacion anual requerida, se suspenderd
inmediata y sin mds tramite las transferencias, hasta que se subsane
dicha inobservancia.

Sobre el Articulo 175

En el articulo 175 del proyecto de ley se establece que con los recursos provenientes de
multas, suspension definitiva y demds tramites administrativos servirin para la constitucion
de un fondo destinado a ejecutar proyectos de ayuda a los deportistas.

Sin embargo, la creacién de dicho fondo contravendria lo prescrito en el articulo 298 de la
Constitucidn que prohibe las preasignaciones.

Por lo que se sugiere el siguiente texto:

Articulo 175.- Emprendimiento Deportivo.- Se establece que los
recursos provenientes de multas, suspension definitiva y demds tramites
administrativos servirdn para ejecutar proyectos de ayuda a los
deportistas.

Sobre el Articulo 176

El articulo 176 establece que se aplicara la sancién de suspension temporal de actividades
deportivas o dirigenciales en caso de reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 150 de la ley y que hayan sido observadas previamente por el
Ministerio Sectorial.

Sin embargo, al articulo al que deberia hacerse referencia en vez del articulo 150, que trata
sobre la prohibicion del nepotismo, ¢s el articulo 149 correspondiente a las obligaciones de
los dirigentes deportivos.
Por lo expuesto sugiero el siguiente texto;

Articulo 176.- Suspension Temporal.- Es la limitacion por un tiem

determinado para el ejercicio de las actividades deportivas
dirigenciales a personas naturales en el marco de aplicacion de
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disposiciones referentes al Control Antidopaje, o en caso de dirigentes
gue hayan incumplido con las disposiciones establecidas en esta ley o su
Reglamento, referentes a la reincidencia de la inobservancia de
obligaciones referentes.a la inscripcion de directorios, presentacion del
plan operative anual, reforma de Estatutos, o incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 149 de esta Ley, y que hayan
sido observadas previamente por el Ministerio Sectorial.

La suspension temporal no podrd ser mayor a un afio. En el caso de las
infracciones relacionadas con el dopaje se estard conforme a las
disposiciones contenidas en el Codigo Mundial Antidopaje.

Sobre el articulo 179

El articulo 179 del proyecto de ley, en su segundo inciso dispone que el incumplimiento de
cualquiera de las causales determinadas en el artfculo 115, sera motivo suficiente, para se le
retire al deportista el beneficio de cualquiera pension que le habia sido reconocida.

Sin embargo, la referencia del articulo 115 no es exacta, pues ese articulo trata de cuando
procede o no la acumulacion de las pensiones a favor del deportista. La referencia correcta
seria, el articulo 113 gue trata sobre las causales de eliminacién de las pensiones.

Por lo antes expuesto propongo el siguiente texto:

Articulo 179.- De las Pensiones.- Los beneficiarios de cualquiera de los
tipos de pensiones determinadas en esta lLey, deberan cumplir a
cabalidad todas las condiciones o requisitos contemplados en la norma
respectiva, y como tal motivar y difundir lo positivo de la prdctica
deportiva, educacion fisica y recreacion.

El cumplimiento de cualquiera de las causales determinadas en el
articulo 113 de esta Ley, o la sentencia condenatoria a reclusion mayor,
serd motivo suficiente, para que inmediatamente sea retirado el beneficio
en mencion.

Sobre el articulo 181

De acuerdo con el articulo 134 del proyecto de ley, el Ministerio Sectorial transferira
mensualmente a las organizaciones deportivas los fondos necesarios para que éstas puedan
cubrir sus gastos corrientes y llevar a cabo proyectos de inversion.

Siguiendo con lo dispuesto en ese articulo, las organizaciones depqrtivas, dentro de sus
gastos corrientes, deben incluir los gastos por pago de los servitios basicos de sus
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escenarios deportivos. Es decir, que el Ministerio Sectorial, transferird los valores para el
pago de los mismos, eliminindose la exoneracion que establecia la ley anterior.

Sin embargo, el articulo 181 no es concordante con la norma citada, pues establece las
sanciones a imponerse a las organizaciones deportivas que incumplan con las normas que
regulan la exoneracion en servicios pablicos, cuando en virtud de lo antes indicado ya no
existe tal exoneracion.

Por lo expuesto sugiero el siguiente texto:

Articulo 181.- En caso de que las organizaciones y clubes deportivos
incumplan con las regulaciones establecidas en esta ley y en su
reglamento para la transferencia de recursos por parte del Ministerio
Sectorial para el pago de servicios bdsicos de sus escenarios deportivos;
los valores por dichos servicios serdn asumidos por las organizaciones y
clubes deportivos, sin derecho a posterior reembolso.

Sobre la Disposicién General Octava

La Disposicion General Octava dispone que los integrantes de las delegaciones oficiales
que viajen a competencias nacionales o internacionales gozaran del pago de viaticos, que s¢
estableceran de conformidad con las normas, tablas y regulaciones de la legislacion del
servicio piblico.

De conformidad con el articulo 226 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, viatico es ¢l estipendio monetario o valor diario que por necesidades de
servicio, reciben los dignatarios, autoridades, funcionarios, servidores y trabajadores
destinado a sufragar los gastos de alojamiento y alimentacién que se ocasionen durante una
comision o licencia cuando por la naturaleza del trabajo, deban pernoctar fuera de su
domicilio habitual

Recordemos que las delegaciones oficiales reconocidas por el Ministerio Sectorial no
necesariamente estin conformadas por servidores pablicos sino mas bien por los
entrenadores, deportistas y demas integrantes del cuerpo técnico, a quienes no les serian
aplicables las disposiciones de la legislacion del servicio pablico.

Es de mencionar ademds, que ¢l Gobierno Nacional a través del Ministerio de Deportes
financia casi todas las participaciones de los deportistas en competencias nacionales o
internacionales; dicha financiacion cubre ¢l costo de alimentacidn, sporte, hospedaje, en
otros gastos, pues en ciertas ocasiones, el Estado anfitrién de las g¢mpetencias o juegos se
encarga de solventar todos los gastos de las delegaciones de los paies participantes.
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Por lo que ¢l espiritu de dicha disposicién, es el de proporcionarles a los integrantes de las
delegaciones oficiales lo que en deporte se denomina como “dinero de bolsillo™ a fin de que
ellos cuenien con recursos suficiente para cubrir cualquier eventualidad que se pueda
presentar durante sus participaciones.

Por lo antes expuesto, considero que el texto de dicha disposicion deberia ser el siguiente:

OCTAVA.- Se garantiza el pago de un bono deportivo, entendiéndose
éstos como el estipendio monetario que sirve para cubrir gastos
personales minimos que aseguren la comodidad de los integrantes de las
delegaciones oficiales en competencias o eventos nacionales o
internacionales, reconocidas y auspiciadas por el Ministerio Sectorial.
Estos rubros no seran considerados como parte de los de alimentacion,
hospedaje o transporte. Al efecto y para establecer los montos de dichos
bonos deportivos, se estard a lo que disponga el reglamento a esta Ley.

Sobre la Disposicion General Décimo Primera

En la Disposicion General Décima Primera se hace referencia a la “Ley de Servicio
Pablico”, que se halla actualmente en el tramite de aprobacion por parte de la Asamblea
Nacional. Por lo antes, al no estar todavia en vigencia le ley en mencién, es necesario
sustituir dicha referencia, por lo tanto propongo el siguiente texto:

“Décimo Primera.- Se garantiza la estabilidad laboral de los
trabajadores y empleados de las organizaciones deportivas de
conformidad a lo establecido en la Constitucion de la Republica, la
legislacion del Sector Publico y el Codigo de Trabajo.”

Sobre la Disposicion General Décimo Cuarta

En la Disposicion General Décimo Cuarta se expresa que “las organizaciones que no
manejan fondos publicos deberan registrarse en el Ministerio del ramo relacionado.”, lo
cual podria ser interpretado como que las organizaciones que si reciben fondos pablicos no
deberian registrarse en el Ministerio del ramo relacionado, por lo que considero pertinente
eliminar la referida expresion.

Por otro lado, en la antedicha Disposicién se ha empleado la expresién “organizaciones
sociales” para referirse a las personas juridicas sometidas al Ministerio del Deporte y
Actividad Fisica.

Sin embargo, de los Articulos 57, 207, 209 y 262, de la Constitucion de la Republica, se
desprende que son “orgafizaciones sociales” las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas.
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Finalmente, debido a que la Disposicién General Décimo Cuarta viabilizaria el “traspaso”
de personas juridicas sometidas actualmente al Ministerio del Deporte y Actividad Fisica
hacia los Ministerios que correspondan, segin su actividad, deberia establecerse, en la Ley,
que para dicho “traspaso” no sera necesario tramite alguno ademas de la presentacion de la
respectiva solicitud al Ministerio correspondiente (quien debera registrar a la corporacion y
notificar al Ministerio del Deporte tal particular), ya que se trata de personas juridicas
cuyos estatutos han sido debidamente aprobados, en su momento, por el Ministerio del
Deporte v Actividad Fisica. Establecer nuevos requisitos y procedimientos, ademas de
ocasionar demoras en los respectivos tramites, significaria desconocer los derechos
adquiridos de tales personas juridicas.

Con tales antecedentes, el texto alternativo correspondiente a la Disposicién General
Décimo Cuarta es el siguiente:

“Décimo Cuarta.- Las organizaciones que no manejan fondos publicos,
que han estado sujetas al Ministerio del Deporte y que no tengan como
unica actividad la propiamente deportiva, como, por ejemplo, las
actividades sociales o recreativas, podran seguir desarrollando todas sus
actividades, conservando la personalidad juridica que adquirieron
cuando fueron aprobados sus Estatutos. Para el efecto, deberdn
registrarse en el Ministerio de Cultura, de turismo u otro que fuere del
ramo respectivo, a su libre eleccion, y bajo la denominacion de “clubes
sociales’ o “instituciones recreativas privadas (IRP)", segun el caso.

Para solicitar su registro, como “club social” o "institucion recreativa
privada”, segun lo dispuesto en el inciso anterior, la corporacion
respectiva debera presentar al Ministerio respectivo la correspondiente
solicitud manifestando su decision de ser excluido de esta Ley, de
acuerdo a la decision tomada por su mdximo organismo y el deseo de
continuar con sus actividades, pero fuera de esta Ley. Para el efecto, en
la tramitacion de lo anteriormente mencionado no se podrdn cuestionar
los términos de los Estatutos y mas derechos adquiridos que hubieren
sido anteriormente aprobados por autoridad competente.

Con la sola presentacion de la solicitud el Ministerio respectivo, segun el
caso, deberd, sin mds tramite, en un plazo no mayor de 30 dias, registrar
como “club social” o “institucion recreativa privaa” a la corporacion
solicitante y a la némina de sus directives, asi\como comunicar el
particular al Ministerio del Deporte y Actividad Fiska.
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Una vez registrada la institucion, continuard sus actividades normales,
segun sus Estatutos vigentes, eferciendo los derechos y cumpliendo las
obligaciones que hubiere adquirido o contraido en el pasado.”.

Sobre ta Disposicién Transitoria Primera

Que es necesario que en el proyecto de ley se defina como se estableceran los
procedimientos en materia de dopaje hasta que se expida el reglamento de la ley, esto de
conformidad con lo que establece la Convencion Internacional de Contra el Dopaje en el
Deporte (Registro Oficial 104, 13-VI-2007) que en su articulo 16, literal g) dispone que:

Art. 16.- Cooperacion internacional en la lucha contra el dopaje.-
Reconociendo que la lucha contra €l dopaje en el deporte sdlo puede ser eficaz
cuando se pueden hacer pruebas clinicas a los deportistas sin previo aviso y las
muestras se pueden transportar a los laboratorios a tiempo para ser analizadas,
los Estados Parte deberéan, cuando proceda y de conformidad con la legislacion
y los procedimientos nacionales:

g) Reconocer mutuamente los procedimientos de control del dopaje de toda
organizacion antidopaje y la gestion de los resultados de las pruebas clinicas,
incluidas las sanciones deportivas correspondientes, que sean conformes con el
Cddigo.

Por lo antes expuesto sugiero incluir un segundo inciso en ¢sta disposicion, quedando la
misma de la siguiente manera:

“PRIMERA.- Dentro de los ciento veinte dias posteriores a su publicacion el
Presidente de la Republica, conforme a lo dispuesto en la Constitucion,
expedira el Reglamento necesario para la aplicacion de esta Ley.

Hasta que sea publicado el Reglamento a la Ley, los procedimientos que se den
en materia de dopaje, se regularan de acuerdo a lo establecido en el Codigo
Mundial Antidopaje, de conformidad a lo establecido en la Convencion
Internacional de contra el dopaje en el Deporte y la normativa legal vigente en
el pais.”

Sobre la Disposicion Transitoria Segunda

En la Disposicién Transitoria Segunda se ha sefialado, con acierto, que dentro del plazo de
ciento ochenta dias contados a partir de Ja publicacion de la Ley en el Registro Oficial, las
organizaciones deportivas del pais que mgciban fondos puablicos deberan adecuar sus
estatutos y reglamentos de conformidad cag la Ley, para ejercer sus derechos y deberes
como parte del sistema deportivo nacional.
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Sin embargo, en el segundo inciso de dicha Disposicion, se sefiala que las organizaciones
deportivas que no cuenten con Asamblea General deberdn reformar sus Estatutos, a través
de sus Directorios, en el mismo plazo antes referido, sin precisar que se sigue refiriendo a
las que reciben fondos pablicos.

En tal sentido, para evitar confusiones respecto de este tema, y para guardar concordancia
con lo sefialado tanto en el primer inciso de la citada Disposicidon Transitoria Segunda,
como en la Disposicién General Décimo Cuarta de este proyecto, el texto alternativo
propuesto para el segundo inciso de la Disposicién Transitoria Segunda, es el siguiente:

“Las organizaciones deportivas sefialadas en el inciso anterior que no
cuenten con Asamblea General, reformaran sus Estatutos, a través de

1

sus Directorios, en el mismo plazo establecido en esta Disposicion. "
Sobre la Disposicion Transitoria Cuarta

De acuerdo con esta disposicion todas las organizaciones deportivas que reciban fondos

piublicos deben convocar a elecciones en el término de 360 dias para elegir a sus nuevas
dignidades.

Sin embargo, al existir un nuevo marco normativo en el que se considera una transicidn
progresiva de las organizaciones deportivas, es indispensable poder cumplir metas y
obietivos determinados en la politica establecida para el sector, por lo que es necesario
empezar dicha transicidén por aquellas organizaciones que hayan modificado su estructura y
reciban fondos piblicos. Principalmente, entrarian en este proceso las federaciones
provinciales, que son las organizaciones que mas fondos publicos han venido recibiendo en
el pais. Debe tomarse en cuenta que los 90 dias se cuentan a partir de la expedicion del
Reglamento.

En tal sentido sugiero se modifique el plazo de 360 a 90 dias, tiempo suficiente para poder
empezar la transicion. Sugerimos el siguiente texto:

Por lo antes expuestos sugiero el siguiente texto:

Cuarta.- Una vez publicado el Reglamento a esta Ley en el Registro
Oficial, los directorios de todas las organizaciones deportivas que
reciban fordos publicos y cuya estructura haya sido modificada por esta
Ley deberdn adecuarse a la nueva estructura y convocar a elecciones
dentro de 90 dtas para elegir a sus nuevas dignidades. Quedan exentas
de esta disposigion las organizaciones que cuenten con reconocimiento
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El procedimiento para la convocatoria y eleccion previstas en esta
disposicion, se determinara en el Reglamento General.

Sobre la Disposicién Transitoria Sexta

Actualmente las Federaciones Ecuatorianas por Deporte se encuentran constituidas por 5
asociaciones provinciales por deporte. Al entrar en vigencia este proyecto de ley y
establecerse que deben estar integradas por 5 clubes especializados de alto rendimiento y/o
clubes especializados formativos, la mayoria de Federaciones no podrian continuar
existiendo, por no cumplir con ese requisito.

Lo que busca esta disposicion transitoria es garantizar el correcto funcionamiento de las
Federaciones Ecuatorianas por Deporte hasta que éstas se adecuen a lo dispuesto por esta
ley.

Es de mencionar que, en el Ecuador existen alrededor de 10 Federaciones que cumplen los
requisitos prescritos por esta ley, por lo es necesario hacer ciertas puntualizaciones, pues
esta atribucién que se le encarga al Comité Olimpico Ecuatoriano deberia ser dirigida sélo a
aquellas Federaciones que no tengan afiliados sus clubes especializados y que no cuente
con su directorio en funciones.

Por lo antes expuesto, sugiero ¢l siguiente texto:

SEXTA.- El Comité Olimpico Ecuatoriano designard, por una sola vez,
los directorios provisionales de las Federaciones Ecuatorianas por
Deporte que no cuenten con sus clubes especializados y que no tengan su
directorio en funciones, por un plazo de trescientos sesenta dias a partir
de la vigencia de la presente Ley. Una vez finalizado el plazo
determinado en ésta disposicion, deberdn lamar a elecciones de
conformidad a las disposiciones de esta Ley.

Disposicion Transitoria Novena

Debido a que existen ciertos casos, como el de la provincia de Galdpagos, que no cuentan
con el nimero minimo de asociaciones y clubes para la conformacién ordinaria de sus
Federaciones Deportivas, deberia establecerse una norma de excepcion.

Por tanto, propongo el siguiente texto para la Disposicién Transitoria Novena:

NOVENA.- En las provincias donde no existen Federaciones Cantonales
de Ligas Barriales y Rarroquiales, las Ligas Barriales se afiliaran
directamente a las Felferaciones Provinciales de Ligas Deportivas
Barriales y Parroquiale
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En las provincias donde no existan el numero minimo de Ligas
Cantonales o Asociaciones Provinciales, las Federaciones Provinciales
afiliaran directamente a los clubes y otras organizaciones existentes,
previo informe favorable del Ministerio Sectorial.”

Por las consideraciones anteriores, en ejercicio de la atribucidon que me confieren la
Constitucién de la Republica y la Ley, OBJETO PARCIALMENTE, el Proyecto de Ley
de Deportes Educacion Fisica y Recreacién, decisidn que queda consignada en los
términos precedentes asi como en el documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a
su Autoridad.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

A4/

el Correa Delgado ]
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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