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De conformidad con lo que establece el articuto 61 de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa, me permito poner en su conocimiento y por su intermedio a
fos asambleista ef INFORME PARA SEGUNDO DEBATE, del proyecto de “Ley

Reformatoria a la Ley del Anciano”.

El Presente Informe fue aprobado por unanimidad por parte de los sefiores
Asamblelstas miembros de la Comision de los Derechos Colectivos Comunitarios
y la Interculturalidad, en la sesion No. 69, efectuada el 11 de julio de 2012.

Aprovecho la oportunidad para expresarfe mis sentimientos de consideracion y

estima.

Atentamente,
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Comision Permanente Especializada de derechos Colectivos
Comunitarios y la Interculturalidad (No.12)

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE “LEY REFORMATORIAALALEY

DEL ANCIANO”
MIEMBROS DE LA COMISION:
Lourdes Tiban Guala ' Presidenta
Luis Morales Solis Vicepresidente

» Francisco Cisneros

o José Cléver Jiménez

e Galo Lara Yépez

¢  Marco Murillo Ilbay

s (César Patricio Rodriguez
s Cynthia Fernanda Viteri

LUGARY FECHA: Quito, 11 de julio de 2012
OBJETO:

Garantizar la aplicacién de politicas piblicas y la promocién de programas de atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado; y, asegurar la plena vigencia, difusidn y ejercicio de los
derechos del buen vivir de las personas adultas mayores, establecidas en la Constitucién de la Republica, los
Tratados ¢ Instrumentos Internacionales; asi como, aguellos derechos que se deriven de leyes conexas, con
enfoque de género, generacional e intercultural,

ANTECEDENTES:

Mediante memorando No. SAN-2011-2106, de fecha 08 de noviembre del 2011, suscrito por el sefior Dr.
Andrés Segovia S, Secretario General de la Asamblea Nacional, la Comision Legislativa Especializada
Permanente de Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad, receptd el “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DEL ANCIANQ”, presentado por el Asambleista Paco Fierro, el cual ha sido
analizado, socializado y debatido en la Comisién:

Para el Informe para Primer Debate, la Comision Legislativa Especializada Permanente de Derechos Colectivos
Comunitarios v la Interculturalidad, cumpliendo con la disposicion del Consejo de Administracion Legislativa y el
mandato Constitucional realizo la difusién y socializo el presente Proyecto de Ley con la Red Nacional de Personas
Adultas Mayores del Ecuador “RENPERMAE?, ademas con la colaboracion del Asambleista Marco Murillo se realizo
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un foro en la provincia de Chimborazo el dia 13 de enero del afio 2012, para difundir Jas propuesta de la Comision y
recoger observaciones.

El dia lunes 13 de febrero de 2012 el Asambleista Luis morales Solis, realizo la socializacion del presente proyecto de
Ley, en el Gobierno Auténomo Provincial de Tungurahua, con la presencia de los adultos mayores de la provincia de
Tunguarahua; y, En forma personal el Asambleista, visito las casas de reposo de los adultos mayores del centro del pais,
recogiendo directamente sus inquietudes las mismas que se han incorporadas en el presente Proyecto de Ley.

El Pleno de la Asamblea Nacional en Sesion No. 149, realizada los dias jueves 01 de marzo y martes 15 de mayo del
2012, trat6 en primer debate el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del Anciano, de donde se recogieron
observaciones de los sefiores Asambleistas: Fernando Vélez Cabezas, Betty Carrillo Gallegos, Rocio
Valarezo Ordofiez, Gaston Gagliardo Loor, Richard Guillen Zambrano, Rolando Panchana Farra, Maria
Molina Crespo, Mercedes Diminich Sousa, Maria Cristina Kronfle Gomez, Guillermina Cruz, Maruja
Jaramillo Escobar, Ratil Abad Vélez, Fernando Flores, Lenin Chica, Silvia Salgado, Jorge Escala, Nivia
Vélez, Jimmy Pinoargote, Omar Juez, Mauro Andino.

Ademas para el segundo Informe se recibié aportes de las siguientes instituciones: del Observatorio
Cjudadano Provincial de la Provincia le Bolivar, por los Derechos de las Personas Adultas Mayores Vivir con
Dignidad; de la Coordinadora de Maestros Jubilados por las pensiones Jubilares 2011 y 2012, del Centro de
Gestion del Envejecimiento Activo, de la Asociacién de Jubilados-Ex Trabajadores del IESS; de la
Confederacién Nacional de Jubilados del Ecuador Nicleo de Cotopaxi; de la Coordinadora Nacional
RENPERMAE, de la Coordinadora de Proyectos Fundacion PASODEHU, de la Asamblea General de
Jubilados Adulto Mayor y Tercera Edad y de la Organizacién de Derechos Humanos de la Provincia de

Tungurahua.

La sefiora doctora Lourdes Tiban, en su calidad de Presidenta de la Comision Legistativa Especializada
Permanente de Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad, llevo a cabo la socializacion del proyecto de
Ley en la provincia de Cotopaxi, el dia 04 de junio y en la provincia de Carchi el dia 11 de junio del presente afio,
conjuntamente con los Asambleistas Luis Morales Solis, Patricio Quevedo y Edwin Vaca Ortega, donde se obtuvo la
concurrencia masiva de los adultos mayores de dichas provincia quienes aportaron con sus conocimientos e inquietudes
sobre este proyecto de Ley.

Con estos antecedentes se pone en consideracion para el debate y aprobacion del Segundo Informe en la sesién No. 69
de la Comision Especializada Permanente de Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad el dia 11 de julio
del afio 2012.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO

La Ley vigente, conocida como Ley del Anciano, fue promulgada en el afto 1991 y su reglamento en el afio
1996, su codificacion en el Registro Oficial No. 376, fue dada el 13 de octubre del afio 2006, bajo las
nonnas de la Constitucion de 1998.
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Al haberse aprobado en Octubre de 2008, la nueva Constitucion de la Republica se hace necesario adecuar
esta Ley a la nueva concepeion doctrinaria y disposiciones o preceptos que definen un Estado de derechos y
justicia, que permita construir una cultura de igualdad y no discriminacién, que respete integralmente al ser
humano, considerando los derechos del buen vivir, entre los cuales estén los derechos de las personas y
grupos de atencién prioritaria, de las adultas y adultos mayores y otros que histéricamente han sido
discriminados, y que permanecen en situaciones de desventaja, para lo cual el Estado debe adoptar acciones
afirmativas para garantizar el pleno reconocimiento de sus derechos.

Cada vez resulta mas dificil comprender por qué gran parte de las personas adultas mayores de nuestro pais
son objeto de discriminacion, marginacion y maltrato en los diferentes estamentos de nuestra sociedad,
inclusive en sus propios nicleos familiares, como consecuencia de su fragilidad, estado de vulnerabilidad,
precariedad econémica y/o discapacidad en razon de su edad.

La Carta Fundamental del Estado dispone en su Articulo 156 que deberan crearse los Consejos Nacionales
para la Igualdad, como érganos competentes para la formulacién, transversalizacion, observancia,
seguimiento vy evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las temdticas de genero, étnicas,
generacionales, interculturales, de discapacidades y movilidad humana, para lo cual, coordinaran con las
entidades rectoras y ejecutoras y con fos organismos especializados en la proteccion de los derechos
humanos en todos los niveles de gobierno.

Esto nos compromete a elaborar una pormativa para hacer posible aplicar politicas piblicas ¥ garantizar el
gjercicio de los derechos de las personas de edad a fin de que espiritual y fisicamente disfruten plena y
libremente de sus avanzados afios con dignidad, en paz, con salud y seguridad, esto s con una mejor calidad
de vida.

ASAMBLEISTA PONENTE:

Asambleista Ponente, Luis Morales S, Vicepresidente de la Comision Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad.

APROBACION DEL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE:

Por las motivaciones constitucionales, juridicas y sociales expuestas, esta Comision Especializada Perma-
nente de los Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad, en Sesion No. 69 realizada el dia mier-
coles 11 de julio de 2012, en conocimiento del contenido del Proyecio de Ley y en virtud de que el mismo no
contraviene disposicion constitucional o legal alguna, RESOLVIO aprobar ¢l Informe para Segundo Debate
del “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PROTECCION Y ATENCION PRIORITARIA DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES?”, cuyo texto se adjunta.

Las y los Asambleistas que suscriben este informe, votaron a favor de su aprobacion
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7 VlcepreSIdente

Francnsco Cisneros Ruiz Cléver Jiménez Cabrera

Wy

Miembro de la Comisién ‘ Miembro de la C ! ! l ﬁll

Miembro de la Comision

a:rm
J an Narga-M

Miembro de la Conusnon7

CERTIFICO que el presente “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PROTECCION Y
ATENCION PRIORITARIA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYOQORES”, fue discutido y
aprobado en la Sesién No. 69 de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos, Comunitarios y la Interculturalidad, celebrada el dia miércoles 11 de julio de 2012.

Secretario Relator de la ComisiénfEspeciallzada Permanente de los Derechos Colectivos

Comunitarios y la Interculturalidad
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“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PROTECCION Y ATENCION PRIORITARIA DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley vigente, conocida como Ley del Anciano, fue promulgada en ¢l afio 1991 y su reglamento
en el afio 1996, su codificacién fue publicada en el Registro Oficial No. 376 de 13 de octubre del
afio 2006, bajo el amparo de las normas de la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador de
1998.

Al haberse aprobado en octubre de 2008, la nueva Constitucion de la Repiblica, se hace necesario
adecuar esta Ley a la nueva concepcidn doctrinaria y disposiciones o preceptos que definen un
Estado de derechos y justicia, que permita construir una cultura de igualdad y no discriminacién,
que respete integralmente al ser humano, considerando los derechos del buen vivir, entre los cuales
estan los derechos de las personas y grupos de atencién prioritaria donde se encuentran las y los
adultos mayores que permanecen en situaciones de discriminacién y desventaja, para lo cual el
Estado debe adoptar acciones afirmativas para garantizar el pleno reconocimiento de sus derechos.

Cada vez resulta més dificil comprender por qué gran parte de las personas adultas mayores de
nuestro pais son objeto de discriminacion, marginacién y maltrato en los diferentes estamentos de
nuestra sociedad, inclusive en sus propios miicleos familiares, como consecuencia de su fragilidad,
estado de vulnerabilidad, precariedad econémica y/o discapacidad en razén de su edad.

Si bien es cierto que se han logrado importantes avances en materia de reconocimiento y garantia de
los derechos de este grupo de atencién prioritaria, conforme establece la Constitucion de la
Republica, en sus articulos 35 al 38. Al referirse a los temas de desplazamiento arbitrario en el
articulo 42, privacion de libertad en el articulo 51, numerales 6 y 7, integridad personal en el
articulo 66, numeral 3, juzgamiento y sancién de delitos en el articulo 81, deber de las y los
ecuatorianos de respetar y reconocer las diferencias generacionales, defensa y asesoria gratuita por
parte de las facultades de jurisprudencia en el articulo 193, erradicacién del analfabetismo en el
articulo 347, numeral 7, responsabilidad de brindar cuidado especializado de salud en el articulo
363, numeral 5, atencion de emergencia en salud articulo 365 y seguro social campesino en el
articulo 373, no existe en la actualidad una adecuada legislacion secundaria que permita atender y
proteger, en forma prioritaria e integral, a las personas adultas mayores en nuestro pais.

La Carta Fundamental del Estado dispone en su articulo 156 que deberan crearse los Consejos

Nacionales para la Igualdad, como érganos competentes para la formulacion, transversalizacion,

observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas relacionadas con las temaéticas de
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género, étnicas, generacionales, interculturales, de discapacidades y movilidad humana, para lo
cual, coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la
proteccion de los derechos humanos en todos los niveles de gobierno.

En nuestro caso, se trata del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, esto es de las
Personas Adultas Mayores, que también en la misma Constitucién estan consideradas en los
articulos 36, 37 y 38, como grupos de atencidn prioritaria, lo que significa que, ellos deberan recibir
atencion prioritaria v especializada en los &mbitos publico y privado, especialmente en las politicas
de inclusion econdmica y social.

En concordancia con lo sefialado, dentro del ambito del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el articulo 1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, conocida como
“Pacto de San José de Costa Rica™ (1969), establece que los Estados parte de la Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social. A su vez, €l Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, conocido como "Protocolo de San Salvador” (1988), contiene
medidas especificas encaminadas a lograr la "Proteccién de los Ancianos”, en cuyo articulo 17
establece que toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su ancianidad y que los
Estados parte se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar
este derecho a la préctica, procurando en particular: '

a) proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién médica especializada a
las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de
proporciondrsela por si mismas;

b) ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de
realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacién o deseos; v,

¢) estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los
ancianos.

R

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado respecto de la
especial consideracién que merecen las personas de edad avanzada, indicando que es importante
que ¢l Estado adopte medidas destinadas a mantener su funcionalidad y autonomia, garantizando el
derecho a una alimentacién adecuada, acceso a agua limpia y atencién de salud. En particular,
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sefiala que el Estado debe atender a las y los ancianos con enfermedades cronicas y en fase terminal,
ahorrandoles sufrimientos evitables, conforme consta de la Sentencia de 17 de junio de 2003, en el
caso denominado “Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay”.

Uno de los logros obtenidos en el siglo XXI, producto del avance de la tecnologia y del
conocimiento cientifico, fue aumentar la expectativa de vida de la poblacién, lo que tuvo como
consecuencia un incremento demografico significativo, hecho para el cual, tenemos que construir el
nuevo Estado que esté en condiciones de asumirlo.

Esto nos compromete a elaborar una normativa para hacer posible aplicar politicas publicas y
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas de edad a fin de que espiritual y fisicamente
disfruten plena y libremente de sus avanzados afios con dignidad, en paz, con salud y seguridad,
esto es con una mejor calidad de vida.

Corresponde a la Asamblea Nacional armonizar la Ley del Anciano vigente con la Constitucién de
la Republica, tomando en consideracion los derechos de las personas y grupos de atencidon
prioritaria entre los cuales se encuentran Jas personas adultas mayores. '

Para el Informe para Primer Debate, la Comision Legislativa Especializada Permanente de Derechos
Colectivos Comumitarios y la Interculturalidad, cumpliendo con el mandato Constitucional realizé la
difusion y socializacién del presente Proyecto de Ley con la Red Nacional de Personas Adultas Mayores del
Fcuador “RENPERMAE?”, ademds con la colaboracion del Asambleista Marco Murillo se realizé un foro en
la provincia de Chimborazo el dia 13 de enero del afio 2012, para difundir las propuesta de la Comisién y
recoger observaciones.

El dia lunes 13 de febrero de 2012,‘ el Asambleista Luis Morales Solis, realizé la socializacién del presente
proyecto de Ley en el Gobierno Auténomo Provincial de Tungurahua con la presencia de los adultos
mayores de dicha provincia visitando las casas de reposo de los adultos mayores del centro del pais,
recogiendo directamente sus inquietudes, las mismas que se han incorporado en el presente Proyecto de Ley.

El Pleno de la Asamblea Nacional en Sesién No. 149, realizada los dias jueves 01 de marzo y martes 15 de
mayo del 2012, trat6 en primer debate el Proyecto de Ley Reformatoria a [a Ley del Anciano, de donde
se recogieron observaciones de los sefiores Asambleistas: Fernando Vélez Cabezas, Betty Carrillo
Gallegos, Rocio Valarezo Orddfiez, Gaston Gagliardo Loor, Richard Guillen Zambrano, Rolando
Panchana Farra, Maria Molina Crespo, Mercedes Diminich Sousa, Maria Cristina Kronfle Gomez,
Guillermina Cruz, Maryja Jaramillo Escobar, Radl Abad Vélez, Fernando Flores, Lenin Chica,
Silvia Salgado, Jorge Escala, Nivia Vélez, Jimmy Pinoargote, Omar Juez, Mauro Andino.
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Ademés para el segundo Informe se recibi6 aportes de las siguientes instituciones: del Observatorio
Ciudadano Provincial de la Provincia le Bolivar, por los Derechos de las Personas Adultas Mayores
Vivir con Dignidad; de la Coordinadora de Maestros Jubilados por las pensiones Jubilares 2011 y
2012, del Centro de Gestién del Envejecimiento Activo, de la Asociacién de Jubilados-Ex
Trabajadores del IESS; de la Confederacién Nacional de Jubilados del Ecuador Nucleo de
Cotopaxi; de la Coordinadora Nacional RENPERMAE, de la Coordinadora de Proyectos Fundacién
PASODEHU, de la Asamblea General de Jubilados Adulto Mayor y Tercera Edad y de la
Organizacién de Derechos Humanos de la Provincia de Tungurahua.

La sefiora doctora Lourdes Tib4n, en su calidad de Presidenta de la Comision Legislativa Especializada
Permanente de Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad, llevé a cabo la socializacion del
proyecto de Ley en la provincia de Cotopaxi, el dia 04 de junio y en la provincia de Carchi el dia 11 de junio
del presente afio, corjuntamente con los Asamblefstas Luis Morales Solis, Patricio Quevedo y Edwin Vaca
Ortega, donde se obtuvo la concurrencia masiva de los adultos mayores de dichas provincia quienes
aportaron con sus conocimientos e inquietudes sobre este proyecto de Ley.

Con estos antecedentes se pone en consideracion para el debate v aprobacion del Segundo Informe en la
sesién No. 69 de la Comisién Especializada Permanente de Derechos Colectivos Comunitarios y la
Interculturalidad el dia 11 de julio del afio 2012.

INDICE
CAPITULO 1
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LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica, en su Articulo 133, numeral 2, dispone que las leyes que
regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales seran organicas;

Que, ¢l Art. 35 de la Constitucién de la Republica establece “Las personas adultas mayores,
nifias, niftos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan enfermedades catastréficas o de alfa complejidad,
recibirdn atencidn prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma
atencién prioritaria recibirdn las personas en situacidn de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales antropogénicos. El Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicidn de doble vulnerabilidad”,

Que, ¢l Art. 36 de la Constitucion de la Republica, dispone que “Las personas adultas mayores
recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos puiblico y privado, en especial
en los campos de inclusion social y econdmica, y proteccién contra la violencia. Se
considerardn personas adultas mayores que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de
edad”;

Que, el Art. 37 de la Constitucién dispone que “El Estado garantizard a las personas adultas
mayores los siguientes derechos:
. La atencién gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a
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medicinas.

2. El trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades, para lo cual tomard en
cuenta sus limitaciones.

3. La jubilacion universal,

4. Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectdculos. _

5. Exenciones en el régimen tributario.

6. Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la Ley.

7. El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respecto a su opinién y
consentimiento™;

Que, toda persona tiene derecho, méas aun tratindose de adultos mayores al acceso gratuito a la
justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses con sujecidn a
los principios de inmediacién y celeridad; en ningin caso quedara en indefension;

Que, en casos en los cuales se deba aplicar o inferpretar el derecho a la igualdad se deben
considerar los principios establecidos en los Art. 10y 11 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador;

Que, es necesario generar una legislacion integral, sostenible y equitativa en materia de proteccién
al adulto mayor, superando las ya existentes, cuya construccion sea el resultado de un aporte

colectivo;

Que, de manera especifica, el Articulo 17 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
“Protocolo de San Salvador”, que fuera ratificado por la Repiblica del Ecuador, establece que
toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad;

Que, el Estado ecuatoriano, en cumplimiento de las normas constitucionales y los principios
basicos de los derechos de los adultos mayores aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, estd obligado a proveer asistencia efectiva a la poblacion adulta mayor para
que ésta tenga una mejor calidad de vida en concordancia con los postulados del buen vivir;

Que, desde la década de los noventa del siglo pasado, en el Ecuador se ha actualizado con
profundidad la legislacién a favor de la poblacién de las personas adultas mayores con el
objeto de proteger y hacer efectivos sus derechos y garantias constitucionales; y,

Que, es deber de la Asamblea Nacional, de conformidad con lo previsto en el Art. 120 numeral 6 de

la Constitucién de la Republica, “expedir, codificar, reformar y derogar las leyes”,
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especialmente en beneficio de los sectores més vulnerables de nuestra sociedad.
En gjercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

“LLEY ORGANICA DE PROTECCION Y ATENCION PRIORITARIA DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES”

CAPITULO PRIMERO
DE LAS GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito.- Esta Ley ampara y protege a las personas que hayan cumplido sesenta y cinco
afios de edad, sean éstos nacionales o extranjeros que se encuentren legalmente establecidos en el

pais.

Art, 2.- Objeto.- El objete de la presente Ley es garantizar la aplicacién de politicas publicas y la
promocién de programas de atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado
para asegurar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos del buen vivir de las personas
adultas mayores, establecidos en la Constitucién de la Republica, los tratados e instrumentos
internacionales; asi como, aquellos derechos que se deriven de leyes conexas, con enfoque de
género, generacional e intercultural.

Art. 3.- De los principios.- Sin perjuicio de lo sefialado en la Constitucion de la Republica y los
tratados e instrumentos internacionales, son principios rectores de esta Ley, los siguientes:

a) Ineclusién.- Es el reconocimiento de la necesidad de contar con el pensamiento y la accién de
las personas adultas mayores, y garantizar su participacién de manera equitativa, erradicando
toda forma de discriminacion;

b) Imterculturalidad.- Es el reconocimiento de los diversos grupos culturales, propugnando la
unidad en la diversidad para el crecimiento y desarrollo mutuo, como proceso de convivencia
humana;

c) Pluralismo.- Son politicas publicas y las acciones de los organismos que deben garantizar la
libre y diferente expresion de cada una de las personas adultas mayores y de sus organizaciones
asociativas;

d) Participacién democratica:- Es la concepcién protagénica de las y los adultos mayores en la
organizacién y funcionamiento de los organismos de proteccion de sus derechos; y,
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e) Principio Transversalizacion y Efectividad.- Es la transversalizacion prioritaria de las
politicas publicas en todos los niveles de la gestion publica, para lograr mayor efectividad en la
proteccién de los derechos de las personas adultas mayores.

Art. 4.- Deber del Estado.- Corresponde al Estado, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion de la Repiiblica y esta Ley, garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas adultas mayores, dictar politicas piblicas y establecer programas de atencion integral y
medidas en su beneficio, en especial para aquellas que se encuentren en estado de abandono y/o
desproteccidn o que tengan enfermedades catastréficas degenerativas.

El Estado fomentara y garantizara el funcionamiento de instituciones del sector publico y privado
que cumplan actividades de atencion a la poblacién adulta mayor, con sujecion a la presente Ley, en
especial a aquellas entidades sin fines de lucro, que se dediquen a la constitucién, operacidon y
equipamiento de centros hospitalarios gerontoldgicos y otras actividades similares.

Art. 5.- Corresponsabilidad familiar.- Es deber de la familia, dentro de su ambito de influencia,
garantizar el buen vivir de las personas adultas mayores, debiendo asistirlas siempre de manera
especial durante los afios de mayor vulnerabilidad, en caso de enfermedad o cuando adolecieren de
una discapacidad que les impidiere valerse por si mismas.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y RESPONSABILIDAD DE LA PROTECCION

Seccion Primera
De la rectoria en materia de protecciéon y atencién

Art. 6.- Rectoria y corresponsabilidad.- La rectoria respecto de la proteccidn integral y atencion
prioritaria de las personas adultas mayores corresponde al Ministerio encargado de la inclusion
econdmica y social, que la ejercerd con un enfoque intergeneracional, de derechos y desarrollo
humano y de conformidad con lo que establezca el respectivo Consejo de Igualdad.

Para e] debido cumplimiento de la presente Ley, se establece la corresponsabilidad solidaria del
conjunto de entidades e instituciones del sector publico, gobiernos auténomos descentralizados,
regimenes especiales y las personas naturales y juridicas que tengan relacion o interés real y
legitimo respecto del objeto de la presente Ley.

Art, 7.- Acciones del ente rector.- Corresponde al Ministerio encargado de la inclusion economica
y social ejecutar acciones en aras de la proteccion integral y atencién prioritaria de las personas
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adultas mayores, en todos los niveles de gobiemo, tomando en cuenta las diferencias especificas
enire dreas urbanas y rurales, inequidades de género, etnia, cultura y las caracteristicas propias de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, entre las que se sefialan:

a)

b)

d)

Establecer politicas piblicas de integracion social y econdmica en beneficio de las personas
adultas mayores; '

Efectuar campaflas de promocion de derechos y atencidn a las personas adultas mayores a nivel
nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial;

Realizar programas de atencidn prioritaria a las personas adultas mayores en coordinacion con
las entidades e instifuciones publicas pertinentes, gobiernos auténomos desceniralizados y
regimenes especiales;

Impulsar programas que permitan a las personas adultas mayores, en funcidén de sus
capacidades, participar y trabajar en entidades publicas y privadas, para lo cual se tomara en
cuenta sus limitaciones; asi como programas de capacitacion y reconversion laboral, en funcion
de su vocacidn y justas pretensiones, evitando su explotacion laboral o econémica; y, programas
de asesoria y capacitacion permanentes sobre jubilacién y envejecimiento activo;

Estimular la formacion de agrupaciones de voluntariado orientadas a la proteccion integral de
las personas adultas mayores y supervisar su funcionamiento;

Impulsar la creacién de centros integrales, especializados y hospitales geridtricos, publicos vy
privados, que brinden atencién prioritaria a las personas adultas mayores, asi como centros de
acogida obligatoria para quienes se encuentren en estado de abandono,que no puedan ser

- atendidas por sus familias, que carezcan de un lugar permanente de residencia o no gocen de

g

h)

pensién alimenticia;
Promover programas que brinden soluciones de vivienda digna a las personas adultas mayores;

Promover que las instituciones de educacion superior, publicas y privadas, preparen
profesionales especializados en proteccion integral y atencidén prioritaria a personas adultas
mayores;

Garantizar que las entidades e instituciones de los sectores publico y privado, sin perjuicio de la
obligacién que por si mismas tienen, otorguen facilidades a las personas adultas mayores que
deseen participar en actividades soctales, culturales, deportivas, artisticas, cientificas,
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recreativas y espirituales;

Coordinar las acciones que sean necesarias con los gobiernos auténomos descentralizados para
crear entornos urbanos fisicos y sociales amigables que faciliten a las personas adultas
mayoresla realizacion de actividades permanentes;

Supervisar y evaluar las politicas, planes, programas y proyectos establecidos en relacion a las
personas adultas mayores;

Promover la Investigacién sobre la problematica del adulto mayor, a través del Instituto
Nacional de Investigaciones Gerontologicas “INIGER” y de los centros de educacién superior.

m) La Direccién Nacional de Personas Adultas Mayores, promoverd la creacion de centros

integrales de atencion de la persona adulta mayor, a nivel nacional, regional, provincial,
cantonal y parroquial. Los centros integrales de atencion al adulto mayor seran espacios ludicos
de atencién especializada e integral que acojan a quienes voluntariamente decidan inscribirse y
participar en sus programas. Su finalidad esencial serd promover el envejecimiento activo,
saludable, el conocimiento y manejo de los cambios y las condiciones fisicas propias de la
ancianidad, asi como el mejoramiento de las patologias existentes trabajando en el fomento de
las habilidades cognitivas y afectivas de los mayores, facilitando el proceso de adaptacion a su
nueva realidad; y,. '

Impulsar otras acciones que sean necesarias para la proteccién integral y atencién prioritaria de
las personas adultas mayorcs.

Secciéon Segunda _
Del Consejo Nacional de Proteccién de las Personas Adultas Mayore

Art. 8.- El Consejo Nacional de Proteccion de las Personas Adultas Mayores.- Se crea el
Consejo Nacional de Proteccion de las Personas Adultas Mayores, que formard parte del Consejo
Nacional de Igualdad y se integrara por:

a)

b)

c)

La o el Ministro de Inclusién Econémica y Social, o su delegado, quien lo presidira;
La o el Ministro de Salud Publica, o su delegado;

Tres representantes de las organizaciones de las personas adultas mayores, que se
encuentren legalmente reconocidas por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
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quienes duraran en sus funciones dos afios y podran ser reelegidos por una sola vez;
d) Un delegado del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS); y,

e) Tres representantes de sabios y sabias, uno por las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, uno por el pueblo montubio y uno por el pueblo afro ecuatoriano, que
seran designados siguiendo procedimientos propios por las organizaciones representativas.

El Consejo Nacional de Proteccién de las Personas Adultas Mayores designard, a nivel nacional, a
los consejos correspondientes de los diferentes niveles de gobierno, que serdn los encargados de
velar por la plena vigencia y el ejercicio de los derechos del adulto mayor y elaborar los
presupuestos anuales para el cabal cumplimiento de lo previsto en la Constitucion de la Republica y
esta Ley.

La Ministra ¢ Ministro de Inclusién Econdmica y Social, deberd incluir, en forma obligatoria, en el
presupuesto anual del Ministerio, los recursos econdmicos a ser asignados al Consejo Nacional de
Proteccion de las Personas Adultas Mayores. La inobservancia de esta disposicidn serd causal de
destitucién del mencionado funcionario.

Art. 9.- Acciones del Consejo Nacional de Proteccion de las Personas Adultas Mayores.- El
Consejo Nacional de Proteccion de las Personas Adultas Mayores, en sus acciones, coordinard y
vigilard que los organismos de proteccion de derechos del adulto mayor cumplan con las
obligaciones establecidos en la Constitucion de la Republica y la Ley.

En caso de violacién manifiesta de los derechos de los adultos mayores, la Defensorfa del Pueblo y
la Defensoria Publica patrocinaran la defensa legal para la restitucion del bien juridico vulnerado; v,
vigilard que los Jueces Ordinarios y Jueces de la Corte Constitucional, via los procedimientos
correspondientes restituyan los derechos de los adultos mayores. .

Art. 10.- Atribuciones del Consejo Nacional de Proteccion de las Personas Adultas
Mayores.- Son atribuciones del Consejo Nacional de Proteccidn de las Personas Adultas Mayores las
siguientes:

a) Formular y promover la creacion de politicas, planes y programas para el desarrollo
integral de los derechos de las personas adultos mayores;

b) Coordinar la ejecucién de los programas referidos a las y los adultos mayores que lleven
adelante las organizaciones no gubernamentales y gubernamentales;
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c) Establecer mecanismos de seguimiento, evaluacion y promocion de las politicas, planes,
programas y proyectos relativos a los derechos de los adultos mayores que se desarrollen a nivel
nacional;

d) Elaborar el Plan Nacional para el ejercicio de los derechos de las y los adultos mayores,
el cual sera elaborado con la participacioén de las organizaciones legalmente reconocidas de
las personas adultas mayores ; ¥, las instituciones piiblicas y privadas que desarrollen
actividades en defensa de este grupo de personas;

e) Coordinar acciones con el sector privado, organismos no gubernamentales y
gubernamentales, nacionales e internacionales para el cumplimiento de las politicas de defensa
de los derechos de las y los adultos mayores;

) Evaluar la aplicacién de las politicas de los derechos de las y los adultos mayores que s¢
dicten, asi como los programas, planes y proyectos en esta materia;

) Implementar politicas piblicas de proteccién y cuidado de las y los adultos mayores de
las comunidades, pueblos y nacionalidades;

h) Dictar su Reglamento Organico Funcional de la institucién y demds normas internas
necesarias para su funcionamiento;

i) Vigilar la correcta aplicacién de la presente Ley; ¥,
i) Ias demés contenidas en la Ley.

El Consejo Nacional de Proteccién de las Personas Adultas Mayores vigilard, que en los
distintos niveles de gobierno se de cabal cumplimiento de lo previsto en la Constitucién de la
Repiiblica y esta Ley, respecto a la adopeioén y funcionamiento de Jos organismos especializados
de proteccién de los derechos de los adultos mayores.

En el caso de las personas adultas mayores de las comunas, comunidades, pueblos v nacionalidades,
se implementaran comunidades de sabias y sabios, como espacio de dialogo de saberes y
transferencia. de la lengua y la memoria histérica y social, que garantice la convivencia arménica
entre la pachamama y la comunidad de sabios y sabias, en cortesponsabilidad con las autoridades de
las comunas, pueblos y nacionalidades.
Seccion Tercera
De la investigacion Gerontolégica

Art. 11.- Instituto Nacional de Investigaciones Gerontologicas.- Créase el Instituto Nacional de
Investigaciones Gerontoldgicas adsctito al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, cuya sede
principal funcionara cn la ciudad de Vilcabamba, provincia de Loja, sin perjuicio de crear
delegaciones provinciales del Instituto Nacional de Investigaciones Gerontologicas, segun sus
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necesidades. Los fines y objetivos de esta institucién constaran en el Reglamento de la presente
Ley.

El Ministerio de Economia y Finanzas, efectuard las regulaciones correspondientes en el
Presupuesto General del Estado, a partir de Ja aprobacién de la presente Ley, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el inciso anterior.

CAPITULO TERCERO ,
DE LOS SERVICIOS Y APLICACION DE LOS DERECHOS PARA LA ATENCION
PRIORITARIA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Seccion Primera
De los servicios médicos

Art. 12.- Los servicios médicos.- Los servicios médicos de los establecimientos publicos y
privados, contaran con atencién en la especialidad de geridtrico-gerontologica para la prevencion,
diagnostico y tratamiento de las diferentes patologias de las personas adultas mayores y su
funcionamiento se regird por lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo de la
Salud.

Todas las instituciones publicas y privadas en la prestacién de sus servicios, brindaran atencion
preferente a través de ventanillas o puestos especiales para las personas adultas mayores.

Art 13.- Acciones en materia de salud publica.- Corresponde al Ministerio encargado de la salud
publica la proteccion integral y atencién prioritaria de las personas adultas mayores dentro del
4mbito de su competencia; para el efecto, sera responsable de ejecutar las siguientes acciones:

a) Garantizar a las personas adultas mayores la gratuidad en la atencién especializada de salud, asi
como su acceso gratuito a medicinas;

b) Colaborar y apoyar al Ministerio encargado de la inclusién econdmica y social en los programas
de atencién, nutricién, salud y cuidado diario de las personas adultas mayores en los hospitales
gerjatricos y centros especializados y de acogida de caracter publico;

¢) Establecer programas de proteccion integral, atencién prioritaria, cuidado y asistencia especial
en beneficio de las personas adultas mayores que sufran de enfermedades catastroficas, de alta
complejidad, cronicas, degenerativas, raras o huérfanas, asi como implementar programas de
asistencia psicologica;

d) Garantizar que los establecimientos de salud piblicos y privados cuenten con servicios meédicos

de atencién geridtrico - gerontologica para la prevenci6n, diagndstico y tratamiento de las
diferentes patologias que puedan afectar a las personas adultas mayores; ¥,
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e) Vigilar que las clinicas y hospitales ptiblicos o privados, previo a autorizar la salida de las

personas adultas mayores se haya verificado su aceptacion y acompafiamiento de la respectiva
evaluacion, a menos que sea con el alta o derivada a otra unidad de salud. .

Art. 14.- Atencién medica prioritaria.- Las clinicas y hospitales privados pondran a disposicion
de los ancianos indigentes un equivalente al 504 de su infracstructura, bien sea construyendo
instalaciones o bien poniendo a disposicién parte de las existentes, que serd contralado por el
Ministerio encargado de la salud publica.

Seccion Segunda
De la Seguridad social

Art. 15.- Acciones en materia de seguridad social.- El Estado garantizara el acceso a la seguridad
social de las personas adultas mayores, a través del régimen correspondiente establecido en la Ley
de la materia, garantizando que las perscnas adultas mayores, sin ningln régimen de seguridad so-
cial y que no posean cobertura alguna accedan a este derecho. Seran categorizadas por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social con sujecién a la comprobacién de sus recursos, ingresos y necesi-
dades economicas, para recibir una pension no contributiva establecida por el mismo Instituto.

* Art. 16.- Asistencia Social.- En caso de situacion de riesgo y/o indigencia, las personas adultas
mayores serdn ingresadas en un centro de asistencia social publico o privado, que evaluard
inmediatamente su situacion y brindara la atencion integral correspondiente.

Para cfectos de la presente Ley, se entendera pot situacion de riesgo de la persona adulta mayor las
siguientes:

a) Carecer de las condiciones esenciales y recursos econdmicos necesarios para su subsistencia y
salud;

b) Carecer de familiares o encontrarse en estado de abandono; ¥,
¢) Sufrir trastornos fisicos y/o mentales que la incapaciten o que la pongan en riesgo.

Seccion Tercera
De la asistencia humanitaria

Art. 17.- Atencién humanitaria.- Todas las entidades con competencia para la atencion prioritaria
y especializada de personas adultas mayores prestardn atencion humanitaria sin costo alguno, sin
demora y con simplificacion de procedimientos.

Art. 18.- Los adultos mayores indigentes o abandonados.- Los adulios mayores indigentes o que
carecieren de familia, o que fueren abandonados, seran ubicados en hogares para adultos mayores o
en hospitales geridtricos publicos, para lo cual el Ministerio de Inclusién Economica y Social
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facilitara la infraestructura necesaria.

Los adultos mayores abandonados recibiran ayuda obligatoria en los hogares de proteccion
publicos, mientras se resuelva la pension de alimentos y si no fuere posible determinar familiares
que asuman tal pensién, continuaran en los referidos hogares de proteccién y recibiran de forma
obligatoria el Bono de Desarrollo Humano o su equivalente

Art. 19.- Donaciones para adultos mayores.- El monto de las donaciones registradas en el
Ministerio de Inclusién Econémica y Social, que efectuaren personas naturales o juridicas a
instituciones o programas de atencién a las personas adultas mayores serd deducible del impuesto a
la renta conforme a la Ley.

Seccion Cuarta
De la educacion

Art. 20.- Acciones en materia de educacién.- Corresponde al Ministerio encargado de la
educacién Ja proteccion integral y atencién prioritaria de las personas adultas mayores dentro del
ambito de su competencia; para el efecto, serd responsable de las siguientes acciones:

a) Incluir en la malla curricular de los centros de educacién bédsica y bachillerato temas
relacionados con el respeto a las personas adultas mayores y a contenidos sobre el proceso de
envejecimiento. Las y los estudiantes del tercer afio de bachillerato podrdn acogerse al trabajo
de voluntariado en programas de alfabetizacion, hospitales geriatricos, centros especializados y
de acogida del pais, previo a la obtencion del titulo de bachiller, como opcién alternativa a otras
actividades de caracter social,

b) Impulsar la formacién de una cultura social de respeto a la dignidad de las personas adultas
mayores, que conduzca a eliminar la discriminacién y segregacion por motivos de edad en todos
los ambitos de la sociedad, contribuyendo asi a fortalecer la solidaridad social y el apoyo mutuo
entre generaciones;

¢) Establecer programas de reduccién del analfabetismo puro y funcional con criterios
andragégicos. Los programas de alfabetizacién para personas adultas mayores o que las
incluyan contemplaran acciones de recuperacion histérica, social, cultural y de practicas
ancestrales en su malla curricular;

d) Fomentar que las personas adultas mayores que hayan desarrollado actividades académicas
puedan optar por presentar proyectos de investigacion, avalados por el centro de estudio en el
que prestaron sus servicios, hasta tres afios después de su egreso a los organismos pertinentes o
al Instituto Nacional de Investigaciones Gerontolégicas “INIGER™. El fondo de investigacion
serd parte obligatoria del FONAM, independiente del presupuesto del Instituto Nacional de
Investigaciones Gerontologicas “INIGER”, y representard al menos el 20% de su presupuesto
operativo; v,
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e) Promover programas de educaciéon  dirigidos a capacitar a las personas adultas mayores en
actividades laborales y culturales, a efecto de que los mismos puedan obtener empleos y formar
microempresas que los beneficien econdmicamente y les otorgue el derecho a seguir activos
laboralmente.

Art. 21.- Acciones en materia de educacién superior.- Corresponde al Consejo de Educacion
Superior la proteccién integral y atencién prioritaria de las personas adultas mayores dentro del
ambito de su competencia a través de la realizacion de la siguientes acciones:

a) Garantizar que las facultades de todas las universidades del pais incluyan en su malla
curricular, programas docentes y de investigacién de temas relativos a la gerontologia. en
particular las facultades de medicina  ejecutardn dichos programas en los hospitales
gerontoldgicos y en las instituciones que presten asistencia médica a las personas adultas
mayores y dependan de los ministerios encargados de la inclusion econdmica y social y salud
publica, asi como en las entidades privadas que hayan suscrito convenios de cooperacion con el
Ministerio encargado de la inclusion econdémica y social; ¥,

b) Promover programas de capacitacién dirigidos a las personas adultas mayores, en actividades
laborales, culturales y de reconversion laboral. Para la investigacién se acogerdn al literal d del
articulo anterior.

Art. 22.- Programas de geriatria y gerontologia.- Fl Ministerio de Salud Publica y las facultades
de medicina de las universidades y demas facultades afines, incluirdn en su plan de estudios y
mallas curriculares, programas de geriatria y gerontologia, orientados a fortalecer la cooperacion
con los hospitales gerontolbgicos y con otras instituciones que presten asistencia médica a las
personas adultas mayores, promocionado ademas becas para estudios de especializacion en post
grados a dichos profesionales.

Art. 23.- Incentivos.- El Ministerios de Inclusion Econémica y Social crearé incentivos en favor de
las universidades para que preparcn profesionales especializados en atencion a las personas adultas
INAyores.

Art, 24.- Proyectos especiales.- Las instituciones del sector publico y aquellas que manejen fondos
publicos, responsables de programas de desarrollo rural, incorporaran cuando asi se justifique,
proyectos especiales con su correspondiente financiamiento para asegurar el bienestar de la
poblacién rural de las personas adultas mayores.

Seccion Quinta
Del trabajo

Art 25.- Derecho al trabajo, acciones en materia de ingreso.- Corresponde al Ministerio de
Relaciones Laborales, la proteccion integral y atencién prioritaria de las personas adultas mayores
dentro del 4mbito de su competencia a través de ]a realizacion de la siguientes acciones:
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a) Promover politicas activas de empleo para la reincorporacién de las personas adultas mayores al
mercado de trabajo,

b) Promover reformas juridicas e incentivos econdmicos que permitan el empleo de las personas
adultas mayores después de la edad de jubilacién, de conformidad con su capacidad, experiencia
y preferencias. Estas reformas deben incluir medidas como la reduccion gradual de la jornada
laboral, los empleos a tiempo parciales y horarios flexibles; y,

¢) Difundir informacion sobre los derechos y las ventajas de la jubilacidon, asi como las
posibilidades de otras actividades profesionales o de voluntariado.

Seccién Sexta
De las pensiones alimenticias

Art. 26.- Pension alimenticia de las y los adultos mayores.- La persona adulta mayor que
carezca de recursos econémicos para su subsistencia acudird ante la Jueza o Juez de lo Civil del
cantén en que resida y solicitard que uno o mas de sus descendientes en primer grado de
consanguinidad le provean de una pensién alimenticia mensual, la misma que sera establecida
por la o el Juez en base a la situacion econémica del o los alimentantes, en concordancia con lo
previsto en el Codigo Civil y el Codigo de Procedimiento Civil.

Se reconoce accion popular para hacer efectivo el cumplimiento de este derecho.

La Defensoria Publica Nacional tendrd personal asignado a las causas de alimentos para los
adultos mayores, tomando la defensa como prioritaria.

En el caso de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, la persona adulta mayor que
carezca de recursos econdmicos para su subsistencia acudird ante la autoridad indigena de la
jurisdiceién en la que resida o a la que pertenece y solicitard que uno o mas de sus descendientes le
provean de alimentacidn, vivienda, vestimenta, servicios bésicos, como elementos necesarios para
el buen vivir — sumak kawsay del adulto mayor.

En ningin caso, las y los adultos mayores asumiran responsabilidad alguna, ni personal, ni
econdmica, cuando el alimentante directo sea su hijo v e no cumpla con la obligacién que le
corresponda de cancelar oportunamente las pensiones alimenticias legalmente fijadas por la
autoridad competente. '

CAPITULO CUARTO
DE LOS BENEFICIOS PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
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Seccion Primera
De los beneficios en servicios pablicos y privados

Art. 27.- Exoneracion de tarifas de transporte, matriculacién vehicular y especticulos
publicos.- Las personas adultas mayores gozaran de la exoneracién del cincuenta por ciento (50%)
de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y fiuvial incluidas tasas e impuestos en rutas
nacionales ¢ internacionales; del pago de la matricula vehicular por un solo vehiculo registrado a su
nombre; y, de las entradas a espectaculos puiblicos culturales, deportivos, artisticos y/o
recreacionales.

Las personas adultas mayores, de setenta y dos (72) afios de edad en adelante, gozaran de una
exoneracién del setenta v cinco por ciento (75%) de las tarifas en los servicios antes descritos.

Art. 28.- Exoneracién en servicios basicos.- Las personas adultas mayores gozardn de la
exoneracion del cincuenta por ciento (50%) del valor del consumo que causare el uso de los
servicios de un (1) medidor de energia eléctrica de su domicilio, registrado a su nombre o al de su
arrendador, cuyo consumo mensual sea de hasta 200 Kw/hora; v, de un medidor de agua potable de
su domicilio, registrado a su nombre o al de su arrendador, cuyo consumo mensual sea de hasta
veinte (40) metros cibicos de su domicilio.

Asimismo, se exonerard el cincuenta por ciento (50%) de la tarifa basica residencial de un (1)
teléfono de propiedad de la o el beneficiario en su domicilio y uno (1) de telefonia moévil de un solo
proveedor piblico o privado.

Todos los demas medidores y/o aparatos telefénicos registrados a nombre de la o el beneficiario
pagarén las tarifas normales, asi como todo consumo que supere los limites establecidos en el
presente articulo,

De igual manera, las personas adultas mayores, serin beneficiarias de una exoneracion del
cincuenta por ciento (50%) del pago de tasas y tarifas por el uso de internet, television por cable,
televisién satelital y demds servicios de telecomunicaciones con un solo proveedor publico o
privado.

J.as personas adultas mayores, de setenta y dos (72) afios de edad en adelante, gozaran de una
exoneracion del setenta y cinco por ciento (75%) de las tarifas en los servicios descritos en los
numerales precedentes. '

En aquellos casos que no aplicaren las rebajas previstas en este articulo, los proveedores
correspondientes deberdn informar al peticionario, por escrito y en forma motivada, los
fundamentos de su resolucion dentro del plazo de tres (3) dias.

Art. 29.- Cobertura de asistencia médica y medicina prepagada.- Quienes hubieren contratado
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coberturas de asistencia médica y medicina prepagada con empresas de seguro privado y/o
medicina prepagada, y las mantuvieren vigentes a la fecha de cumplir sesenta ¥ cinco (65) afios de
edad, no perderan tales coberturas por decision unilateral de los proveedores de tales servicios, por
el contrario se renovaran automatica, anualmente v de modo indefinido hasta fa muerte del titular
salvo mutuo acuerdo; los reajustes de precio seran controlados por el ministerio encargado de la
inclusidn econémica y social y en ningan caso tendran valores superiores al del aporte patronal de
un salario minimo vital.

El incumplimiento de lo previsto en el presente articulo serd sancionado de conformidad con la
Ley.
Seccién Segunda
De los beneficios tributarios

Art. 30.- Exencién de pago de impuestos y aranceles en medicamentos.- Los medicamentos
necesarios para el trafamiento especializado, geriatrico y gerontolégico, que no se produjeren en el
pais, podran ser importados, libres del pago de impuestos y derechos arancelarios, por las
instituciones dedicadas a la proteccion integral y cuidado de las personas adultas mayores previa
autorizacién de los ministerios encargados de 1a inclusién econémica y social y salud piblica.

Art. 31.- Donaciones.- El monto de las donaciones registradas en el Ministerio encargado de la
inclusién econémica y social, que efectuaren personas naturales y/o juridicas a instituciones y/o
programas de atencion a las personas adultas mayores, serd deducible del impuesto a la renta
conforme a la Ley. Nota: Se sugjere eliminar el Articulo 19 que tiene el mismo texto.

Art. 32.- Exoneracién de pago de impuestos fiscales y municipales.- Toda persona mayor de
sesenta y cinco (65) afios de edad y con ingresos mensuales estimados en un maximo de cinco (5}
remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general o que tuviera un patrimonio
que no exceda de quinientas (500) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en
general, estard exonerada del pago de toda clase de impuestos fiscales y municipales.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso anterior, los impuestos
se pagarén Unicamente por la diferencia o excedente.

Las personas adultas mayores de setenta v dos (72) afios de edad en adelante, estaran exoneradas
del pago de toda clase de impuestos fiscales y municipales sin perjuicio de sus ingresos O
patrimonio.

Para la aplicacién de este beneficio no se requerira de declaracidn administrativa previa.

Art. 33.- Devolucion de Impuesto al Valor Agregado (IVA).- Las personas adultas mayores

tendran derecho a que el TVA pagado en la adquisicién de bienes y servicios de su uso y consumo

personal, les sean reintegrado a través de la emision de la respectiva nota de crédito, cheque u otro

medio de pago, sin intereses, €1 un tiempo no mayor a noventa (90) dias de presentada su solicitud,

a la que adjuntaran originales o copias certificadas de los correspondientes comprobantes de venta y
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demas documentos o informacién que el Servicio de Rentas Internas requiera para verificar el
derecho a dicha devolucion.

Qe reconoceran intereses, si vencido el término antes indicado, no se hubiese reembolsado el IVA
reclamado.

Para establecer ¢l monto maximo mensual que corresponde a la devolucion de IVA mensual, se
tomard en cuenta una base imponible maxima de consumo de hasta cinco (5) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador privado que corresponderd a las adquisiciones de bienes o
servicios gravados con el impuesto.

Seccion Tercera
De los beneficios notariales y registrales

Art. 34.- Exoneracién por costos notariales.- Las personas adultas mayores s¢ encuentran exentas
del pago de las tasas y los mecanismos de remuneracién notarial en los actos que interviniere su
finica y exclusiva declaracién de voluntad. Para el caso de actos y contratos bilaterales las personas
adultas mayores no pagaran valor alguno en la parte que proporcionalmente les cortesponde, de ser
el caso.

Art. 35.- Exoneracién por costos registrales.- Las personas adultas mayores se encuentran exentas
del pago de las tasas registrales en los actos que contengan su (nica y exclusiva declaracion de
voluntad. Para el caso de registro, que impliquen a terceras personas, no pagaran valor alguno en la
parte que proporcionalmente les corresponde, de ser el caso.

CAPITULO QUINTO
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 36.- El Fondo Nacional de las Personas Adultas Mayores.- El Estado, a través del
Ministerio de Finanzas, proveerd en forma oportuna los recursos econdmicos necesarios para el
cumplimiento de lo que establece la Constituciéon de la Republica, los Tratados e Instrumentos
Internacionales vigentes, esta Ley y su Reglamento General, asi como para ¢l Fondo Nacional
de las Personas Adultas Mayores (FONAM), cuyos financiamiento estara constituido por:

a) El equivalente al 10% del presupuesto general del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social;
¥,

b) Los recursos provenientes de préstamos internos o externos y de donaciones, aportes,
contribuciones monetarias o en especies de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras.

Art. 37.- Fondos para el Instituto Nacional de Investigaciones Gerontoldgicas “INIGER”.- Del
Fondo sefialado en el articulo anterior, se destinara hasta el 10% para el funcionamiento del
Instituto Nacional de Investigaciones Gerontologicas.
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) CAPITULO SEXTO
DEL REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 38.- Infracciones administrativas.- Se consideran infracciones administrativas, en contra de
las personas adultas mayores, las siguientes:

a) El abandono por parte de las personas que legalmente estan obligadas a protegerlas y cuidarlas;
b) Los malos tratos dados por familiares o terceras personas;
¢) La agresion de palabra o de obra, efectuado por familiares o terceras personas;

d) La falta de cuidado personal por parte de sus familiares o personas a cuyo cargo se hallen, tanto
en la vivienda, alimentacion, subsistencia diaria, asistencia médica, como en su seguridad,;

¢) La falta e inoportuna atencion por parte de las instituciones piblicas o privadas previstas en
esta Ley;

f) El desacato, negativa, negligencia o retardo en que incurran las o los funcionarios publicos en el
gjercicio de su funcién; los representantes legales o propietarios de centros médicos en la
prestacion de servicios a las personas adultas mayores; v

g) El incumplimiento por parte de las entidades publicas o privadas, en otorgar las rebajas y
beneficios establecidos en la presente Ley.

Art, 39.- Sanciones a servidores piblicos.- Si las o los servidores piblicos incurrieren en una o
mas infracciones administrativas, seran sancionados de conformidad con la Ley Orgénica del
Servicio Publico y la gravedad de la infraccion. De existir reincidencia, la sancién sera la
destitucién del cargo. La institucion podra ejercer el derecho de repeticion sobre el funcionario.

Art. 40.- Sanciones a las empresas privadas.- Si las empresas privadas incurrieren en una o mas
infracciones previstas en la presente Ley, seran sancionadas de conformidad con la gravesdad de la
infraccion, de la siguiente manera:

a) Multa de cinco (5) a diez (10) remuneraciones basicas del trabajador privado en general.

b} Multa de dicz (10) a veinte (20) remuneraciones basicas del trabajador privado en general y
retiro de los permisos de operacion por quince dias (15 dias).

¢) Multa diez (10) a veinte (20) remuneraciones basicas del trabajador privado en general y retiro
de los permisos de operacién por seis meses (6 meses) en caso de reincidencia.

Art. 41.- Sanciones a personas naturales.- Si las o los familiares de las personas adultas mayores
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o terceras personas incurrieran en una o més de las infracciones administrativas previstas en esta
Ley, seran sancionados con una multa de una (1) a diez (10) remuneraciones basicas del trabajador
privado en general,

Art. 42.- Acciones civiles y penales.- Todas las sanciones previstas en este Capitulo serdn aplicadas
sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar en contra de la persona infractora.

CAPITULO SEPTIMO |
DE LA JURISDICCION Y PROCEDIMIENTO

Articulo 43.- De la jurisdiccion y competencia.- Las y los Jueces de lo civil seran competentes
para conocer y resolver los reclamos formulados por las personas adultas mayores en los asuntos
previstos en esta Ley.

Toda reclamacién presentada por una persona adulta mayor podra realizarse en forma verbal, sin
requerir patrocinio de un abogado. La o el secretario del juzgado la reducird a escrito, en acta
especial que serd firmada conjuntamente con la persona reclamante; quien, de no saber o no poder
firmar, lo har4 a través de un testigo conjuntamente con la o el secretario, quien hara constar la
huella digital de la persona afectada.

Articulo 44.- Del procedimiento.- Las reclamaciones serdn ventiladas en tramite especial
sumarisimo de la siguiente manera:

a) Presentada la correspondiente reclamacion, la o el juez la calificard y ordenara la citacion a la
parte demandada en el término de tres (3) dias.

b} Una vez citada la parte demandada, se convocara a una audiencia oral publica de juzgamiento,
dentro del término de diez (10) dias, en la que las partes presentardn sus respectivas pruebas; y,

¢) Concluida la audiencia, dentro del término de tres (3) dias, la o el juez dictarda sentencia, que
serd de ultima instancia y causara estado.

Articulo 45.- Reclamaciones Alimenticias.- Se reconocerd accién popular a favor de las personas
adultas mayores en las reclamaciones de alimentos; por lo tanto, cualquier persona que conozca que
las o los descendientes, hasta el segundo grado de consanguinidad, los hubieren abandenado podra
poner esta situacion en conocimiento de la Defensoria del Pueblo y/o de la o el juez de lo civil del
domicilio de la persona adulta mayor, quien en todo caso iniciard de oficio la accidn legal pertinente
y fijara la pension correspondiente.

DISPOSICIONES GENERALES

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- Para acceder a las exoneraciones y/o rebajas en los

servicios publicos o privados estipulados en esta Ley, las personas adultas mayores justificaran su

condicion unicamente con la cédula de identidad y/o ciudadania, pasaporte, carné de jubilacion o de
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pensionista del Seguro Social Ecuatoriano.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- El Ministerio de Inclusién Econémica y
Social, los gobiernos auténomos descentralizados y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, dentro del plazo méximo de un afio contados a partir de la vigencia de esta Ley, pondrédn en
funcionamiento los Centros de acogida de las Personas Adultas Mayores, que deberan contar con los
equipos y personal calificado necesarios para brindar una atencién integral, oportuna y 4gil, en la
que se incluirdn actividades de terapia ocupacional, cultural, recreacion y actividad fisica, entre
otras.

Los servicios que brinden los Centros de Acogida de las Personas Adultas
Mayores, correspondientes al sector publico, seran totalmente gratuitos y garantizaran la
nutricién, salud, educacién y cuidado diario, en un marco de proteccion integral de derechos,
como manda la Constitucion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Disponer al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social el pago inmediato de la pension jubilar adicional del adulto mayor pensionista
del Magisterio Nacional Fiscal creado mediante Decreto Supremo 719 de 5 de mayo de 1964,
para todas las y los docentes que se hayan jubilado y se jubilen a partir del 31 de marzo de 2011.
Dicho pago se lo realizard con dinero en efectivo de forma mensual a partir de la fecha de

Jubilacién.

Las y los docentes que se jubilaron antes de la expedicién de la actual Ley Organica de
Educacién Intercultural continuardn percibiendo en sus pensiones jubilares mensuales
correspondiente a su jubilacion adicional de conformidad a la Resolucion C.D. 243 del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de fecha 10 de febrero de 2009, hasta el dia de su fallecimiento y
el de los deudos que tengan derecho segln la Ley de Seguridad Social.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Disponer al Ministerio de Educacién para
que en el plazo de 30 dias a partir de la expedicién de la presente Ley, actualice el convenio de
jubilacién adicional con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para el Magisterio
Nacional del sector publico. El nuevo convenio de jubilacién adicional del Magisterio Nacional
del sector publico se seguird financiando con el aporte adicional del cinco por ciento del Estado y el
cinco por ciento de aporte individual de cada docente.

Las pensiones a recibir por parte de los adultos mayores jubilados con la aplicacién de este
nuevo convenio de Jubilacién Adicional se calcularan tomando en cuenta el nimero de
aportaciones y edad de jubilacién, pero en ninglin caso serd menor a un Salario Basico

Unificado.
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DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- Del pago del estimulo a la jubilacion de los
adultos mayores docentes del sector publico, que se hubieren acogido a los beneficios de la
jubilacién a partir de la vigencia de la Constitucién de la Republica desde el 20 de octubre de
2008, se considerara como abono parcial inferior al monto que recibieron por tal compensacion y se
procedera al pago de la diferencia de acuerdo a los montos establecidos en el Articulo 129 de la
Ley Orgéanica del Servicio Publico, segundo inciso de la Disposicion General Novena de la Ley
Organica de Educacion Intercultural y la Disposicion Transitoria Vigésima Primera de la
Constituci6n de la Republica, en un plazo no mayor de noventa dias, para lo cual se realizaran las
reformas presupuestarias correspondientes bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Finanzas.

En el caso de que la o el adulto mayor docente jubilado hubiere fallecido, sus herederos de
conformidad al orden de sucesién determinado en el Cédigo Civil, seran beneficiarios de la diferencia
de los valores establecidos anteriormente.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Se derogan la Codificacion de la Ley del Anciano,
publicada en el Registro Oficial No. 376 de 13 de octubre de 2006, su reglamento general y todas
las normas de menor jerarquia que se opongan a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL UNICA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, D. M., a ...
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