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ASUNTO: Se presenta proyecto de Ley Interpretativa del Articulo 117 de la Ley
Organica de Educacion Intercultural,

Arquitecto

Fernando Cordero Cueva,

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL.
Ciudad.

Sefior Presidente:

En mi calidad de Asambleista Provincial por Napo, y en ejercicio de las atribuciones
que me otorgan la Constitucién de la Republica y la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, presento a su Autoridad y por su digno intermedio, a la Asamblea
Nacional, el adjunto Proyecto de Ley Interpretativa del Articulo 117 de la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural, para que se le de el tramite previsto en la Ley.

Con esta oportunidad le reitero mi distinguida consideracidn y particular estima.
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PROYECTO DE
LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 117 DE LA
LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con mucho acierto, la Ley Orgénica de Educacion Intercultural recoge el hecho de que
el ejercicio de la docencia no se limita exclusivamente a la labor dentro del aula de
clases sino que implica también un conjunto de labores adicionales intimamente
vinculadas y determinantes en el desarrollo del proceso educativo como es la
actualizacién que radica en la permanente incorporacion de los nuevos conocimientos
al acerbo del educador que le sirven de insumos para la formacién intelectual del
educando; la capacitacién pedagdgica que constituye el afinamiento de las habilidades
y destrezas profesionales mediante la profundizacién en el estudio de la conducta de
las personas y de su actitud ante la vida, la sociedad y la educacién; la coordinacién
con los padres de familia dentro del concepto de sociedad que educa y de comunidad
educativa en la que todos los actores tienen una corresponsabilidad en el éxito del
proceso educativo; las actividades de recuperacion pedagégica y de retroalimentacion
de los educandos que da continuidad y secuencialidad al proceso intelectivo, volitivo y
actitudinal propio de la funcién educadora; el trabajo en la comunidad donde el
docente ejerce un liderazgo natural y es fuente de inspiracion para que los clientes
externos del centro educativo ejerzan su influencia y aunen sus esfuerzos en procura
del desarrollo comunitario que define mejores condiciones de vida en general; la
planificacién de los elementos y momentos didacticos intervinientes en un proceso
educativo concebido como productor de conocimientos y generador de conductas y
habilidades; la revision de tareas que son elementos esenciales en la retroalimentacion
de conocimientos v en el fortalecimiento de los valores basicos del ciudadano como son
la responsabilidad, el trabajo y el esfuerzo creador; las diferentes coordinaciones de
drea dentro de la universalizacioén y transversalizacion de los principios y contenidos
educativos indispensables para que la educacién genere una mejor calidad de vida en
el mundo globalizado; y en fin, otras actividades contempladas en los Reglamentos,
Planes Operativos Institucionales y Proyectos Educativos de variado alcance.

Todas estas actividades tienen como denominador comun el ejercicio laboral de la
docencia, que en la practica se extiende mucho mas alld del centro escolar pues el
docente educa dentro y fuera de las aulas. Esta realidad marca la diferencia del
docente respecto con otros trabajadores del Sector Publico, cuya concentracion,
imaginacién y responsabilidad comienza cuando ingresan a su sitio de trabajo, y
termina cuando ha cumplido su jornada laboral. En consecuencia, es de elemental
justicia establecer reglas laborales que estén en consonancia con la materia laboral



que se regula.

Cientificamente se ha establecido que la leccién educativa tiene la mayor efectividad
en relacion con el rendimiento estudiantil cuando la misma no se extiende mas alld de
cuarenta y cinco minutos. A esto se le llama hora pedagdgica. Pero el tiempo apropiado
para la leccién educativa no es valido solamente dentro de la sala de clases sino que
tiene vigencia también en las demas actividades propias del hacer docente arriba
especificadas. En otras palabras, la vida productiva del docente se mide en horas
pedagdgicas.

El término “hora reloj” no estd definido como pardmetro de tiempo. Lo que esta
definido es el término “hora cronolégica” equivalente a una veinticuatroava parte del
tiempo necesario para que el Sol pase por un mismo punto de la Tierra, y tiene sesenta
minutos. Como este término “hora reloj” no tiene un sentido natural y obvio de
conocimiento general, ni es usado en las Ciencias de la Educacidn ni en sus
aplicaciones, ni tampoco ha sido definido expresamente por el Legislador en el proceso
de formacion de la Ley, constituye una expresién confusa y obscura que afecta la
inteligibilidad y el sentido de la Ley, razén por la que es necesario interpretaria de
manera generalmente obligatoria, en ejercicio de la atribucion que otorga la
Constitucion de la Reptiblica a la Asamblea Nacional.

LA ASAMBLEA NACIONAIL

CONSIDERANDO:

Que el literal c) del articulo 22 de la Ley Organica del Servicio Publico, establece que
es deber de las y los servidores publicos “cumplir de manera obligatoria con su jornada
de trabajo legalmente establecida, de conformidad con las disposiciones de esta Ley”;

Que la parte pertinente de la Décima Octava Disposicién General de la Ley Orgénica
del Servicio Publico, define como docente a “Toda servidora o servidor legalmente
nombrado o contratado para prestar servicios exclusivamentie de docencia en centros
educativos, Universidades y Escuelas Politécnicas Piblicas; y, las del Sistema Nacional
de Educacion Piiblica”;

Que la parte pertinente del articulo 84 de la Ley Orgénica del Servicio Publico,
dispone que “el personal docente comprendido en todos los niveles y modalidades
gozara de estabilidad, actualizacién, formacién continua, mejoramiento pedagdgico y
académico, percibird una remuneracidn justa de acuerdo a la profesionalizacidn,
desempefio y méritos académicos. Estaran sujetos a la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio.”

Que la Segunda Disposicién Derogatoria de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, deroga la Ley de Carrera Docente y Escalafdn del Magisterio Nacional,
cuya materia esta subsumida en la Ley Orgénica de Educacién Intercultural;

Que el literal c¢) del articulo 11 de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural
determina que las y los docentes tienen la obligacién de “laborar durante la jornada
completa de acuerdo con la Constitucion de la Republica, la ley y sus reglamentos”;



Que el articulo 117 de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural dispone que “la
jornada semanal de trabajo sera de cuarenta horas reloj, de la siguiente manera: seis
horas pedagdgicas diarias, cumplidas de lunes a viernes. El tiempo restante hasta
cumplir las ocho horas diarias estard distribuido en actualizacién, capacitaciéon
pedagdgica, coordinacién con los padres actividades de recuperacidn pedagoglca
trabajo en la comunidad, planificacidon, revisién de tareas, coordinacion de érea y otras
actividades contempladas en el respectivo reglamento”.

Que la segunda regla de interpretacion judicial de la ley, constante en el articulo 18
del Codlgo Civil, dice “las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y
obvio, segtn el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas materia, se les dara en éstas su significado legal;”

Que la expresion “hora reloj” como parametro cronoldgico no existe pues
lingiifsticamente sus palabras constitutivas estdn en distintos planos de significacion,
ni ha sido expresamente definida por el legislador en la Ley Organica de Educacién
Intercultural, por lo que el significado de esta expresion es incierto.

Que el numeral 3 del articulo 326 de la Constitucidon de la Republica establece que “En
caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a las
personas trabajadoras”; v,

En ejercicio de la atribucién establecida en el numeral‘ 6 del articulo 120 de la
Constitucién de la Repiblica y en el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, expide la siguiente

LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 117 DE LA
LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL

Articulo 1.- Interprétase que la expresiéon “cuarenta horas reloj” dispuestas como
jornada semanal de trabajo para los docentes en el articulo 117 de la Ley Organica de
Educacién Intercultural, hace referencia a cuarenta horas pedagogicas de cuarenta y
cinco minutos de duracién cada una, las mismas que estaran distribuidas asi: seis
horas pedagégicas diarias en clases de lunes a viernes, y las dos horas pedagogicas
restantes deberén destinarse a actualizacién, capacitacién pedagogica, coordinacion
con los padres de familia, actividades de recuperacién pedagdgica, trabajo en la
comunidad, planificacidn, revision de tareas, coordinacién de area y otras actividades
contempladas en el respectivo reglamento.

Articulo 2.- La presente Ley Interpretativa del Articulo 117 de la Ley Organica de
Educacion Intercultural entraréd en vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial.
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