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Adjunto al presente el informe para primer debate del “Proyecto Ley Organica contra el

Discrimen el Acoso y la Violencia Politica en razén del Género”, de conformidad lo

dispuesto por el Art. 137 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, e inciso segundo
del articulo 58 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, a fin de que se le dé el
tramite constitucional y legal correspondiente.
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INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA CONTRAEL DISCRIMEN, ELACOSO Y LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DEL GENERO

1 Objetivos del informe

El presente documento tiene como objetivo recoger el debate y las resoluciones de la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado sobre el Proyecto de Ley Organica contra
el Discrimen, el Acoso y la Violencia politica, y poner este informe a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional para primer debate.

2 Antecedentes

1. El 15 de diciembre de 2011, la Asambleista Lourdes Tiban, mediante oficio No.
0204-AN-LTG, de fecha 13 de diciembre de 2011, presenté la propuesta del “PRO-
YECTO DE LEY ORGANICA CONTRA EL DISCRIMEN, EL ACOSO Y L VIOLEN-
CIA POLITICA EN RAZON DEL GENERO".

2. El 26 de diciembre de 2011, el Consejo de Administracion Legislativa envia a la
Comisién el Memorando No. SAN-2011-2508, que notifica la resolucién aprobada
por unanimidad en sesion de 22 de diciembre de 2011 en que callifica la propuesta
de proyecto para que lo analice y de considerarlo conveniente, lo unifique con los
proyectos que han sido remitidos sobre esta materia a la Comision.

3. De conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legisla-
tiva, la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Es-
tado puso en conocimiento de las y los asambieistas integrantes de la mis-
ma y de la ciudadania en general, a través del portal web de la Asg
Nacional, el inicio del tramite y el proyecto de ley.
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3 ~ Analisis del proyecto

31 Introduccion

El Proyecto —como consta en su exposicion de motivos— se fundamenta en las preo-
cupaciones por la falta de desarrolio normativo interno que prevengan y combatan la
discriminacién, el acoso y la violencia politica en una perspectiva de género, conside-
randola como especifica y diferente.

Esta propuesta ha sido construida —segun la proponente— por un colectivo de mujeres
autoridades municipalistas, y estd basada en instrumentos internacionales que reco-
gen las principales reivindicaciones sociales y politicas, normas constitucionales y la
experiencia de mujeres que han ingresado al activismo politico y han visto como las
limitaciones culturales y las practicas de subordinacién conviven con algunos logros
normativos que se interpretan a conveniencia de los grupos de poder.

3.2 Marco constitucional
Dentro del marco constitucional, los derechos de las mujeres han sido reconocido

ampliamente. El derecho a vivir una vida libre de violencia, se encuentra garantizado
en la letra b) del numero 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica, lo cual
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obliga a erradicar la violencia, combatiendo la fuente que genera la discriminacion, la
exclusion y el uso ilegitimo de la fuerza.

La igualdad entre hombres y mujeres es un principio de reconocimiento universal que
se encuentra desarrollado en nuestra Carta Magna en varios articulos: el 10 sobre la
titularidad de los derechos; el nimero 2 del 11 sobre el principio de igualdad para el
ejercicio de los derechos; el 66 sobre los derechos de libertad, en particular el de dig-
nidad, integridad, igualdad, derecho a expresar su pensamiento libremente; el 331
sobre el acceso al empleo en igualdad de condiciones de las mujeres, con la prohibi-
cion expresa de toda forma de discriminacién, acoso o acto de violencia a las mujeres
en el trabajo; y, el 393 sobre las garantias para la seguridad humana, entre otros.

3.3 Instrumentos internacionales

Uno de los mayores desafios de los derechos humanos es la eliminacion de la discri-
minacidén en razén de género. Parte de la determinacion estereotipada de roles, pro-
ducto de los prejuicios sociales, la segregacion profesional por la subvaloracion de los
trabajos de mujeres, la cultura tradicional de participacién politica, se convierte en vio-
lencia sistematica a través del acoso.

El contexto politico no limita su relevancia, mas bien permite un analisis del problema
desde las relaciones entre las estructuras sociales y los valores de los diferentes gru-
pos. La cultura tradicional de participacién politica dificulta la igualdad y provoca acoso
y violencia, independiente de la formacién de las mujeres que participan activamente
en cargos publicos o de decision.

La Convencion Sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer CEDAW fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en di-
ciembre de 1979 y entr6é en vigor el 3 de septiembre de 1981, ratificada por mas de
cien paises, significa un gran avance al consagrar que la discriminacién contra la mu-
jer es una injusticia y constituye una ofensa a la dignidad humana. Treinta articulos
obligan juridicamente a los paises signatarios a incorporar en su ordenamiento interno
normas que permitan el goce de los derechos de la mujer en igualdad de condiciones.

Las Estrategias de Nairobi, aprobadas en 1985, en la Conferencia de la ONU realizada
en Nairobi, constituyen un conjunto de medidas generales para promover mejores
condiciones de vida de la mujer y la erradicacion de la discriminacion.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en Viena en 1993 es uno de
los documentos internacionales mas importantes porque se reconoce los derechos de
las mujeres como parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos
universales. Ademas, conmina a los Estados a divulgar informacién sobre la vigencia
de sus derechos humanos.

La Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer mejor conocida como "CONVENCION DE BELEM DE PARA", 1994, es
otro instrumento juridico relevante que regula los pardmetros legales en torno a la vio-
lencia contra la mujer.

La Declaracién de Beijing, septiembre de 1995, se ha concentrado en el objetivo de
que los gobiernos garanticen la paz para las mujeres eliminando todas las formas de
violencia y discriminacion.
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4 Estructura del proyecto

El proyecto, de quince articulos y tres disposiciones generales, se encuentra estructu-
rado en tres capitulos:

1. PRIMERO: DE LOS PRINCIPIOS GENERALES Y DEFINICIONES: Este capitulo
contiene el ambito de aplicacion de esta ley, los objetivos, los principios y ciertas
definiciones. ;

El articulo dos presenta como objetivo:

a) Prevenir, sancionar, remediar las consecuencias danosas y erradi
toda forma de discrimen, acoso o violencia que se produzca en el
cionar politico, que limite o impida el libre goce y ejercicio de los der
chos politicos de las mujeres.
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Respecto de las definiciones planteadas en el proyecto, destinadas a caracterizar y
acotar conceptualmente las formas de acoso y violencia politica, cabe sefialar que
estan formuladas de manera tan general y abierta que varias conductas legitimas en el
debate politico podrian adquirir la condicién de “acoso o violencia politica” al tenor de
esta ley.

2. SEGUNDQ: DE LAS FORMAS DE DISCRIMEN, ACOSO Y VIOLENCIA EN EL
ACCIONAR POLITICO: Este capitulo describe las formas de discrimen, acoso y
violencia politica en contra de las mujeres politicas. Asi mismo existe un articulo
de las circunstancias agravantes, incluyendo la reincidencia.

La redaccién de las conductas constitutivas de discrimen, acoso y violencia politica en
contra de las mujeres, que se establecen en el proyecto, son formas negativas de ex-
presar los siguientes principios ya establecidos en la Constitucién y desarrollados en el
Cédigo de la Democracia y otras normas juridicas:

a) Principio de igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres (Arts.
11.2 y 66.4 de la Constitucion de la Republica)

b) Principio de no discriminacién por razones de género(Arts. 11.2 de la Constitucién
de la Republica)

c) Principio de igualdad de los derechos politicos de hombres y mujeres (Arts. 95 y
116 de la Constitucion de la Republica).

d) Principio de igualdad en el gjercicio de los derechos y cumplimiento de las funcio-
nes, atribuciones y obligaciones de los funcionarios y autoridades publicas sin
condicionamientos o discriminacion basadas en el género (Arts. 61.7, 230.3 y se-
gundo parrafo del Art. 331 de la Constitucién de la Republica)

Ademas es preciso sefialar que toda norma juridica que describa una conducta prohi-
bida debe contener, por razones de técnica juridica, también la sancién o consecuen-
cia juridica que implicara su realizacién; o al menos una referencia a la sancién en otra
norma u otro cuerpo juridico.

Lastimosamente, la redaccién de las conductas constitutivas de discrimen, acoso y
violencia politica en contra de las mujeres, que se establecen en el proyecto, no esta-
blecen ninguna sancién o consecuencia juridica para su realizacién. Consecuentemen-
te, aun en el hipotético caso que alguien fuese enjuiciado por cualquiera de estas con
ductas prohibidas y encontrado culpable de su realizacién, seria imposible imponerle

una sancién. Lo cual convierte al Proyecto en juridicamente ineficaz.
|Pégina7;£\
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Finalmente, cabe sefalar que la tipificacion del llamado “acoso politico” se introdujo en
una reciente reforma al Codigo de la Democracia, mediante un articulo innumerado
colocado a continuacion del Art. 285, que textualmente dice:

Art.-... Las ciudadanas o los ciudadanos que realicen acciones siste-
maticas de presion, hostigamiento, amenazas o cualquier acto de fuer-
za contra una persona que tengan por objeto restringir o impedir su
acceso a puestos de eleccién popular; seran sancionadas o sanciona-
dos segun el Cédigo Penal [las cursivas son nuestras] (Segundo Su-
plemento del R. O. No. 634, de 6 de febrero de 2012).

Por tanto, la ley ya manda que el desarrollo normativo del acoso politico se realice
dentro de reforma integral al Cédigo Penal que lleva adelante esta Comisién. El texto
base que consta en borrador del Proyecto del Codigo Organico Integral Penal, y que
debe ser analizado y mejorado es el siguiente:

Articulo ....- Seran sancionadas con multa de veinte a cincuenta sala-
rios basicos unificados, considerando la gravedad de la infraccion, las
y los ciudadanos olas y los servidores publicos que realicen acciones
sistematicas de presion, hostigamiento, amenazas o cualquier acto de
fuerza contra una mujer, que tengan por objeto restringir o impedir su
acceso a puestos de eleccion popular; o, contra una mujer que siendo
autoridad de elecciéon popular, tengan como fin obstruir el cumplimien-
to de sus funciones o forzar la renuncia a su cargo. Sin perjuicio del
juzgamiento de delito electoral, se podran iniciar las acciones civiles o
administrativas a que hubiere lugar.

Este texto es el que originalmente propuso esta Comisién dentro de la reforma al C6-
digo de la Democracia. Por ende, el tratamiento legislativo debe darse dentro de la
reforma penal.

3. TERCERO: DE LAS GARANTIAS, MEDIDAS DE PROTECCION Y REPARA-
CION: Este capitulo contiene el establecimiento de una accién juridica especifica
con el proposito de demandar, procesar, sancionar y reparar las conductas consti-
tutivas de discrimen, acoso y violencia politica en contra de las mujeres. Sin em-
bargo, los derechos constitucionales de las mujeres, ya estan protegidos por las
garantias jurisdiccionales establecidas en la Constitucién, en especial la Accion de
Proteccién, cuyo trAmite esta desarrollado en la Ley Organica de Garantias Juris-
diccionales y Control Constitucional; y que ademas es muy similar al tramite pro-
puesto en este proyecto para [a demanda de discrimen, acoso y violencia politica.

Ademas, para el caso de proteccion especifica de los derechos de los hombres y
mujeres politicas se han establecido en el Art. 268 y siguientes del Coédigo de la
Democracia los recursos y acciones contencioso electorales para tales fines.

Finalmente, el procesamiento penal de las conductas constifutivas de discrimen,
acoso y violencia politica en contra de las mujeres que se establezcan en el Codi-
go Penal deberan ser procesadas bajo las reglas de los delitos de accién publica
que establece el actual Cédigo de Procedimiento Penal, o las reglas de procedi-
miento que para tal efecto se establezcan en el nuevo Cédigo Organico Integral
Penal, que actualmente esta desarrollando esta Comision, en el cual también se
contempla la reparacién integral a los dafios sufridos por las victimas de los deli-

tos tipificados en este cuerpo legal.
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5 Resolucioén

En base a los argumentos expuestos, la Comision de Justicia y Estructura del Estado
RESUELVE emitir informe no favorable y recomendar el ARCHIVO del Proyecto de
Ley Organica contra el Discrimen, el Acoso y la Violencia politica en Razén del Géne-
ro.

6 Asambleista ponente

Dr. MAURO ANDINO REINOSO, Presidentg’de\la Comisién Especializada Permanen-

te de Justicia y Estructura del Estado.
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Organica contra el Discrimen, el Acoso y la Violencia politica en Razén del Género fue
debatido y aprobado en el Pleno de la Comisién Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado, en sesién de 2 de abril de 2012.- Quito, 2 de abril de 2012.-

Lo certifico.
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