REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONALL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012 117

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: 10 MAYD 2012

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la  Funcion Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD”
remitido mediante oficio No. 159-AGYC-CH-AN, recibido el 8 de mayo de
2012, suscrito por el asambleista Geronimo Yantalema; para que sea
difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal
Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL),
para el tramite correspondiente.

Atentamente,

RNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILI.EEA WACIONAL

PROYECTO DE LEY DE REFORMA AL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION

PROPONENTE : Asambleista Gerénimo Yantalema y otros
TRAMITE DTS : 102959
EXTRACTO

El Proyecto de Ley de Reforma al Codigo Organico de Organizacidon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion tiene por objeto reformar la Ley vigente, que
fuera publicada en €l Suplemento del Registro Oficial No. 303 de 19 de
octubre de 2010, en los siguientes aspectos:

1. Suprimir al “ganado y otros semovientes” como elementos que integran
la propiedad rural, a efecto del pago del impuesto a los predios rurales
(Ref. Articulo 1);

2. Excluir “el valor del ganado y otros semovientes” del valor de la
propiedad, a efecto del pago del impuesto predial rural (Ref. Articulo 2);

¥,

no exceda de “ciento cincuenta remuneraciones béasicas unificadas” del

3. Eximir del pago del impuesto predial rural a las propicdades cuyo valor
trabajador privado en general (Ref. Articulo 3). /
/.'.E
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Por un Estado\Plyfinacional e Intercultural de Derechos.

Diana Atamaint.
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“PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO OR(‘::ANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION”.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, fue
expedido el 11 de agosto del 2010 y publicado en ef Suplemento Registro Oficial No.
303 del 19 de octubre del 2010, cumpliéndose con lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Primera numeral 9 de la Constitucion de la Republica.

Las Personas, Comunas, Comunidades, Pueblos, Nacionalidades y todos los
ganaderos gquienes viven de la produccion agropecuaria para la soberania alimentaria
y economias campesinas de subsistencia, se encuentran con una profunda
preccupacion ante la expedicion del Reglamento para la aplicacion del Impuesto a las
Tierras Rurales, mediante Decreto Ejecutivo N° 1092 del 18 de mayo de 2008 y
reformado a través del Decreto Ejecutivo N°. 732, , publicado en el registro Oficial N°.
434 del 26 de abril de 2011, en el Art. 3, del mencionado cuerpo legal de la Base
Imponible.- “para el calculo del impuesto se considerara como base imponibfe el area
del inmueble determinada en catastro que sera efaborado “por los municipios del pais
conjuntamente con el MAGAP. Dicha Informacion debera ser remitida de manera
anual al Servicio de Rentas Internas durante el mes de enero de cada afio, en la forma
y plazo que dicha entidad o establezca”.

Por otro lado el MAGAP se encuentra realizando la identificacion y trazabilidad del
ganade en el Ecuador para determinar una base de datos, amparado en el
Reglamento emitido por el MAGAP con acuerdo Ministerial 041 de fecha 15 de marzo
del 2012, informacién que serd compartida con los Municipios y éstos cobraran los
impuestas al tenor de o que dispone el articulo 515 del COTAD: “Son sujetos pasivos
del impuesto a los predios rurales, los propietarios © poseedores de los predios
situados fuera de los limites de las zonas urbahas. Para el efecto los elementos que
integran fa propiedad rural son: tierra, edificios, maquinaria agricola, ganado y oftros
semovientes, plantaciones agricolas y forestales......

Nuestro ordenamiento juridico determina expresamente las facultades, deberes,
derechos, obligaciones y funciones de las autoridades administrativas, sean estas a
nivel nacional o seccional, quienes deben cumplir sus funciones al amparo de la
Constitucion de la Republica y demas leyes.

Por otra parte, el término predio concepiualmente constituye una heredad, hacienda,
tierra 0 posesion inmueble, como asi lo define [a tengua espafiola, el mismo que es
susceptible de vaioracion y como tal sujeto al comercio, y a todo tipo de operacion con
suficientes parametros de valoracion.

El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en varias disposiciones contempla que los bienes que se posee sean estos
urbanos, rurales y otros, seran valorados de acuerdo a los siguientes elementos: el
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valor del suelo, de sus edificaciones y el de reposicion.

Los elementos antes indicados no tienen relacion con la valoracion de ganado o
semovientes, razén por la que incluirlos dentro del predio rural, constituyd una
arbitrariedad que debe ser corregida oportunamente, caso contrario constituira un
abuso del poder publico que amedrenta la actividad agropecuaria, ancestralmente
practicada y mantenida principalmente por el sector campesino e indigena marginal y
rural de nuestro pais.

Frente a los pronunciamiento del ejecutivo como el caso de la ministra de la secretaria
de pueblos, gque ha expresado qgue el areteo es para et cobro de impuestos y dada la
preccupacion de los sectores sociales de la soberania alimentaria es necesario
reformar la normativa impositiva con el propgsito de demostrar coherencia entre la
afirmacion y la normativa.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 11 numeral 4 de la Constitucion de fa Replblica establece que: “Ninguna
norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales”,

Que, el Art. 281 de la constitucion, sefiala gue: "La soberania alimentaria constituye un
objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar gue las personas,
comunidades, puebios y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos
sanos y culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello, sera responsabilidad
del Estado:

1.- Impulsar la preduccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las
pequefias y medianas unidades de produccion, comunitarias y de fa economia social y
solidaria.

2.- Adoptar politicas fiscales, ftributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario y pesguero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de
alimentas.

10.- Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de
consumidores, asi como las de comercializaciones y distribucién de alimentos que
promueva la equidad entre espacios rurales y urbanos.

Que, el Art. 57.- Reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la constitucidon y con los pactos,
convenios, declaraciones y deméas mstrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos.
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4.- Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de

tasas e Impuestos.

Que, los Arts. 495 y 516 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determinan expresamente los elementos obligatorios en que se
sustenta la valoracion de los predios rurales como son: valor del suelo, valor de las
edificaciones y valor de reposicion.

Que, los elementos antes sefialados, por ningun concepto y de ninguna manera
enmarcan la valoracion del ganado y de otros semovientes, como [0 establece ej Art.
515 del COOTAD, razoén por la que su inclusion y valoracion dentro de un predio rural
es arbitraria por no tener sustento técnico y legal alguno.

Que, al no estar contemplado expresamente en la ley los elementos de valoracion
para determinar el costo del ganado y semovientes, la presente reforma no se
enmarca en lo establecido en los Arts, 135 y 301 de la Constitucion de la Republica,
siendo de potestad exclusiva de la Asamblea Nacional su tratamiento.

En ejercicio de las facuitades establecidas en el Art. 120 humeral 6 de la Constitucion
de la Republica, expide la siguiente:

“REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION”.

Art. 1.- Eliminese en el pnmer inciso en el Art. 515 la frase: “ganado y otros
semovientes”,

Art. 2.- Sustituyase el numeral 1 del Art. 520 por el siguiente: “El valor del ganado y
olros semovientes.”.

Art. 3.- Sustituyase en el literal a) del Art. 520 los términos “quince remuneraciones
hasicas unificadas” por o siguiente “ciento cincuenta remuneraciones basicas
unificadas’™

Dado y firmado en la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha a los dias del mes de ....occccciiniinennn del
2012.



