REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012 134

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: 70 MAY0 2012

Sefor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY DE CREACION
DEL FONDO AUTONOMO PARA CONTINGENCIAS Y EXCEPCIONES”
remitido mediante oficio No. 1663-CC-RD-12, recibido el 17 de mayo de
2012, suscrito por el asambleista Rafael Davila; para que sea difundido
a las/los asambleistas y a la ciudadania, a traveés del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

\ FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

Tr. 104052
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAIL

PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL FONDO AUTONOMO PARA
CONTINGENCIAS Y EXCEPCIONES

PROPONENTE : Asambleista Rafael Davila Egliez
TRAMITE DTS : 104052
EXTRACTO

El Proyecto de Ley de Creacién del Fondo Auténomo para Contingencias y
Excepciones tiene por objeto “la creacion de un fondo de ahorro, que permita,
enfrentar las contingencias por los efectos durante y post desastres naturales,
asi como desfases econdémicos que puedan sobrevenir en el pais por bajas
bruscas en el precio del barril del petréleo; facilitando fondos inmediatos y
emergentes al Gobierno, hasta el momento de su estabilizacion” (Ref. Articulo
1); v, propone los siguientes aspectos:

1. Crear el Fondo Auténomo para Contingencias y Excepciones — FONACE
- “financiado por el Presupuesto General del Estado” (Ref. Articulo 2);

2. Establecer normas para la constitucién, financiamiento, destino,
inversiébn y auditoria de los recursos del Fondo Auténomo para
Contingencias y Excepciones (Ref. Articulos 2 a 6, Disposicion General
Unica y Disposicién Transitoria Unica);

3. Establecer la prohibicion de descapitalizacién del Fondo Auténomo
para Contingencias y Excepciones, asi como de su utilizacion para fines
distintos a los previstos en esta Ley (Ref. Articulo 6); vy,

4. Senalar el procedimiento para el acceso y transferencia de los recursos
del Fondo Auténomo para Contingencias y Excepciones (Ref. Articulos / g
7y 8). yau
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Fecha oflclo 17-may-2012
Remitents OAVILA RAFAEL
Razin sooal
ArqutteCtO Keuisa al gstado da snuna‘::;.i:il !
Fernando Cordero Aaitt i
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL “\)3"’1 :\.XQXQ,
Presente -

De mi consideracion:

De conformidad con |la capacidad legislativa que me concede el Art. 134, numeral
1 de la Constitucién de la Replblica; y el Art. 54, numeral 1 de la Ley Organica de
la Funcidn Legislativa, y como integrante de! bloque legislativo Alianza Libertad,
adjunto se dignara encontrar el proyecto de mi autoria titulado “LEY DE
CREACION DEL FONDO AUTONOMO PARA CONTINGENCIAS Y
EXCEPCIONES”; solicitandole se digne darle el tramite constitucional y legal
correspondiente.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

_ by e =

Ing Rafael Davila Egluez
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOJA

Adjunto fo citado en ef texto.


http://tramites.asam
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CREACION DEL FONDO AUTONOMO PARA CONTINGENCIAS Y
EXCEPCIONES” DE INICIATIVA DEL INGENIERO RAFAEL DAVILAEGUEZ Y
DEL BELOQUE LEGISLATIVO ALIANZA LIBERTAD

ASAMBLEISTA
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Exposicidon de motivos

Los articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Republica, establecen que la
Presidenta o Presidente de la Republica podran decretar el estado de excepcidon en
todo el territorio nacional o en parte de él, entre otras situaciones, en caso de desastre
natural; y que, para superar ese desastre, podran utilizar los fondos publicos destinados
a otros fines, excepto lo que corresponda a la salud y a la educacion.

De la citada norma constitucional se deduce que nuestro ordenamiento juridico requiere
de un fondo especifico destinado a enfrentar y superar los efectos de catastrofes
naturales que, por los bruscos cambios climaticos y la ubicacion geografica de nuestro
territorio en el continente, podemos enfrentar en cualquier momento.

En efecto, en el devenir de la Republica, bien podrian presentarse emergencias que
requieran ser atendidas, de manera urgente, con recursos que deberian encontrarse
listos para el efecto. Estas emergencias no sélo podrian presentarse como
consecuencia de fendmenos naturales graves, sino también por crisis econémicas,
originadas, por ejemplo, por la caida del precio del petréleo. Es importante, entonces,
contar con un fondo contraciclico, que permita enfrentar, precisamente, ciclos de bajos
precios en el petréleo u otros rubros importantes para el financiamiento del Presupuesto
General del Estado.

Esa desproteccion econdmica conlleva a que, en el evento no consentido de que
tengamos que enfrentar un desastre natural o una caida en los ingresos
presupuestados que tenga efectos muy graves, forzosamente tendremos que echar
mano de una buena parte de los recursos economicos del Presupuesto General del
Estado, con la situacion agravante de que dicho presupuestc quedaria totalmente
desfinanciado y que, irremediablemente, afectaria a importantes sectores de la
sociedad, con lo que se originaria una doble catastrofe: econémica y social en el ambito
nactonal.

Por lo expuesto, se hace necesario legislar para que el pais cuente con un fondo
econdmico permanente, de modo que, sin afectar otros sectores y sin tener que recurrir
a los recursos del Presupuesto General del Estado, pueda enfrentar y superar en forma
eficiente, inmediata y directa un estado de excepcion.
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CONSIDERANDO

la Constitucién de la Republica faculta al Ejecutivo decretar estado de excepcion
en todo el territoric nacional o en parte de él, en caso de agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o
desastre natural, para lo cual podran utilizar los fondos pulblicos destinados a
otros fines, excepto lo que corresponda a la salud y a la educacién;

del referido mandato de rango constitucional se colige que nuestra legislacién no
establece un fondo destinado a enfrentar y superar los efectos de una catéstrofe
o0 desastre natural, que por los bruscos cambios climaticos y la ubicacién
geografica de nuestro territorio en el continente, pudiésemos afrontar,

por otra parte, la economia nacional también depende en alto grado del
comportamiento del sector externo, en particular de la evolucidén de las
exportaciones hidrocarburiferas, lo que exige disponer de mecanismos que
permitan contrarrestar los efectos negativos que pudiesen ocasionarse a
consecuencia de la inestabilidad de los precios internacionales del petréleo;

esa falta de proteccién econdmica conlleva a que, ante la presencia de un
desastre natural o un eventual ciclo bajo del petrdleo, el Ejecutivo
inevitablemente tenga que recurrir al Presupuesto General del Estado para cubrir
los costos de la rehabilitacion post desastre, con la agravante que dicho
presupuesto quedaria totalmente desfinanciado afectando a importantes sectores
econémicos, con lo que ocasionaria una doble catastrofe y crisis econdmica y
social en el ambito nacional:

es necesario que el pais cuente con un fondo econoémico permanente, para que,
sin afectar otros sectores y sin tener que recurrir a los recursos del Presupuesto
del Estado, pueda enfrentar y superar en forma eficiente, inmediata y directa un
estado de excepcion, procurando no afectar el resto de sectores de la economia
nacional; y,

En gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales; y en estricta defensa de la
vigencia de los principios, derechos y garantias reconocidos por la Constitucién de la
Republica, expide la siguiente:
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Ley de Creacién del Fondo Auténomo

para Contingencias y Excepciones

TITULO UNICO
FONDO AUTONOMO PARA CONTINGENCIAS Y EXCEPCIONES
CAPITULO |
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 1.- Objeto y Naturaleza.- La presente Ley tiene por objeto la creacion de un fondo
de ahorro, que permita, enfrentar las contingencias por los efectos durante y post
desastres naturales, asi como desfases econémicos que puedan sobrevenir en el pais
por bajas bruscas en el precio del barril de petréleo; facilitando fondos inmediatos y
emergentes al Gobierno, hasta el momento de su estabilizacion.

Este fondo sera creciente en el tiempo y debera constar en el Presupuesto General del
Estado, sin que ello signifique el incremento del gasto publico, sino la inversién de
recursos publicos ahorrados.

Art. 2.- Creacion del Fondo.- Por esta Ley se crea el Fondo Auténomo para
Contingencias y Excepciones — FONACE - financiado por el Presupuesto General del
Estado, para que permita enfrentar los efectos durante y post desastres naturales
producto de las inclemencias del tiempo o la naturaleza; o desfases econdmicos por
bajas bruscas del precio del barril del petréleo, para lo cual el Banco Central del
Ecuador creara una cuenta especial denominada “Fondo Autdonomo para Contingencias
y Excepciones”.

Art. 3.- De los Recursos.- El Fondo Auténomo para Contingencias y Excepciones se
constituira con un monto equivalente al cero coma cinco por ciento (0,5%) del Producto
Interno Bruto, PIB, rubro que obligatoriamente debera constar en la Proforma
Presupuestaria cada afio.

Los referidos recursos seran transferidos a la cuenta creada, de conformidad con el
articulo dos de la presente Ley, y se acumularan hasta que alcance el diez por ciento
del Producto Interno Bruto (PIB) del ultimo ario fiscal.
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Art. 4.- Destino de los Recursos del Fondo Auténomo para Contingencias y
Excepciones.- EI Fondo Auténomo para Contingencias y Excepciones unica y
exclusivamente sera desinado para financiar:

1.- La reconstruccion y reactivacion de los sectores que sean abatidos y/o afectados por
desastres naturales, producto de las inclemencias del tiempo, tales como sismos,
erupciones volcanicas, maremotos, tsunamis, deslaves, inundaciones, incendios,
sequias, fendmenos de El Nifio, etc.; v,

2.- Recuperar y estabilizar los ingresos petroleros efectivos previstos en el Presupuesto
General del Estado del egjercicio fiscal respectivo, siempre y cuando éstos fueren
inferiores en, al menos, un 10% de los estimados en dicho presupuesto.

Art. 5.- Inversion del Fondo.- El patrimonio del Fondo Auténomo para Contingencias y
Excepciones podra ser invertido Unicamente por el Banco Central del Ecuador,
exclusivamente en colocaciones de corto plazo y rendimiento razonable, procurando
siempre contar con la liquidez suficiente para enfrentar inmediatamente cualquier
contingencia que se presente.

El producto de la inversion también debera ingresar al Fondo y debera ser utilizado para
cumplir con el objeto de esta Ley.

Art. 6.- Prohibicion.- Se prohibe expresamente la descapitalizacién del Fondo
Auténomo para Contingencias y Excepciones, asi como la utilizacién de los recursos
para fines distintos a los previstos en esta Ley.

Los recursos que constituyen el Fondo Auténomo para Contingencias y Excepciones
son inembargables y no pueden ser objeto de ningln tipo de apremio, medida
preventiva o cautelar.

CAPITULOII
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 7.- Acceso a los recursos del Fondo.- Una vez sucedida la contingencia o
decretado el estado de excepcidén, el Presidente de la Republica, previo informe
urgente, emitido dentro de las siguientes 24 horas por la Secretaria Nacional Técnica
de Gestidn de Riesgos en caso de catastrofes naturales; o, del Ministerio de Finanzas,
en caso de un brusco descenso del precio del barril del petrdleo, dictara el pertinente
Decreto Ejecutivo mediante el cual se decretara estado de excepcion; o, en el caso del
bajo precio del petroleo, el desfinanciamiento del Presupuesto General del Estado.
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En dichos informes se precisara el monto econdmico que se destinara del Fondo
Auténomo para Contingencias y Excepciones.

Los decretos ejecutivos a través de los cuales se disponga la utilizacién de los recursos
del Fondo, seran de aplicacién inmediata sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Art. 8.- Transferencia de los recursos.- En caso de desastres naturales, una vez
decretado el estado de excepcion, dentro de las 24 horas inmediatamente siguientes, el
Banco Central del Ecuador transferira los recursos destinados a la Secretaria Nacional
Técnica de Gestion de Riesgos, la cual, en uso de sus atribuciones, debera programar y
distribuir los recursos para su ejecucion.

En caso de un brusco descenso del precio presupuestado por barril de petréleo, la
transferencia se realizara y registrara en el Presupuesto General del Estado, bajo el
rubro de “Ingresos Contingentes”.

DISPOSICION GENERAL UNICA

Auditoria.- Una vez transcurrido el periodo que durd la contingencia, los recursos
transferidos del Fondo Auténomo para Contingencias y Excepciones, seran auditados
por la Contraloria General del Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA

Instauracion del Fondo.- EI Fondo Auténomo para Contingencias y Excepciones,
debera capitalizarse y constar por primera en la Proforma Presupuestaria del afio 2013,
y mantener su vigencia en el tiempo de conformidad a lo establecido en esta Ley.

La Asamblea Nacional no aprobara la Proforma Presupuestaria si no se ha incorporado
la partida para el Fondo Auténomo para Contingencias y Excepciones.

DISPOSICION FINAL

Vigencia.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscritc en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, alos .................



