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1 Objeto

El presente documento tiene por objeto recoger los argumentos y resoluciones toma-
das en la Comisién de Justicia y Estructura del Estado sobre el proyecto de Ley Orgé-
nica para la Revocatoria del Mandato a las Autoridades de Eleccién Popular, y poner-
los en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional para primer debate.
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2 Antecedentes

P 725 L0

COMISION DE JUSTICIA

dispone como medida cautelar:
P Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

[...] la suspensién por parte del Consejo Nacional Electoral de los procesos qué&
encuentran debidamente calificados para la revocatoria del mandato a las autoridades
de eleccion popular, hasta que /a Asamblea Nacional regule los requisitos y
procedimientos para hacer efectivo este derecho de participacion [...] (las cursivas
son nuestras).

2. EI27 de enero de 2011, un dia después de |la sentencia de la Corte Constitucional,
el Asambleista Henry Cuji Coello presenta como iniciativa el Proyecto de Ley Or-
ganica para la Revocatoria del Mandato a las Autoridades de Eleccidon popular.

3. El 11 de mayo de 2011 se publican en el Registro Oficial No. 445 las reformas a la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia y a la Ley Organica de Participacidén Ciudadana sobre
la revocatoria del mandato, reformas que el proyecto presentado considera como
insuficientes con respecto a la revocatoria del mandato.

4. El 22 de diciembre de 2011, después de casi once meses, el Consejo de Adminis-
tracion Legislativa califica el Proyecio de Ley Orgénica para la Revocatoria del
mandato a las autoridades de eleccion popular de iniciativa del Asambleista Henry
Cuji Coello.

5. El 26 de diciembre de 2011 se inicia el trdmite del Proyecto en la Comisién Espe-
cializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado.

6. De conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcidon Legislativa, la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado puso el
proyecto de ley en conocimiento de las y los Asambleistas integrantes de la mis-
ma, y de la ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea Nacio-
nal.

7. En sesién de 27 de febrero de 2012, se sometid a votacion el presente informe y o
no fue aprobado por falta de quorum reglamentario. K’b)

8. En sesion de 16 de abril de 2012, la Comisién resolvié seguir con el tramite y pro- \
poner reformas a la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, pues el articulo 199 C
de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia dispone que la solicitud y proceso de revocat
ria deberén cumplir con los previsto en la ley que regula fa participacién ciudadg-
na. !
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3 Marco constitucional y legal
3.1 Constitucion

Por primera vez en la historia constitucional ecuatoriana, la Constitucién de 1998 intro-
duce la revocatoria del mandato como mecanismo de democracia directa. Los articu-
los 109 y 110 del texto constitucional disponian:

Art. 109.- Los ciudadanos tendran derecho a resolver la revocatoria del man-
dato otorgado a los alcaldes, prefectos y diputados de su eleccion, por actos
de corrupcion o incumplimiento injustificado de su plan de trabajo.

Cada uno de los candidatos a alcalde, prefecto o diputado, al inscribir su
candidatura presentara su plan de trabajo ante el correspondiente tribunal
electoral.

Art. 110.- La iniciativa para la revocatoria del mandato la ejercera un nimero
de ciudadanos en goce de los derechos politicos, que represente por lo me-
nos el treinta por ciento de Jos empadronados en la respectiva circunscrip-
cion territorial.

Una vez que el tribunal electoral verifique que la iniciativa cumple con los re-
quisitos previstos en esta Constitucion y en la ley, procedera a la convocato-
ria en los diez dias inmediatamente posteriores a tal verificacién. El acto
electoral se realizara dentro de los treinta dias subsiguientes a la convocato-
ria [ias cursivas son nuestras].

La Constitucion de 2008 incorpora y refuerza este derecho reivindicandolo en una va-
riedad de ambitos. El articulo 105 de la Norma Suprema dispone:

Art. 105.- Las personas en goce de los derechos politicos podran revocar el
mandato a las autoridades de eleccion popular.

La solicitud de revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido
el primero y antes del ultimo afio del periodo para el que fue electa la autori-
dad cuestionada. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra reali-
zarse s6lo un proceso de revocatoria del mandato,

La solicitud de revocatoria debera respaldarse por un niimero no inferior al
diez por ciento de personas inscritas en el registro electoral correspondien-
te. Para el caso de la Presidenta o Presidente de la Reptblica se requerira el
respaldo de un nimero no inferior al quince por ciento de inscritos en el re-
gistro electoral.

El texto de 2008 introduce las siguientes modificaciones esenciales en comparacién
con el texto de 1998:

1. Amplia a todas las autoridades de eleccion popular la posibilidad de que se revo-
que su mandato.

2. No considera causales para solicitar la revocatoria.
3. Reduce el porcentaje de respaldos para presentar la solicitud de revocatoria, de

30% del registro de electores a Unicamente al 10% para todas las autoridades de
eleccién popular, excepto para el Presidente de la Replblica que se exige el 15%.
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Los cambios mencionados reflejan la voluntad del Constituyente de hacer mas opera-
tiva la revocatoria del mandato como mecanismo de democracia directa. \j:A Na
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3.2 Cdadigo de la Democracia

la sobre la solicitud y proceso de revocatoria deberan cumplir con lo previsto enNg ley
gue regula la participacion ciudadana; es decir, que es la Ley Organica de Participae=.—=
cién Ciudadana la que debe normar este mecanismo de democracia directa.

3.3 Ley Organica de Participaciéon Ciudadana

La Ley Organica de Participacion Ciudadana también era discreta en desarrollar legis-
lativamente la revocatoria del mandato en sus articulos 25, 26, 27 y 28, y por ello se
realizaron reformas el 11 de mayo de 2011, que tampoco son suficientes ni desarrollan
adecuadamente el proceso de solicitud, las condiciones, calificacion de las condicio-
nes de admisibilidad y el proceso de revocatoria en si, falencias que el proyecto pre-
sentado por el Asambleista Henry Cuiji intenta resolver.

4 Reformas legislativas del 11 de mayo de 2011 sobre la
revocatoria del mandato

Ante la realizacidn de varios procesos de revocatoria del mandato y ante la eminencia
de otros procesos, el Secretario General de la Asociacion de Municipalidades Ecuato-
rianas (AME) presenta el 10 de noviembre de 2010 una accion de inconstitucionalidad
por omision contra el Funcién Legislativa y Funcién Ejecutiva, por no cumplir con el
mandato legal de expedir una norma electoral que regule adecuada y suficientemente
fa revocatoria del mandato.

En Sentencia No. 001-11-SI0-CC, de 26 de enero de 2011, la Corte Constitucional re-
suelve rechazar la demanda de inconstitucionalidad por omisién, pero como medida
cautelar ordena la suspension por parte del Consejo Nacional Electoral de los proce-
sos de revocatoria

[...] hasta que la Asamblea Nacional regule los requisitos y procedimientos
para hacer efectivo este derecho de participacion [revocatoria del mandato]

[...].

Como consecuencia de la decision constitucional, la Asamblea Nacional emprende
reformas al Cédigo de la Democracia y a la Ley Organica de Participacion Ciudadana (

(LOPC), con el fin de regular con mas detalle la revocatoria del mandato. Dichas re- l7)
formas fueron publicadas en el Registro Oficial No. 445 de 11 de mayo de 2011.

En resumen, las reformas del 11 de mayo de 2011 introducen los siguientes cambios:

1. En el articulo 25 de [a LOPC se introducen causales para la revocatoria, que la
Constitucién no contemplaba, aunque algunas son demasiadas generales.

2. En el articulo 26 de la LOPC se introducen porcentajes diferenciados para los res

i
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paldos de la solicitud de revocatoria, en consideracion del nimero de lectorales.

3. En un articulo innumerado se infroducen requisitos de admisibilidad, otorgando a
fa autoridad de la que se solicita la revocatoria la posibilidad de impugnar la peti-
cién.

4. En el articulo 27 de la LOPC se dispone el tramite del proceso de revocatoria, es-
tableciéndose diversos plazos para la recoleccion de firmas segun el tamafio del
electorado.

Con esta reforma, la Funcion Legislativa cumplié con el mandato de la Corte Constitu-
cional de completar el desarrollo legislativo de la revocatoria del mandato; pero no se
lo hizo de manera completa y adecuada, y esto es lo que justifica la propuesta de re-
forma a la Ley Organica de Participacién Ciudadana, presentada por el Asambleista
Henry Cuiji, con el fin de organizar y operacionalizar adecuada y efectivamente el pro-
ceso de revocatoria desde la solicitud hasta la culminacion del proceso revocatorio.

5  Analisis del proyecto de ley reformatoria

Entre otros aspectos, el proyecto presentado por el Asambleista Henry Cuji introduce
los siguientes detalles a la revocatoria del mandato regulada en la Ley Organica de
participacion Ciudadana:

1. Propone el reemplazo del Capitulo 1V del Titulo [I de la Ley de Participacion Ciu-
dadana, que regla la revocatoria del mandato, pues es necesario hacer una redac-
cion mas sistematica de todo el articulado del Capitulo V.

2. Se delimitan de mejor manera las causales, pues la norma vigente es demasiado
general, reduciéndose las causales a: (1) Incumplimiento del plan o programa de
trabajo; (2) sentencia condenatoria ejecutoriada por infracciones penales de pecu-
lado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusidn, genocidio o lesa humanidad; e,
(3) Incumplimiento del pago de pensiones alimenticias.

3. Se establecen los documentos habilitantes que deben acompafiarse para la solici-
tud.

4. Se establece que la solicitud de revocatoria, una vez calificada, debera ser notifi-
cada a la autoridad cuestionada, quien tendra un plazo de 7 dias para presentar
pruebas de descargo; y, luego, se realizard una audiencia publica para que tanto el
proponente como la autoridad cuestionada expongan sus argumentos y contraar-
gumentos.

5. Se reajustd también el numero de firmas de respaldo necesarias que debe reunir
el proponente de la revocatoria, en consideracion que hay parroquias rurales y
cantones con un numero reducido de poblacion.

En fin, el objetivo de la reforma es preservar la revocatoria como instrumento eficaz de
democracia directa; mejorar y completar las disposiciones contenidas en la Ley Orga-
nica de Participacién Ciudadana; y, proporcionar un medio eficaz de que la revocatoria
se enmarque en un procedimiento claro y con garantias minimas.
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3 Resolucion

Por las motivaciones constitucionales y juridicas expuestas, la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado resuelve emitir informe favorable para primer debate del Proyec-
to de Ley Organica Reformatoria a |la Ley Organica de Participacion Ciudadana para la
regulacién de la Revocatoria del Mandato a las Autoridades de Eleccién popular.
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7 Asambleista ponente , // w

Ab. Henry Cuji Coello, Vicepres?é te

8 Permanente de
Justicia y Estructura del Estado y propone

g
; P;

iovani Vlllamar Falcon
' AEKI%BLEiSTA_ (8)

Marla gel Munoz Vicufa
MIEMBRO DE COMISION

i Y
Marisol Periafiel Montesdeoca Maria Pawla Romo Rodriguez
MIEMBRO DE

OMISION MIEMBRO DE qo iSiON

ASAMBLEISTA (S) MIEMBRO DE C

<
SE(R

(A
COMISION DE just
¥ ESTRUCTURA DEL ESTADO

e —

Padina 7
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Que el articulo 61, numeral 6, de la Constitucidn de fa Republica establece el derecho
ciudadano para revocar el mandato conferido a las autoridades de eleccién popu-
lar;

Que los conceptos constitucionales referentes al procedimiento, plazos y financiamien-
to, de los procesos revocatorios del mandato previstos en los articulos 105, 106 y
107 de la Carta Magna, deben ser desarrollados debidamente por la normativa
secundaria;

Que el articulo 2, numeral 5, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politi-
cas -Coédigo Electoral- prevé que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan del dere-
cho de revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccién po-
pular, al tiempo que el articulo 199 prevé que la solicitud y el proceso de revocato-
ria deberan cumplir con lo previsto en la ley que regula la participacién ciudadana;

Que, en los articulos del 25 al 28 de la Ley Organica de Participacion ~ Ciudadana,
se establecen insuficientemente los requisitos y procedimientos relacionados con
el ejercicio del derecho ciudadano a la revocatoria del mandato;

Que es necesario desarrollar adecuadamente en la Ley, las causales y otras conside-
raciones por las que las electoras y los eleciores pueden demandar la revocatoria
del mandato a las autoridades de eleccién popular, a fin de que ésta refleje la ver-
dadera necesidad social de la revocatoria, como mecanismo de fortalecimiento de
la democracia participativa directa; v,

Que la Constitucion, en el articulo 84 dispone que la Asamblea Nacional y todo 6rgano
con potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente,
las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y
los tratados internacionales.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Participaciéon
Ciudadana para la regulacion de la revocatoria del mandato a
las autoridades de eleccidon popular Uy

Articulo 1.- Remplacese el Capitulo IV, De la revocatoria del mandato, del T[Itu|0 4 /’J
Il, por &l siguiente:

“Titulo Cuarto
De la revocatoria del mandato - [

Art. 25.- Revocatoria del mandato.- Las y los electores podran revocar democratica-
mente el mandato a las autoridades de eleccién popular por alguna de las siguientes

PéQ%
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razones:
1. Incumplimiento o abandono del plan o programa de trabajo.

2. Sentencia condenatoria ejecutoriada por infracciones penales de peculado, enri-
guecimiento ilicito, cohecho, concusion, genocidio o lesa humanidad.

3. Incumplimiento del pago de pensiones alimenticias.

La solicitud de revocatoria del mandato solamente podra presentarse una vez cumpli-
do el primer afio de gestién y antes del ultimo. Durante el periodo de gestién de una
autoridad podra realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato. Podran pre-
sentar esta solicitud las electoras y electores que estén empadronados en la circuns-
cripcion respectiva de la autoridad a la que se pretende revocar el mandato.

Una persona o sujeto politico podra presentar por una scla vez una solicitud de revo-
catoria del mandato por cada autoridad de eleccion popular.

Las y los servidores publicos y las autoridades de eleccidn popular, de todos los nive-
les de gobierno, no podran impulsar, promover ni participar en la campafia de revoca-
toria del mandato.

Previo a fa solicitud de revocatoria del mandato, la o las personas interesadas deberan
solicitar en el Consejo Nacional Electoral el instructivo de revocatoria del mandato, en
el que se detallaran las pruebas que documentadamente se deberan presentar junto
con la solicitud de revocatoria del mandato de la autoridad cuestionada y, en base a
las cuales, el organismo electoral junto con las pruebas de descargo de esta (ltima,
determinara la pertinencia o no del proceso revocatorio, de conformidad con o previsto
en la presente Ley.

. Para efectos de la determinacion de la pertinencia del proceso revocatorio, el Consejo
Nacional Elecioral dispondra como requisito habilitante para la inscripcién de candida-
turas a las diferentes dignidades de eleccién popular que los planes, programas o pro-
puestas de trabajo de las y los candidatos se enmarquen en cronogramas estructura-
dos por el numero de afos para [0s que sera elegida cada autoridad, en los que se
proyectara el cumplimiento de los diferentes componentes del plan, programa o pro-
puesta de trabajo.

Art. 26 .- Solicitud.- La sclicitud de revocatoria debera contener:

1. La identificacion del proponente y de la autoridad de eleccién popular contra quien
se dirige la solicitud de revocatoria.

2. La causal por la que se solicita la revocatoria, conforme al articulo 25 de esta ley.

3. Ladeterminacién clara y precisa de los motivos por los cuales se solicita la revoca-
toria.

4. El lugar donde se le puede hacer conocer de la solicitud a la autoridad cuestiona-
da.

5. La designacion del lugar en que debe notificarse al proponente, con la inclusién de
una direccion de correo electronico y teléfono movil.

6. La declaracién de que no se ha pilanteado otra solicitud de revocatoria contra la
misma autoridad.
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A la solicitud de revocatoria, se debera acompanar:

1. La comprobacién de que el proponente se encuentra en gjercicio de sus derechos
de participacioén.
\ Wy, %
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2. lLos elementos de prueba que sustenten las afirmaciones del proponente. /

3. Los demas documentos exigidos por |a ley para cada caso.

Art. 27.- Tramite.- La solicitud de revocatoria se presentara ante el Consejo Nacional
Electoral, el que en un término de tres dias examinard si reune los requisitos legales,
la calificara y ordenara que se notifique a la autoridad con la copia de Ia solicitud, a fin
de que, de ser el caso, impugne de forma documentada la solicitud en el término de
siete dias.

Si la solicitud no redne los requisitos de admisibilidad, se ordenara que el proponente
la aclare o complete en el término de tres dias. Si no lo hiciere, el Consejo Nacional
Electoral se abstendra de tramitarla. En este caso, el Consejo Nacional Electoral orde-
nara la devolucién de los documentos que acompafan a la solicitud, sin necesidad de
dejar copia.

Art. 28.- Audiencia.- Transcurrido el término de impugnacién de |la autoridad contra
quien se solicita la revocatoria, el Consejo Nacional Electoral convocara a las partes a
audiencia en el término no mayor de tres dias. La audiencia pulblica se llevara a cabo
bajo la direccién del Consejo Nacional Electoral, en el dia y hora sefalados.

Si inasisten ambas partes a la audiencia, el Consejo Nacional Electoral dara por con-
cluido el proceso y dispondra su archivo. Si inasiste la autoridad de eleccién popular
cuestionada, el Consejo Nacional Electoral dictara su resolucién admitiendo o negando
la solicitud de revocatoria en base de la documentacién presentada.

Si asisten las dos paries, el Consejo Nacional Electoral recibird sus declaraciones,
comenzando con la intervencién del proponente quien sefialaréd los motivos por los que
solicita la revocatoria; posteriormente, intervendra la autoridad cuestionada, quien po-
dra impugnar los argumentos de la solicitud. Tanto el proponente como la autoridad
cuestionada tienen derecho a la réplica.

El Consejo Nacional Electoral podré controlar la actividad de los intervinientes; hacer
las preguntas que considere pertinentes o escuchar a otras personas o instituciones o
evitar dilaciones innecesarias, para mejor resolver.

Para |la evaluacién del grado de cumplimiento del plan, programa de trabajo o propues-
tas realizadas, el Consejo Nacional Electoral aplicara el procedimiento especifico pre- k ™
visto en el reglamento para cada dignidad. -

La audiencia terminara cuando el Consejo Nacional Electoral forme su criterio y dictara &
en el mismo acto su resolucién admitiendo o negando la solicitud de revocatoria, en
forma verbal, la que sera reducida a escrito y debidamente fundamentada en el tér- |
mino de dos dias y se notificara a los intervinientes en las veinticuatro horas siguien-;
tes.

Si la audiencia se extiende mas alld de las dieciocho horas, se suspendera para conti-
nuarla en el dia siguiente y asi hasta concluirla. No podra interrumpirse en ningln ca-
s0, salvo fuerza mayor.
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No se aceptara incidente alguno que tienda a retardar el tramite y se garantizara el
debido proceso y el derecho de los intervinientes a ser escuchados en igualdad de
condiciones.

Admitida la solicitud de revocatoria, el Consejo Nacional Electoral entregara en el tér-
mino de tres dias los formularios respectivos para la recoleccién de firmas..

Art. {...).- Apelacion.- De la resolucién del Consejo Nacional Electoral se podra inter-
poner recurso de apelacién ante el Tribunal Contencioso Electoral, quien resolvera por
el mérito de los autos en el término de tres dias desde la recepcion del proceso.

Art. 28.- Legitimacion ciudadana.- La solicitud de revocatoria debera obtener el respal-
do proporcional al nimero de los electores inscritos en el padron de la correspondiente
circunscripcién, de acuerdo con lo siguiente:

1. Eltreinta y cinco por cienfo (35%) de respaldos para las circunscripciones de hasta
500 electores;

2. El treinta por ciento (30%) de respaldos para las circunscripciones de 501 hasta
2.000 electores;

3. El veinticinco por ciento (25%) de respaldos para las circunscripciones de 2. 001
hasta 5.000 electores;

4. El veinte por ciento (20%) de respaldos para las circunscripciones de 5.001 hasta
10.000 electores;

5. El diecisiete punto cinco por ciento (17,5%) de respaldos para las circunscripciones
de 10.001 hasta 50.000 electores;

6. El quince por ciento (15%) respaldos para las circunscripciones electorales de
50.001 a 150.000 electores;

7. El doce punto cinco por ciento (12,5%) de respaldos para las circunscripciones de
150.001 a 300.000 electores; v,

8. El diez por ciento (10%) para las circunscripciones de mas de 300.000 electores.
Tratandose de |la Presidenta o Presidente de la Republica, se requerira el respaldo de
un ndmero no inferior al quince por ciento (15%) de las personas inscritas en el regis-

tro electoral nacional.

Art. {...).- Recoleccidn de firmas.- Las y los promotores de la revocatoria del mandato
contaran con los siguientes plazos para la recoleccion de firmas:

1. Ciento ochenta dias para el caso de pedido de revocatoria a funcionarios naciona-
les y autoridades cuyas circunscripciones sean mayores a 300.000 electores;

2. Ciento cincuenta dias para las circunscripciones electorales de entre 150.001 a
300.000 electores;

3. Ciento veinte dias en las circunscripciones entre 50.001 y 150.000 electores;

4. Noventa dias cuando se trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electo-

res; v,
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5. Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de hasta 10.000 electores.

Estos plazos correrdn a partir del dia de la entrega de los formularios por parte del
Consejo Nacional Electoral,

Art. (...).- Proceso de revocatoria de mandato.- El Consejo Nacional Electoral procede-
ra a la verificacion de los respaldos en un plazo de quince dias. De ser éstos califica-
dos, convocara en el plazo de quince dias a la realizacion del proceso revocatorio, que
se realizara maximo en los sesenta dias siguientes.

La solicitud de revocatoria serd rechazada sino cuenta con el nimero de respaldos
exigidos en esta Ley.

La aprobacién de la revocatoria del mandato requerird la mayoria absoluta de los vo-
tos validos emitidos, salvo en el caso de revocatoria del mandato de la Presidenta o
Presidente de la Republica, que requerira la mayoria absoluta de los sufragantes.

El pronunciamiento popular sera obligatoric y de inmediato cumplimiento. En el caso
de revocatoria del mandato, la autoridad cuestionada cesara en su cargo y sera reem-
plazada por quien corresponda, de acuerdo con la Constitucién y [a ley.

De encontrarse irregularidades cometidas por la auteridad cuestionada o por la perso-
na solicitante en la formulacién de la solicifud de revocatoria, el Consejo Nacional
Electoral trasladara el informe respectivo a las autoridades judiciales ordinarias o elec-
torales correspondientes.”

Razon: Siento como tal, que el informe para primer debate sobre el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana para la Regula-
cion de la Revocatoria del Mandato a las Autoridades de Eleccitdn Popular fue debatido
y aprobado en el Pleno de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estruc-
tura del Estado, en sesién de 23 de mayo de 2012.- Quito, 23 de mayo de 2012.- Lo
certifico.

SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA
DE JUSTICIAY ESTRUCTURA DEL ESTADO

SECRETARIS®S

COMISION DE JUSTICIA
Y ESTRUCTURA DEL ESTADG
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