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Presidente de la Asamblea Nacional.
En su despacho.-

De mi consideracion:

Adjunto al presente el informe para Segundo debate del “Proyecto de Ley Interpretativa
del articulo 3 de la Ley Organica de Servicio Publico”, de conformidad lo dispuesto por los
articulos 137 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y 61 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, a fin de gue se dé el tramite constitucional y legal correspondiente.

Hago propicia la ocasion para reiterarle mi consideracion mas distinguida.
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Informe para segundo debate
del Proyecto de Ley interpretativa del Articulo 3 de la Ley
Organica del Servicio Publico

1 Objeto

El presente documento tiene por objeto recoger el analisis, discusién, argumentos y
resoluciones sobre el Proyecto de Ley Interpretativa del Articulo 3 de la Ley Organica
del Servicio Pubiico, cuyo debate se llevé a cabo en ia Comisidn Especializada Per-
manente de Justicia y Estructura del Estado.

Este Informe para segundo debate sera puesto en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, para su correspondiente tramite legislativo.

2 Antecedentes

1. Mediante Memorandum No. SAN-2001-1077, de 22 de junio del 2011, el Secreta-
ric General de [a Asamblea Nacional remitid a la Comisidn Especializada Perma-
nente de Justicia y Estructura del Estado la calificacion del Proyecto de Ley Inter-
pretativa del articulo 3 de la Ley Organica de Servicio Publico, para que se inicie
su tramite a partir de esta misma fecha.

2. De conformidad con el articuio 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la
Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Esfructura del
Estado puso el proyecto de ley en conocimiento de los miembros de la Comisién y
de la ciudadania en general.

3. La Comisién recibid las observaciones de los Asambleistas Fernando Caceres
Cortez, Alfredo Ortiz Cobos, Enrique Herreria, Jaime Abril Abril, Marco Murillo, Vic-
tor Quirola, Fernandez, Maria Soledad Vela, Fernando Bustamante Ponce, Klever
Garcia Gallegos y Fernando Cordero.

4. El 29 de junio del 2011 mediante oficio No. CJEE-P-2011-502, la Presidenta de a
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura de! Estado remitié al
Presidente de la Asamblea Nacional el informe de mayoria para primer debate del
proyecto de Ley Interpretativa del articulo 3 de la Ley Orgéanica del Servicio Publi-
co.

5. En sesién del 1 de septiembre de 2011, se constituye la nueva Comisién Perma-

nente de Justicia y Estructura del Estado para el periodo 2011-2013, con /:/"
elegir a su presidente y vicepresidente, recayendo dichas dignidades e a@er.

Bry "—v‘f:i‘ ‘_

q -

Dr. Mawro Andino Reinoso
ACIORBIEGENCIA
B
SEL B0

na de los Asambleistas Mauro Andino Reinoso, como Presidente, y de
Coello, como Vicepresidente.

6. El 8 de septiembre del 2011, en sesién del Pleno de la Asamblea N K
llevé a cabo el primer debate legislativo en el que se conocio el informe
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ria del proyecto de Ley Interpretativa dei articulo 3 de la Ley Organica del Servicio
Pablico.

3 Analisis de las observaciones

La Comisién recibié varias observaciones, en las cuales todos los Asambleistas coin-
ciden en la necesidad de interpretar {a norma analizada, fundandose en el principio de
independencia de poderes y en el consecuente derecho de la Funcién Legislativa de
regirse por sus propias normas en lo relativo a la administracién de recursos humanos;
considerando ademas que la Ley Organica de Servicio Publico no puede ser interpre-
tada en su sentido literal, sino en conjunto con las demas disposiciones normativas
constitucionales de los articulos 122 y 126, que ordenan que el maximo érgano de la
administracién legislativa se integrara por guienes ocupen la Presidencia y las dos
Vicepresidencias, y por cuatro vocales elegidos por la Asamblea Nacional, y que “para
el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regira por su fey correspon-
diente y su reglamento interno.”

Por otra parte, el articulo 13 de la Ley Organica de |la Funcidon Legislativa designa co-
mo maximo 6rgano de la administracion parlamentaria al Consejo de Administracién
Legislativa y le atribuye, entre otras, la facultad de sefialar el procedimiento y condi-
ciones de las contrataciones del personal de l0s asambleistas; de establecer las re-
muneraciones, movilizacion, viaticos y demas emolumentos de las y los asambleistas,
asesaores y demas personal de la Asamblea Nacional, y, expedir reglamentos especifi-
cos y resoluciones para regular el personal que labora en la Asamblea Nacional.

De las observaciones realizadas al Proyecto de Ley Interpretativa, tres de ellas solici-
tan que se incluya en el articulo interpretado a los docentes del Magisterio y de las
universidades, a efectos de que también se guien por sus propias normas legales; lo
cual no se considera pertinente, en virtud de que el analisis de la norma interpretada
se basa en la independencia del poder legislativo y la facultad de regular a sus servi-
doras y servidores, entre los cuales no se encuentran los docentes.

4 Analisis del proyecto

El articulo 226 de la Constitucion de la Repulblica establece que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, servidoras o servidores publicos y las perso-
nas que actuan en virtud de potestad publica, ejerceran Unicamente las competencias
y facultades que les atribuyan 1a Constitucidn vy ia ley.

En aplicacion del principio de independencia de las funciones del Estado, el articulo
126 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la Asamblea Nacio-
nal —que ejerce la Funcion Legislativa—, para el cumplimiento de sus funciones se regi-
ra por la ley correspondiente y su reglamento interno.

La Ley Organica de la Funcion Legislativa es la norma gue regula el funcionamiento de
la Asamblea Nacional; en ella se establece su estructura, sus obligaciones, deberes y
atribuciones constitucionales. De conformidad con el articulo 1 de la ley invocada, es-
tan sujetos a ella las y los Asambleistas que integran la Asamblea Nacional, el perso-
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nal asesor, el personal a contrato y los funcionarios a nombramiento de la Funcién
Legislativa.

El Consejo de Administracion Legislativa esta facultado por dicha ley a elaborar y
aprobar el presupuesto de la Asamblea Nacional y remitirlo al Ministerio de Economia
y Finanzas para su incorporacion en el Presupuesto General del Estado; a establecer
las remuneraciones, movilizacion, viaticos y demas emolumentos de las y los Asam-
bleistas y demas personal legislativo, precisando que seran equivalentes a las de las
otras funciones del Estado; y, a clasificar al personal en permanentes, ocasionales,
seftalando con precision que servidores son de libre nombramiento y remocion.

La Ley Organica de la Funcién legislativa también establece que las y los Asambleis-
tas y servidores legislativos, sean estos Ultimos a nombramientoe o contrato, tendran
todos la calidad de servidores publicos y estaran sujetos a las disposiciones de esta
Ley, reglamentos especificos y resoluciones que expida el Consejo de la Administra-
cion Legislativa para el efecto.

La Asamblea Nacional, en gjercicio de sus competencias y en el marco de lo prescrito
en los articulos 226 y 229 de la Constitucion de la Republica, expidid la Ley Organica
de Servicio Publico (publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial No. 924
de 6 de octubre del 2010), y en el articulo 3 determind que las disposiciones de esta
ley son de aplicacién obligatoria, entre otras entidades del sector publico, en la Fun-
cion Legislativa, sin perjuicio de lo cual se dispone que por la especificidad de sus ac-
tividades es necesario implementar un Régimen Especial de Administracién de Perso-
nal, y en caso de los servidores a contrato, puntualiza que se debe cumplir lo estable-
cido en la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, generando que los servidores de la
Asamblea Nacional se sujeten a dos regimenes juridicos-laborales distintos, a pesar
de pertenecer a la misma entidad de la Funcién Legislativa. Es decir, se entenderia
que los servidores de la Asamblea Nacional en general estarian sujetos a la Ley Orga-
nica de Servicio Publico y, en consecuencia, al Ministerio de Relaciones Laborales y a
la Funcién Ejecutiva; vy, los servidores a contrato, a la Ley Organica de ia Funcién Le-
gislativa y, por ende, al Consejo de Administracién Legislativa; situacién juridica aten-
tatoria al principio de independencia de la Funciones del Estado, que merece ser acla-
rada y corregida mediante una ley interpretativa, en ejercicio de |a facultad prevista en
los articulos 8, 69, 70, 71 y 72 de la Ley Organica de |la Funcién Legislativa.

Desde la vigencia de la Ley Organica de Servicio Publico y su reglamento se han pre-
sentado inconvenientes en su aplicacion, por lo que es necesario interpretar el sentido
del articulo 3 de la Ley Organica de Servicio Publico de forma general y obligatoria,
competencia que le corresponde al legislador, de conformidad con el articulo 120, nu-
meral 6, de la Constitucién de ia Republica y articulo 3 de la codificacién del Codigo
Civil,

El texto a interpretarse es el inciso quinto del articulo 3 de la Ley Organica ge

e =%,

Publico: 4 o o)
P @:«-‘ v
{acion

Art. 3.- Ambito.- Las disposiciones de la presente ley son de apli ; .
obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, \eWtdkuo Andino Retnoso

da la administracion publica, que comprende: SRESIDENGIA
COMISION ESPECIALIZADA DF

(...) En razén de las especificidades propias de la naturaleza de sus\ggwsroayEsTRiCT
tividades, y Ja implementacion de regimenes particulares que su actig i ™R %
vidad implica, el Ministerio de Relaciones Laborales establecera y re-
gulara lo atinente a remuneraciones y supervisara y controlara la apli-
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cacion de los regimenes especiales de administracién de personal es-
tablecidos en las leyes que regulan a la Funcién Legislativa, Magiste-
rio, Servicio Exterior y a los miembros activos de la Comisién de Tran-
sito del Guayas; en lo relacionado con el personal ocasional la Funcion
Legislativa observara lo previsto en su ley especifica; los docentes del
Magisterio y docentes universitarios se regularan en lo atinente a as-
censos, evaluaciones y promociones por sus leyes especificas, exclu-
yéndose de dichos procesos al personal técnico docente y administra-
tivo que se regulara por esta ley al igual que se regulara por las dispo-
siciones de este cuerpo normativo el personal administrativo del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y de la Comi-
sion de Transito del Guayas.

A efectos de interpretar la horma invocada, en primer lugar cabe recordar que, segun
el articulo 12 del Cédigo Civil, cuando existen disposiciones en oposicion, prevalece-
ran las especiales sobre las generales.

En segundo lugar, cuando el articulo en analisis sefiala que las disposiciones de la Ley
QOrganica de Servicio Publico son de aplicacion obligatoria en materia de recursos hu-
manos y remuneraciones en toda la administracion publica, incluida la Funcién Legis-
lativa, acepta a la vez, que en atencidn a las caracteristicas propias de la naturaleza
de sus actividades, y a la implementacion de regimenes particulares que su actividad
implica, el Ministerio de Relaciones Laborales tiene ciertos limites, debido a que el
establecimiento y regulacion de las remuneraciones, y a la supervision y control de su
aplicacién, no tiene relacion directa con las competencias de caracter general previs-
tas en la ley para dicho Ministerio, sino que deben ser ejercitadas considerando los
regimenes especiales de administracién de personal previstos en la Ley Organica de
la Funcién Legislativa.

Del mismo modo, a través del articulo 3 de la Ley Organica de Servicio Publico se re-
conoce que existe una excepcién a la regla general de aplicacidon y, en consecuencia,
la necesidad de una ley especifica para regular el funcionamiento de ta Asamblea Na-
cional y de un maximo érgano de administracion legislativa, lo cual implica, que si bien
existe una competencia de caracter general respecto de todo el sector publico, tam-
bién existen normas de caracter especial, que deben ser observadas y aplicadas, y
gue prevalecen respecto de las primeras, como en el caso del régimen de administra-
cién de personal de la Asamblea Nacional regulado por la Ley Organica de la Funcion
Legislativa y las resoluciones del Consejo de Administracién Legislativa.

Por tanto, es necesario interpretar el inciso quinto del articulo 3 de la Ley Organica de
Servicio Pablico aplicando las reglas del Cédigo Civil.

5 Resolucion

Por las motivaciones constitucionales, legales y socio-laborales expuestas, esta Comi-
sion Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea
Nacional, en sesi6én realizada el dia 2 de febrero de 2012, RESUELVE aprobar este
Informe para segundo debate del Proyecto de Ley interpretativa del articulo 3 de la Ley
Organica del Servicio Publico.
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6 Asambleista Ponente

MAURO ANDINO REINOSO, Presidente de Ia Comision Especializada Permanen-
te de Justicia y Estructura del Estado. -
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PRESIDENTE
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VICEPRESIDENTE MIEMBRO DE COMISION
;. . ('\ .

b i ; :

| ”(‘U‘u 31.LL§.'~.\.'R'QL1LLL(Jgff;lg.x.,kn.,‘_“,’ ) P B P BRI |

¢ _Rosana Alvarado Carri}ék Gma Godoy jAndrade
MIEMBRO DE COMISION MIFMBRO ?E COMISION

!
b

o y L
César Grama Gamez Mariangel Mufioz Vicuiia
MIEMBRO DE COMISION MIEMBRO DE COMISION

" :

_ ‘&-5 U
Marisol Pefafiel Montesd_eoca" Maria Paula Romo Rodriguez
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MIEMBRO DE COMISION

Dr. Maure Andino Reinoso
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO

Que la Constitucion de fa Republica en su articulo 226 establece el principio de com-
petencia y legalidad, regulando que la administracién publica y sus servidores
estan facultados para ejercer lo que la Constitucion y la ley les atribuyen al res-
pecto.

Que la independencia de funciones es uno de los fundamentos de Estado de dere-
cho; por tanto, el art. 126 de la Constitucién de la Republica del Ecuador esta-
blece que la Asamblea Nacional se regira por la ley correspondiente y su regla-
mento interno.

Que segun el numeral 6 del articulo 120, la Asamblea Nacional tiene entre otras atri-
buciones y deberes. expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretar-
las con caracter generalmente obligatorio.

Que el articulo 122 de la Constituciéon de la Repulblica determina que el maximo or-
gano de administracién legislativa es el Consejo de Administracion Legislativa,
integrado por la Presidencia, las dos Vicepresidencias y cuatro vocales elegidos
por la Asamblea Nacional de entre sus Asambleistas pertenecientes a diferentes
bancadas legislativas.

Que la Ley Organica de la Funcién Legisiativa es la norma que regula el funciona-
miento de la Asamblea Nacional, establece su estructura, desarrolla sus obliga-
ciones, deberes y atribuciones constitucionales.

Que el articulo 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone que la Asam-
blea Nacional es unicameral, provista de personeria juridica y autonomia eco-
nomica — financiera, administrativa, presupuestaria y de gestion.

Que el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina que esta ley es
de aplicacion obligatoria, entre otras entidades del sector publico, para la Fun-
cion Legisiativa, disponiendo que por especificidades respecto de sus activida-
des, es necesario implementar un régimen especial de administracion de perso-
nal y en el caso de los servidores contratados, se debe observar lo previsto en la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, generando dos regimenes juridico - labo-
rales distintos para los servidores de la Funcion Legislativa, uno para los servido-
res en general, sujetos a la Ley Organica de Servidores Publicos y consecuen-
temente al Ministerio de Relaciones Laborales, y otro, para los servidores a con-
trato sometidos al Consejo de Administracién Legislativa, situacién que debe ser
aclarada y corregida mediante una ley interpretativa, que garantice la indepen-
dencia de las Funciones Legislativa y Ejecutiva en esta materia.

En uso de las facultades, expide la siguiente,

Dr. Maure Andino Reinoso
PRESIDENCIA

COMISION ESPECIAUIZADA DE
JUSTIGIA Y ESTAUCTURE
DEt ESTADO
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Ley Interpretativa del articulo 3 de la Ley Organica del
Servicio Publico

Art. 1.- Interprétese el inciso quinto del articulo 3 de la Ley Organica del
Servicio Publico en el siguiente sentido: el régimen especial de adminis-
tracion de personal sefalado en el inciso quinto del articulo 3 de la Ley
Organica de Servicio Publico se refiere al conjunto de disposiciones con-
tenidas en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, asi como también a
los reglamentos especificos y resoluciones gue expida el Consejo de Ad-
ministracion Legislativa. En consecuencia, las y los Asambleistas y las y
los servidores de la Funcidn Legislativa se regiran imperativamente por la
Ley Organica de la Funciéon Legislativa y las resoluciones del Consejo de
Administracion Legislativa, que en materia de remuneraciones no sobre-
pasaran los techos maximos remunerativos fijados por el Ministerio de
Relaciones Laborales para el sector pulblico en general.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Regis-
tro Oficial.

Razén: Siento como tal, que el Proyecto de Ley Interpretativa del articulo 3 de la
Ley Organica del Sector Publico fue tratado, debatido y aprobado en el Pleno de la
Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en sesién
del dia 2 de febrero de 2012.- Quito, 2 de febrero de 2012.- Lo certifico.
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SECRETARIO RELATOR DE LA COMISION ESPEClALIZADA
DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

SE(RETARIA

COMISION DE JUSTICIA
Y ESTRUCTURA DEL. ESTADQ
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