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Sefior Arquitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Su despacho.-

Estimado Senor Presidente:

En alcance al oficio N2, AN-CE7-P-861 de fecha 24 de enero del 2012; por un lapsus
calami, se hace constar “INFORME PARA EL ARCHIVO DEL PROYECTO DE LEY
DEROGATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE
ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)”, cuando la informacién remitida
que corresponde al mismo es “INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE
ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)”.

Particular que informo a fin de que el mencionado Proyecto de Ley sea conocido por el
Pleno de la Asamblea Nacional, con su nombre propio.

Reitero mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente

Irina Cabezas Rodriguez ‘
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOB MES ARIA Y
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Su despacho.-

Estimado Sefior Presidente:

En cumplimiento de las disposiciones legales contenidas en la Ley Orgénica de la
Funcidn Legislativa, y en el Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes
y Ocasionales, me permito adjuntar a la presente el “INFORME PARA EL ARCHIVO DEL
PROYECTO DE LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA COMISION
NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)”. Con el fin de que el
mencionado informe sea conocido por el Pleno de la Asamblea Nacional.

La sefiora Presidenta de la Comisidon Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero de la Asamblea Nacional,
Asamblefsta Irina Cabezas Rodriguez, sera la ponente del presente Informe en el Pleno
de la Asamblea Nacional.

Adjunto lo indicado en 43 fojas (tiles.
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE

ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)
COMISION No. 7

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE

DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y

PESQUERO

Quito, 24 de enerc de 2012

OBJETO:

El informe presenta los argumentos de la Comisidn Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero de la Asamblea
Nacional que considera viable la derogacién de la LEY DE CREACION DE LA COMISION
NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA), por los motivos que se
pasan a indicar.

ANTECEDENTES:

La Constitucién de la Republica en su articulo 120, namero 6, establece la facultad
de la Asamblea Nacional de expedir, codificar, reformar, derogar las leyes, ¢
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.

Mediante Memorando No. SAN-2011-2202 de fecha 18 de noviembre de 2011,
suscrito por el Doctor Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional,
se comunica a la Asambleista Licenciada Irina Cabezas, Presidenta de la Comision
Espedializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, la resolucion del Consejo de Administracién Legislativa,
de remitir el Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de Erradicacion de la Fiebre
Aftosa (CONEFA), para su tramite a partir del 21 de noviembre de 2011.

La Comisién Espedializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, de conformidad con el articulo 57 de la Ley
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Organica de la Funcién Legislativa, puso en conocimiento de las y los Asambleistas
vy de la ciudadania en general, el Proyecto de Ley Dercgatoria a la Ley de
Erradicacion de la Fiebre Aftosa (CONEFA), a través del portal web de la Asamblea
Nacional.

- Mediante Oficio No. T.5643-SNJ-11-1471, de fecha 29 de noviembre de 2011, &l
Secretaric Nacional Juridico de la Presidencia de la Replblica, Dr. Alexis Mera,
comunica a la Asambleista Licenciada Irina Cabezas, Presidenta de la Comisién
Especializada de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero, que por un lapsus calami, se remitié con oficio No. 5643-SN]-11-1376,
con nombre equivocado la Ley Derogatoria a la Ley de Erradicacién de la Fiebre
Aftosa (CONEFA), siendo el nombre apropiado para el mencionado proyecto: “"LEY
DEROGATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE
ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTGSA”.

- Se envid el Proyecto de Ley a los Ministerios de: Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca; Coordinacién de la Produccion, Emplec y Competitividad;
Industrias y Competitividad; del Ambiente; al Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos; y, Secretarfa Nacional de Planificacién del Estado.

- A traveés de correos electronicos masivos, se socializd el Proyecto a los Gobiernos
Provinciales y Municipales de todo el pais, a quienes a su vez se solicité difundir a
los representantes de las Juntas Parroquiales de su jurisdiccion.

- Ademas se envié el Proyecto a las Universidades y Escuelas Politécnicas, que
cuentan con Facultades de agronomia, ganaderia, biotecnologia, zootecnia,
ambiente, agroindustria; a la Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologfa; a los
Gebiernos auténomos descentralizados; Organizacidn de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAQ); Camaras de la Produccién, Industrias y
Pequefia Industria; Federacion de Ganaderos del Ecuador, Asociacion de Ganaderos
del Litoral y Galapagos, Asociacidon de Ganaderos de la Sierra y Amazonia, Colegios
Profesionales de Veterinarios, Bidlogos y Zootecnia y Asociacion Nacional de
Productores, Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro; v, a la
Comision Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa.

- Como parte del proceso de socializacion de esta ley la Comisién recibié aportes de;
Alcaldia del Cantén La Troncal, Ministerio de Industrias y Productividad,
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Universidad Central del Fcuador — Facultad de Ciencias Agricolas, Gobierno
Provincial de Loja, Ministerio de Coordinacién de la Productividad, Empleo y
Competitividad y Ministerio del Ambiente, quienes consideran oportuno y acorde a
las normas legales la aprobacion de este proyecto de ley.

Adicionalmente se recibio observaciones por parte de:

1. Asociacion de Ganaderos de la Sierra y Oriente, quienes si bien estdn de
acuerdo con los puntos planteados en el proyecto de ley, consideran gue
"o debe ser obfigatorio taf como lo establece la disposicion transitoria del
Provecto de Ley que deroga el CONEFA, el que las asociaciones de
ganaderos conformen Comités Locales de Sanidad Animal, pies creemos
gue caeriamos en el mismo error de concepto por el cual se estd
derogando a la Comision Nacional de Erradicacion de la Fiebre aftosa, por
cuanto algunas de las asociaciones no cuentan con la experiencia, 1a
infraestructura, téecnicos veterinarios, entre otros elementos necesarios para
poder llegar a cabo efectivamente un proyecto de tan alta responsabilidad”,

2. Asociacion de Ganaderos del Litoral y Galapagos, quienes consideran “que a
pesar de que la CONEFA desde su creacion hasta la presente fecha no ha
cumplido con su objetive para ef que fue creada de erradicar la Fiebre
Aftosa en el Fcuador, hoy por boy posee una infraestructura y experiencia
para combatir este mal... al existir ya formada una entidad para este fin no
€5 conveniente reemplazaria por una similar’”.

3. La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, por su parte envio
varias observaciones de forma sobre el proyecto de ley en discusidn,
sugiriendo principalmente que en la disposicién transitoria que establece
que las Asociaciones de Ganaderos organicen comités locales de sanidad,
se defina mas detalladamente estos espacios de coordinacion, ya que es
importante aclarar gue no son espacios estales, y es necesario especificar
el objetivo de los mismos, asl como el tipo de informacidn que se espera
generen y remitan.

4. Finalmente la Secretaria de Desarrolio Productivo y Competitividad de la
Alcaldia Metropolitana de Quito, sugiere aigunas correcciones de forma, asi
como recomienda no establecer coma obligatoria la conformacion de
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Comités Locales de Sanidad Animal, sino que el organismo oficial solicite a
los productores ganaderos su registro, quienes a nivel local podrian
organizarse para controlar la enfermedad.

La Comisidn Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero, cumpliendo con el mandato constitucional de
promover la participacién ciudadana, invité a diversos actores a presentar sus
observaciones, y recibié en Comisién General a las sigulentes personas: Director
Ejecutivo de la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de Calidad del Agro
{AGROCALIDAD), en representacion del Ministro de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca; Presidente de la Comision de Nacional de Erradicacion de la
Fiebre Aftosa; Presidente de la Federacion Nacional de Ganaderos del Ecuador y
los representantes del Centro Agricola de Ambato, entidades que dejaron
establecidos los siguientes aspectos:

1. lLa Comision Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa, durante su
participacion en la Comision General determino: a) Que el presupuesto de
AGROCALIDAD depende de la autogestion; b) Que el sector plblico necesita
constar con las posibilidades financieras, administrativas y humanas, para que
esto se cumpla de lo contrario seria un retroceso lamentable; c) Que es una
responsabilidad del Gobierno y del Estado proteger a la poblacion humana, a
través de la cura del mal, pero debe hacerlo en ef momento oportuno cuando
tenga capacidad econdmica, administrativa y financiera para ejecutar esta
actividad. El CONEFA, no se opone per se a que el Gobierno Nacional, bajo su
responsabilidad asuma esta competencia, sin la evidente colaboracion del
sector privado como se ha venido haciendo, pero deja establecido que no es el
momento oportuno para desaparecer a la Comision Nacional de Erradicacién de
la Fiebre Aftosa, ya que el Estado no podra abarcar el programa de vacunacion.

2. La Asociacion de Ganaderos de la Sierra y el Oriente, expresd su
preocupacion respecto de quien va a seguir cumpliendo las obligaciones con los
brigadistas, con vacunadores, con transportistas y con el personal que tiene
actualmente CONEFA. A criterio de esta Asociacion, es inoportuna la dedision
legislativa 0 gubernamental de derogar la Ley de Creacion de la Comisién
Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa, por cuanto se esta desarrollando la
fase de vacunacion y el tiempo que tome la liquidacidn de la misma, iqué
sucedera con la campafia de vacunacion?. Otro aspecto importante es la
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obligatoriedad a las Asociaciones de Ganaderos de crear Comités Locales
Sanitarios, lo que consideran es un error, ya que st AGROCALIDAD se haré cargo
de la aplicacién de la vacuna, que papel cumplen las Asociaciones.

3. AGROCALIDAD vy sus directivos, en representacién del sefior Ministro de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, en su intervencion al ser recibidos
por el Pleno de la Comision, precisaron los siguientes puntos: Dentro del
programa de erradicacién de la fiebre aftosa, que la institucién ejecuta estan
comprendidos: a) vigilancia epidemiolégica, b) cuarentena animal, ¢)
movilizacidn animal, d} control de ferias, e} contrel de movilizacion, y f) la
campafia de vacunacidn. La campafia de vacunacion es actualmente efectuada
por CONEFA y es llevada a cabo dos veces al afio. Dentro de la campafia de
vacunacion el actor principal es el ganadero, al ser este el duefio de los
animales y quien tiene que hacerlos vacunar se depende de su voluntad en
cumplir con este factor. Como pais, no se puede dejar un programa de
vacunacidon suelto, es una barrera sanitaria que nos impide cumplir
efectivamente con los objetivos de mejor el status sanitaric nacional, a través
del un efectivo control y vigilancia epidemioldgica. Es necesario entonces que
AGROCALIDAD tenga el cien por ciento del control y ejecucion de los programas
de erradicacidn de la fiebre aftosa incluida la vacunacién.  Legalmente la
institucién planted la necesidad de corregir en el proyecto de ley, el nombre con
el que fue remitido la Ley, asi como la fecha de expedicidn de la misma, en
aspectos de fondo es necesario que el proyecto de ley contenga una disposicion
transitoria o un periodo de transicidn no menor a seis meses a fin de que
CONEFA pueda liquidar sus compromisos y obligaciones.

4. La Asociacion Nacional de Ganaderos del Ecuador, z través de su
representante, entre los principales aspectos que resalto del proyecto de Ley en
discusion, es que los Comités Locales deberan ser manejados directamente por
AGROCALIDAD de manera adecuada, Los Ganaderos del Ecuador, se encuentran
completamente de acuerdo con la implementacion de este Proyecto, ya que si
el gobierno se encarga de crear una politica de Estado y asume todos los gastos
que ha venido asumiendo CONEFA, esto permitird mantener el trabajo que ha
venido realizando CONEFA, y por lo tanto consideran oportuna la derogatoria de
esa entidad.

5. El Centro Agricola de Ambate por su parte durante su intervencién ante el
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Pleno de la Comision, dejo establecido que el Estado Ecuatoriano debe aportar
con los medios econdmicos suficientes con el fin de afrontar un programa de
vacunacion basada en estimulos positivos para los ganaderos ecuatorianos,
generando responsabilidad primero en los ganaderos, y después en la
institucidn publica, con el fin de mantener un control eficiente.

6. El Presidente de la FEDERACION NACIONAL DE CAMARAS DE
AGRICULTURA DEL ECUADOR, durante su intervencion en Comisién General
ante la Comisién, resalté la cobertura que CONEFA ha realizado desde su
creacion hasta la fecha abarcando hasta el 96%. Los Agricultores dejaron claro
que su mas grande anhelo es la erradicacion de la fiebre aftosa, lo que les
permitira inclusive exportar su produccion; y si el Estade ha considerado
conveniente la necesidad de asumir esta responsabilidad, ya que es el ente
encargado de garantizar la sanidad animal en el pais, los Agricultores no se
oponen a dicho cambio, mas consideran que ese cambio debe ser ordenado, en
este sentido determinan dos aspectos, primero que |a liguidacion de CONEFA se
realice en forma ordenada a fin de hacer un traspaso de datos y bienes; y la
segunda, que en cuanto a los Comités Locales de Sanidad, el proyecto de Ley
diga que se instauren si esto es factible.

7. Finalmente AGROCALIDAD, durante su segunda comparecencia especificé
cuales son los componentes necesarios para la erradicacion para la fiebre
aftosa, establecié que uno de los ejes alrededor de |os cuales gira este procesg,
es la actividad que cumple el CONEFA que se relaciona exclusivamente con la
vacunacion. CONEFA en la actualidad lo que ha hecho es realizar la vacunacion
y emitir el registro de vacunacion. AGROCALIDAD es el organismo sanitario
oficial, y al asumir esta competencia, la institucion estatal va a desarrollar sus
actividades convirtiéndose en el operador de vacunacion, con todo lo que ello
implica: contratar brigadistas, movilizacion, logistica, etc., establecer los
parémetros de vacunacidn, la emisién de garantias de cumplimiento de
contratos. AGROCALIDAD constituird comités técnicos de vigilancia
epidemioldgica, que les permita verificar durante las fases de vacunacién, que
se cumpla todos los parametros necesarios, lo que incluird ademas la emision
de certificados o guias sanitarias de movilizacion. No se estd cambiando
CONEFA por AGROCALIDAD, incluso con CONEFA, AGROCALIDAD sigue siendo
el organismo rector, CONEFA se creé para ser la mano que inyecta, pero la
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politica sanitaria ha estado siempre en manos de AGROCALIDAD. El
presupuesto previsto para estas actividades no ha sido modificado los Unicos
factores que se van a cambiar es la mano que inyecta, y Unico costo
presupuestario que podria modificarse es el tema del rubro de la vacuna porque
se rige a estandares internacionales,

- Se recibieron y sistematizaron las observaciones presentadas por las sefioras y los
sefiores asambleistas Maria Molina, Irina Cabezas, Mercedes Diminich, Gerdnimo
Yantalema, Integrantes de la Comisién Especializada Permanente de Soberanfa
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, asi como de las
distintas personas y organizaciones que fueron recibidos por esta Comision.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

El objeto de la Ley de la Comisién Nacional de Erradicacién de |a Fiebre Aftosa (CONEFA),
fue crear un organismo de derecho privado con el fin de que ejecute actividades de
planificacién y de coordinacion de acciones para la prevencion, control y erradicacidn de la
fiebre aftosa; evite la reintroduccion de la enfermedad; instrumente las acciones
hecesarias que permitan el fortalecimiento sanitario y productive de la ganaderfa nacional;
incremente los indices de vacunacion de los hatos ganaderos hasta obtener la cobertura
total; controle que dichas vacunas cumplan con normas nacionales e internacionales; v,
coordine con la Policia Nacional vy con el Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria
SESA (hoy AGROCALIDAD), el control de las guias sanitarias de movilizacion de ganado
que transita por el pais.

Las razones que motivan la derogatoria de este cuerpo legal obedecen al nuevo marco
jurldico nacional, que sefiala que las competencias respecto a la garantia de derechos, y
en especial, la rectoria en lo referente a la soberania alimentaria como sector estratégico,
le pertenece al Estado, quien podra coordinar actividades con el sector privado.

Es decir, que es necesario eliminar la existencia de un organismo de derecho privado que
tiene objetivos que le corresponden, por mandato constitucional y legal, al Estado,
conforme se pasa a detallar.

El articulo 13 de la Constitucidn de la Republica sefiala el derecho de las personas y
colectividades al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos, y
el deber del Estado de promover la soberania alimentaria.
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Asi mismo, el articulo 281 de la Constitucidn sefiala que “La soberania alimentaria
constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos
sanos Yy culturalmente apropiados de forma permanente.(...)’(sic). Para ello, es
responsabilidad del Estado precautelar que los animales destinados a la alimentacion
humana estén sanos y sean criados en un entormo saludable; v, prevenir y proteger a la
poblacion del consumo de alimentos contaminados o que pongan en riesgo su salud o que
la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos.

En concordancia, el articulo 24 de la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria
contempla que la finalidad de la sanidad e inocuidad alimentaria es promover una
adecuada nutricion y proteccién de las personas; y, prevenir, eliminar o reducir la
incidencia de enfermedades que se puedan causar o agravar por el consumo de alimentos
contaminades.

Por otro lado, la Ley de Erradicacion de la Fiebre Aftosa sefiala las acciones principales que
ejecuta el Estado y confiere competencias especificas al Servicio Ecuatoriano de Sanidad
Agropecuaria SESA, para el cumplimiento de los objetivos de dicha normativa dirigida a la
erradicacién de la fiebre aftosa y evitar su reinsercion, instrumentando acciones conjuntas
con el sector privado que permitan el fortalecimiento sanitario y productivo de la
ganaderia nacional.

En ese contexto, mediante Decreto Ejecutivo 1449, publicado en Registro Oficial No. 479,
de fecha 2 de diciembre de 2008, el Presidente de la Replblica reorganiza el Servicio
Ecuatorianc de Sanidad Agropecuaria SESA, transformandoio en Agencia Ecuatoriana de
Aseguramiento de la Calidad del Agro —AGROCALIDAD-, como una entidad técnica de
derecho publico, con personeria juridica, patrimonio y fondos propios, desconcentrada,
con independencia administrativa, econémica, financiera y operativa; con sede en Quito y
competencia a nivel nacional, adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura
y Pesca,

Ademas, el articulo 154, nimero 1 de la Constitucion, dispone que es conveniente a los
intereses del pais que la rectorfa y ejecucidn de las politicas plblicas sean dirigidas por los
organismos del sector publico.

Desde el punto de vista factico, es relevante indicar gue la Ley de Creacion de la Comisién
Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa (CONEFA) entré en vigencia el 23 de
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noviembre de 2003, sin que hasta €l momento se haya alcanzado los objetivos para los
que fue creada.

El texto original de la reforma plantea:

a) Derogar la Ley de Creacidn de la Comision Nacional de Erradicacion de la Fiebre
Aftosa (CONEFA)

b) Trasladar los objetivos oforgados al CONEFA, a la Agencia de Aseguramiento de la
Calidad del Agro-Agrocalidad.

c) Disponer que las Asociaciones de Ganaderos del pats organicen comités locales de
sanidad animal cuya informacién debera ser remitida a las oficinas del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, a nivel nacional.

Al respecto, la Comision, en consideracion al proceso racional de legislacion, concluyd que
se ha demostrado la necesidad del proyecto de ley derogatoria como una buena opcién
regulativa, que viene juridicamente exigida por el marco constitucional vigente; y, que
responde a la necesidad de operar sobre un problema social, la erradicacion de la fiebre
aftosa, objetivo que no ha sido cumplido en base al derecho vigente, demostrandose su
insuficiencia.

AGROCALIDAD ejecutara el clento por clento del proceso de erradicacion de la fiebre
aftosa, incluida la fase de vacunacion, lo que permitira tener un total y efective control
sanitario animal.

Esta es una institucién que de acuerdo a la normativa legal tiene como funciones:

a) Promover en las diversas cadenas de produccidon agropecuaria procesos productivos
sustentados en sistemas integrados de gestion de la calidad, a fin de mejorar la
produccion, productividad y garantizar la seguridad y soberania alimentaria;

b) Desarrollar instrumentos técnicos de apoyo a los procesos productivos agropecuarios
orientados a la satisfaccion de los requerimientos nacionales y al desarrollo de la
competitividad internacional;

c) Apovyar la provision de productos agropecuarios de calidad para el mercado interno y
externo;

d) Disefiar, implementar y promover la norma "Buenas Practicas Agropecuarias”, que
9
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comprende el conjunto de practicas y procedimientos productivos que se orientan a
garantizar, la calidad, inocuidad, proteccidon del ambiente y la salud de los trabajadores
agropecuarios, integrando en la misma los diversos requerimientos de la normativa
internacional;

e) Establecer sistemas de seguimiento y evaluacion en las diversas cadenas de produccion
agropecuaria a fin de promover su incorporacion al cumplimiento de la norma "Buenas
Practicas Agropecuarias";

f) Desarroliar los procedimientos y requisites para la acreditacion por parte del Organismo
de Acreditacion Ecuatoriana de las personas naturales o juridicas responsables de los
procesos de capacitacion; inspeccion y certificacion de la norma "Buenas Practicas
Agropecuarias”;

g) Capacitar a los habitantes del Ecuador en los temas relativos a la norma "Buenas
Practicas. Agropecuarias"; vy,

h) Promover la participacion efectiva y responsable de los habitantes del Ecuador en la
produccion y consumo de alimentos.

El proyecto de ley derogatoria es plenamente viable ya que elimina la duplicidad de
organismos para atender un mismo objetivo y devuelve la rectoria y ejecucion de las
politicas publicas al Estado. En ese sentido, no se evidencia que exista un costo adicional
de la norma para la administracién y los ciudadanos; vy, de la socializacion se desprende
que tiene aceptacion por parte de los actores involucrados en forma directa e indirecta.

Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales expuestas, esta Comision
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y
Pesquero, en Sesién realizada el dia 18 de enero de 2012, en conocimiento del contenido
del Proyecto; v, en virtud de que el mismo no contraviene disposicion constitucional o
legal, RESOLVIO aprobar el Proyecto que a continuacién transcribe, y emitir informe
favorable para primer debate, el que ponemos a su consideracion; y, por su intermedio a
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.

La sefiora Presidenta de la Comision Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y

Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero de la Asamblea Nacional, Asambleista Irina
Cabezas, sera la ponente del presente Informe en el Pleno de la Asamblea Nacional.
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Atentamente,
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PROYECTO DE LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA COMISION
NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articule 13 de la Constitucion de la Replblica indica que las personas y colectividades
tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos
y el deber del Estado de promover la soberania alimentaria.

En ese marco, la soberania alimentaria constituye una de las mas importantes
innovaciones de la Constitucion de la Republica; en efecto, el articulo 281 la define como
“objetivo estratégico y obligacion del Estade para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen /la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiados de forma permanente.”

Asi, se expidié la Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria, publicada en el
Registro Oficial No. 583 suplemento del 5 de mayo de 2009, cuyo articulo 24 contempla
gue la finalidad de la sanidad e inocuidad alimentarias es promover una adecuada
nutricion y proteccion de la szlud de las personas; y, prevenir, eliminar o reducir la
incidencia de enfermedades gue se puedan causar o agravar por el consumo de alimenteos
contaminados.

Dentro de las acciones principales que ejecuta el Estado en materia de Soberania
Alimentaria, constan las enmarcadas en la Ley de Erradicacion de la Fiebre Aftosa y su
correspondiente reglamento, cuyo propdsito es evitar la reinsercion de la enfermedad en
el pafs, instrumentando acciones conjuntas con el sector privado que permitan el
fortalecimiento sanitario y productivo de la ganaderia nacional.

Dicha Ley de Erradicacion de la Fiebre Aftosa sefiala las principales acciones que ejecuta el
Estado y confiere competencias especificas al Servicio Ecuatoriano de Sanidad
Agropecuaria SESA. Sin embargo, mediante Decreto Ejecutivo 1449, publicado en Registro
Oficial No. 479, de fecha 2 de diciembre de 2008, el Presidente Constitucional de la
Replblica del Ecuador reorganiza el Servicio Ecuatorianc de Sanidad Agropecuaria SESA,
transforméndolo en Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de la calidad del Agro
(AGROCALIDAD).

En ese contexto, el Estado tiene comeo deber planificar el desarrollo del pais para
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garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucidn de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion, de acuerde a lo dispuesto en el
articulo 275 de la Constitucién de la Replblica, siendo acciones basicas del Estado el
estimular la actividad agropecuaria mejorando las condiciones sanitarias a través de
politicas que aseguren las inversiones en el sector; optimizar el aprovechamiento del
potencial productivo nacicnal; y, proteger la salud de las y los habitantes con un
tratamiento adecuado de los productos camicos y su transporte.

Para el efecto, es fundamental la modernizacién del Estado y la optimizacion de los
recursos publicos, eliminando la duplicidad de organismos para atender un mismo
objetivo, y devolver la rectoria y ejecucién de las politicas pdblicas a los organismos del
sector plblico. Asi, el articulo 154, nimero 1 de la Constitucién, dispone que es
competencia de las y los ministros de Estado ejercer la rectoria de las politicas publicas del
area a su cargo.

Ademas, desde la entrada en vigencia de la Ley de Creacién de [a Comision Nacional de
Erradicacion de la Fiebre Aftosa (CONEFA), en fecha 23 de noviembre de 2003, hasta el
momento no se han alcanzado los objetivos para los que fue creada.

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 120 de la Constitucién de la Republica establece que la Asamblea Nacional
tendrd como atribucion y deber el expedir, codificar, reformar y derogar leyes e
interpretarias con caracter generalmente obligatorio.

Que, el articulo 13 de la Constitucion de la Republica indica que las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos y promovera |a soberania alimentaria.

Que, el articulo 281 de la Constitucidon de la Republica senala que la soberania alimentaria
constituye objetivo estratégico y obligacién del Estado garantizar la autosuficiencia
permanente de alimentos sanos y culturalmente apropiados a las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades;

Que, el articulo 24 de la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria contempla
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que la finalidad de [a sanidad e inocuidad alimentaria es promover una adecuada nutricion
y proteccidén de las personas; y, prevenir, eliminar o reducir la incidencia de enfermedades
que se puedan causar o agravar por el consumo de alimentos contaminados.

Que, mediante Ley No. 23 promulgada en Registro Oficial No. 217 de 23 de noviembre de
2003, se cred la Comisidn Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa (CONEFA), como
entidad de derecho privado con financiamiento propio y sin fines de lucre, con el objetivo
de ejecutar las actividades necesarias para controlar y erradicar la fiebre aftosa en el pais
y otras enfermedades que en el future se presentaren en el sector pecuario nacional,
planificando y coordinando sus acciones de prevencién y control con la Agencia
Ecuatoriana de Aseguramiento de la calidad del Agro -AGROCALIDAD-,

Que, el articulo 7 de la Ley de Erradicacion de la Fiebre Aftosa establece que la Agencia
Ecuatoriana de Aseguramiento de la Calidad del Agro -AGROCALIDAD-, disefiard e
implementard un sistema nacional de vigilancia epidemiologica y deberd organizar la
participacién de los productores ganaderos a nivel de los comités focales de erradicacién
de la fiebre aftosa creados por la Comision Nacional de Erradicacién de Fiebre Aftosa, los
organismos del sector plblico y privado relacionados con la produccidn agropecuaria,
profesional y técnicos de cualquier nivel ligados a esta actividad econdmica.

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1449, publicado en Registro Oficial No. 479, de fecha 2
de diciembre de 2008, el Presidente Constitucional de la Republica recrganiza el Servicio
Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria SESA, transformdandolo en Agencia Ecuatoriana de
Aseguramiento de la calidad del Agro - AGROCALIDAD, como una entidad técnica de
derecho publico, con personeria juridica, patrimonio y fondos propios, desconcenirada,
con independencia administrativa, econdmica, financiera y operativa; con sede en Quito y
competencia a nivel nacional, adscrita al Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Acuacultura
y Pesca.

Que, el articulo 277, establece que para la consecucion del buen vivir seran deberes
generales de! Estado: dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo; asi como
generar y ejecutar las politicas pablicas y controlar y sancionar su incumplimiento,

Que, el articulo 154 de la Constitucidn, ndmero 1, dispone que es atribucion de las y los
ministros de Estado, ejercer la rectoria de las politicas pablicas del area a su cargo.

En ejercicio de sus facultades constitucionales expide la siguiente:
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Ley Derogatoria a la Ley de Creacion de la Comisién Nacional de
Erradicacion de la Fiebre Aftosa (CONEFA)

Articulo 1.- Supresion de CONEFA. Derogase la Ley de Creacidn de la Comision
Nacional de Erradicacién de |la Fiebre Aftosa (CONEFA), premulgada en el Registro Oficial
No. 217 de 24 de noviembre de 2003.

Articulo 2.- Trasferencia de Competencias. Las competencias que fueron otorgadas a
la Comision Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa (CONEFA) por la Ley que se
deroga, seran asumidas por la Agencia de Aseguramiento de la Calidad del Agro —
AGROCALIDAD en el plazo de ciento ochenta dias, contados desde la vigencia de ésta ley.

DISPOSICION GENERAL UNICA

Sustitllyase en todo cuerpo normativo vigente la expresidn “Comision Nacional de
Erradicacion de la Fiebre AFTOSA - CONEFA®, por “Agencia de Aseguramiento de la Calidad
del Agro — AGROCALIDAD.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Dentro del plazo de transicion, que serd de ciento ochenta (180) dias
contados a partir de la fecha de publicacion de |a presente Ley en el Registro Oficial, La
Comision Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa (CONEFA), debera liquidar a todo el
personal que tenga bajo su dependencia, asi come todas sus obligaciones y compromisos
pendientes.

SEGUNDA.- Dentro del proceso de transicion se contemplara por parte de La Comision
Nacional de Erradicacidén de la Fiebre Aftesa (CONEFA), el cumplimiento de todas sus
obligaciones y compromisos adquiridos con anterioridad a ésta Ley, las cuales deberdn ser
cumplidas en legal y debida forma. AGROCALIDAD no sera responsable de estas
obligaciones.

TERCERA.- En el periodo de transicién, La Comisién Nacional de Erradicacion de la Fiebre
Aftosa (CONEFA), no podra adquirir nuevas responsabilidades, salvo las que tengan por
objeto el cumplimiento de obligaciones contraidas con antetioridad a ésta Ley. En ningin
caso estas obligaciones podran tener un plazo superior al periodo de transicion.
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DISPOSICION FINAL
La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, a los... dias del mes de... del dos mil...

CERTIFICACION:

La que suscribe, en calidad de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente
de Soberanla Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero de la Asamblea
Nacional,

CERTIFICO:

Que el “PROYECTO DE LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA
COMISION NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)”,
fue debatido en el seno de ésta comision durante las sesiones efectuadas los dias: Sesion
namero cuarenta y siete, de treinta de noviembre de dos mil once; sesion nimero
cuarenta y ocho, de catorce de diciembre de dos mil once; sesién nimero cuarenta y
nueve, de cuatro de enero de dos mil doce; sesion niimero cincuenta, de once de enero
de dos mil doce; y, sesién nimero cincuenta y uno, de dieciocho de enero de dos mil
doce.

El articulado de éste proyecto de ley, fue aprobado por el Pleno de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuaric y Pesgquero, con
siete (7) votos a favor, un (1) voto en contra y una (1) abstencién, de los asamblelstas
presentes en la sesion ordinaria nimero cincuenta y uno, de dieciocho de enero de dos mil
doce.

Quito, 24 de enero de 2012

SECRETARIA RELATORA\ '
COMISIGN ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA ALTMENTARIA Y
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

16




SOBIER MO HACIONAL DE
LA REPUBLICE DEL ECUALOR

",

\\.

" DOCUMErED GEMErata LoF GRipux
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Oficio Nro. MIPRO-DM-2011-1862-OF
Quito, D.M., 21 de diciembre de 2011

Presidentade la Comision de Soberania Alimentaria y Desarrolle del Sector

Agropecuario y Pesquero
ASAMBLEA NACIONAL
En su Despacho.

De mi consideracion:

Fecha:

PNy
Rt

RECEPCION DE DOCUMENTOS ’
f%vé%é:kﬁa ....'—’?//V Hora: .;7?5?,‘7

o
No. de Tramite:, 77/2/ 1 T 2
LRedhido por:.%)a‘!.?éé?.... A, L. fo
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ASAMBLEA NACIONAL
COMISION DE SOBERANIA ALMENTARIA
DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUERD

=

En atencidn al oficio No. AN-CE7-P-690, ingresado el 5 de diciembre del 2011 en esta
Cartera de Estado, me permito manifestar a usted que teniendo como premisa que de
conformidad con lo previsto en la Constitucion de la Reptblica, la recior{a.de las politicas
publicas corresponde a los organismos del sector piblico, el Ministerio de Industrias y
Productividad cstd totalmente de acuerdo con el contenido del proyecto de Ley
Derogatoria a la Ley de Creacién de la Comision Macional de Erradicacion de la Fiebre
Afiosa, enviado a la Asamblea por ¢l sefior Presidente Constitucional de Ia Repiiblica, en
el que adicionalmente se determina que los objetivos que fueron otorgados al CONEFA
seran ejercidos por 1a Agencia de Aseguramiento de la Calidad del Agro-Agrocalidad.

Con sentimientos de consideracién.

Atentamente,

-~

* s 7

Econ. Verédriica Sién de Jdsse

oM owsE '

MINISTR A DE. INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD

Copia: Sefior Doctor .
Marco Romero Avila

Asesor de Presidencia. Comisién Especializada Permanente de Soberani
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero
ASAMBLEA NACIONAL
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Soberania Alimentfaria y Desamolio del Sector
Agropecuario vy Pesquero de la Asamblea Nacional
Presenie

Ce mis consideracionas:

Agradezco su oficio No. AN — CE7-P-680 de fecha 01 de diciembre del 2011 en el cual
nos solicita nuestras observaciones, referente al proyecto de ley derogatoria a la ley
de creacion de o comisidn nacional de erradicacion de la fiebre affosa, una vez
realzada la aclaratoria mediante oficic No T.5643-SNJ11-1471, /29 de Noviembre del
2011, firmada por el Doctlor Alexis Mera

En primer plana, debo manifestarle nuesire aprecio por vuestra genfileza al considerar
el punto de vista de la Asociacién de Ganaderos del Litoral y Galdpagoes en el referido
proyecio, pues la eradicacién de la fiebre affosa debe seguir siendo politica de

estado.

Creemos que ha pesar de oue la CONEFA desde su creacion hasta la presente fecha
no ha cumpiido con su cbjetive para o que fue creada de emadicar la Fiebre Affosa
en el Ecuador, hoy por hoy pasee una infraeshuctura y experiencia para combait este
mal, consideramos que al existir formada ya una enfidad pard este fin no es
conveniente reemplazarla por una similar, la sustitucién de esta podria ser un iesgo v
un refroceso en el combate de esta enfermedad, mas facll serfa reformar sus estatutos,
puliendo todas los aspecios que afectan a este organismo en la actualidad, asi como
una reesfructuracién  principalmente de su directiva con la incorporacion y
participacidn efectiva cdel MAGAP ¢ iravés de la Subsecretaria  de Fomento
Ganadero, el cual es el ente regulader y direciriz de las politicas del sector ganadero.

Cuailquier inquietud estaremos gusiosos de participar y colaborar en el tema.

Aprovecho la oporiunldqd porg desearle ung Feliz Navidad y un Venturoso Ao
Nuevo,

Alentamenie,

i Disg Pons

PRESIDENTE

" Recinto FerTa Km. 5.5 Via Duran —Yaguachi- TEL: (593} 4 2800908

P.O. Box: 08-01-11238 e-mails: AGLYGGhotmail.com
Guayaquil — Ecuador
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Quito, 23 de diclembre de 2011

Oficio N® 1145-SDPC-DS

Sefiora Asambleista
Irina Cabezas Rodriguez A
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA

PERMANENTE DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL
SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

Presente

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de la Secretaria de Desarrollo Praductivo y
Competitividad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a la vez que
the permito informar que por disposicion del Sefior Alcalde, Dr. Augusto
Barrera Guarderas y en atencién al Oficio N® AN-CE7-P-728 suscrito por ei Dr.
Marco Romero, Asesor de la Comisidon que Usted preside, anexo al presente,
las observaciones al Proyecto de “Ley Derogatoria a la Ley de Creacidn de la
Comisién Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa (CONEFA)”.

Sin masper el momento, me suscribo de Usted.

ER4TEh 5 Carre,a.
D DE_DESA‘RRQLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD

eyt

c.c.: Dra. Cetllia Tameyo, Coordinadora del Despacho de Alcaldia, -

Anexo: observaciones remitidas por Pasteurizadora Quito y Empresa de Rastro.

&

Elaborado por:

Ma. del Carmen Segovia

Revisads por:

Ma. Fernanda Arboleda

Aprobadoc por:

Eduardo Dousdebés

i
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Oficio No. AN-CEV-P-728

Docior g *rwr*E....,...f..‘..'E..L.i.fi’:,fu?:z"i.ft.it ...............
Augusto Barrers AN, ! _[L /4‘:
ALCALDE DE LA CIVDAD DE QUITO ,L,L,Lfv” e ¥l @/ Lo wfi‘
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i /}2‘.«} rs.:f.-n Lo p«a&é’r L
e
T
Estimaco Sefior Alcalds -

Pur disposicion  de |z Asembleicta brina Cabezas Reodriguez. Presicenia de a Cernisian
Espocislizads Permanente de Soberania Almeutaria v Desarrolin del Secior Agropecuario v
Posguarn, debidaments sptorizadn mediante accion Admistrativie No. G78=AN-CEV-ICRD en
ejercicio de lo atribucien expuesta en el anicule 57 de le Ley Organica de la Faneiin ogislativa,
me permite porer en su conocimiento el Provecte de "LEY DEROGATORIA A LA LEY DE
CREACION DE LA COMISION, NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA
(LO\EF’\} darumente que {.Uﬂ'h.»Jl:‘ ent todos los requisitos cansiilucionales v tegales, con el
fin que se _’woceda 2 1&1]12&1 laz sbservaciones que creyere nec esaTias. para enrlguecer el texto
legdl propuesto. las mismas gue serin conoridas nor el Fleno de la Comisian l-cpecmllz,kcla
Permancnte liE‘ Suberama Alimentaria v Desarrollo del Sector Agropecuario vy Pesguero.

Por la atencion que se digne dar a la presente le reitero gl considerscion v estima.

Ajentamente

Dr. Marce Romera Avila
ASESOR DE PRESIDENCIA
COMLSION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y
DESARROLLO DFEL S2CTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO
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OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY DEROGATORIA A LA LEY DE
CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE ERRADICACION DE LA
FIEBRE AFTOSA (CONEFA)

En base a la disposicién y objetivos sefialados en el articulo 154, numeral 2 de Ia

Constitucion de ia Repulblica, la Secretaria de Desarrolio Productive y Competitividad

del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, conjuntamente con la Empresa

: Pablica Metropolitana de Rastro y Pasteurizadora Quito S.A.; se suma a la derogatoria

.' de la Ley de Creacion de la Comisién de Erradicacién de ia Fiebre Aftosa, ante o cual
se presentan las siguientes observaciones al Proyecto de Ley:

1. A fin de evitar futuras confusiones, seria recomendable guede clarc que la
motivacién de! Proyecto es dercgar a la ley que crea a la actual Comisién de
Erradicacion y no la que instrumenta el combate contra la fiebre aftosa {Ley de
Erradicacion de la Fiebre Aftosa).

2. En el acépite de Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, en el primer parrafo se
menciona que la Ley de Erradicacion de la Fiebre Aftosa y su correspondiente
reglamento tiene como “propdsito evitar la reinsercion de la enfermedad en
el pafs”, condicién que no encaja en la realidad, puesto que la Fiebre Aftosa nunca
ha sido erradicada de la ganaderia nacional. En consecuencia sugerimos se
incorpore el siguiente texto: "cuyo propdsito es mantener bajo control y

_ evitar 1a difusién de esta enfermedad hasta su erradicacién, instrumentado
acciones conjuntas con el sector privado que permitan el fortalecimiento sanitario y
. productivo de la ganaderia nacional.”

3. En los considerandos cuarto y sexto del Proyecto de Ley, se cita al SESA
erréneamente como el Servicio Ecuatoriano de Aseguramiento de la Calidad Agro,
cuando lo que corresponde es el Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria.

4, En base a lo establecido en el Disposicién Transitoria del Proyecto de Ley,
sugerimos que ai no existir Asociaciones de Ganaderos locales y no existiendo la
obligacién de asociacién, segin precepto constitucional, podria el organismo oficial
solicitar a los productores ganaderos a nivel nacional que se registren en
AGROCALIDAD, a nivel local y ellos a su vez deberan organizarse en Asociaciones.
locales, provinciales y nacionales, para el control de la enfermedad. s

Venezuela entre Chile y Espejo, Palacio Municipal, 2do. piso 1 2286112 | www.cpuito.gob.ec

e N



http://www.quito.gob.ee

Secretariade
Desarrollo Productivo
y Competitividad

5. AGROCALIDAD actuaria como el organismo que fije |las estrategias de control de la
enfermedad a nivel local, provincial y nacional, en base a estudios técnicos
epidemioldgicos, que conlleven una estrategia de contro! de erradicacién (Capftulo
I1, articulo 7 de creaclén de AGROCALIDAD), con un programa amplio de difusién y
de Educacién Sanitaria.

La definicién del tipo de vacuna a aplicarse podria estar directamente relacionado
con la elaboracién con cepas nacionales (O y A). Las vacunas podrian ser
entregadas a los Comités Loczles y el Certificado de Vacunacién deberd ser
presentado obligatoriamente en industrias y mataderos.

Venezuela entre Chile y Espejo, Palacio Municipat, 2do. piso 1 2286112 | www.quito.gob.ec
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¢ COMISION NACIONAL DE ERRADICACION DE LA

FIEBRE AFTOSA EN EL ECUADOR - C.O.N.E.FA.
CONEFA
Guayaguil, diciembre 6 del 2 011
{Oficio No. 202-DE-11

s ASAMBLEA NACIONAL
COMISION DE SOBERANIA ALIMENTARIA
BESARROLLG AGROPECUARIO Y PESQUERO

Rmaztlé DE DOCUMENTDS |

Sefior Doctor Fecha:ﬁ%? & Llmpins 27, Ho»ra:..{‘:.).'...‘’?:j
MARCO ROMERO AVILA No. oe Trémiter... 71 ‘ Ho. Pig, Z.

Asesor de Presidencia Recibide porﬁﬁéﬁﬁzﬂtﬁf/;%
Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario

y Pesquero

Quito

De mt consideracion:

Al acusar recibo de su Oficio No. AN-CE7-P-684, de fecha 1 de diciembre del 2011 en el que
- me hace conocer del Proyecta de “LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA
. COMISION NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA}"; solicito a
usted indicarnos cual es el plazo que disponemos para realizar observaciones, y acotaciones
al mencionado proyecto para que la nueva estructuracién que se creara para reemplazar a
la que actualmente existe, cumpla un papel beneficioso para la ganaderia nacional,

De considerarlo necesario estamos dispuestos a entrevistarnos con usted en la hora y fecha
que estime co iente, pargzponer en su conocimiento mayores detalles a este respecto.
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C.C.  Sr.Patl Olsen Pans, Presidente de AGL&G. MAGISESA-FEGADF:I‘CIVA
Ing. Marcelo Pefia Durini, Presidente de AGSO. DIRECCION EJECU
. Sr. José Zambrano Dueiias, Presidente de FEDEGAN.

Ing. Luis Valverde, Director Ejecutivo de AGROCALIDAD.
Ing, Tony Zambrano, Presidente (S) del Directorio de CONEFA y delegado de AGL&G.

Ab. José Ontaneda, delegado por AGSO al Directorio de CONEFA.
Ab. Enrique Castro, Asesor Juridico de CONEFA.
Dr. Mauricio Bustamante, Asesor del Directorio de CONEFA.

CTHONE: STO. DOMINGO PUYO: EL CARMEN: LOJA:
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Quito, 30 de noviembre de 2011. i ASAMBLEA RACIONAL
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Irina Cabezas

PRESIDENTA DE LA COMISION DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO

Su despacho.
De mi consideracion:

Mediante la presente remito mis observaciones al Proyecte de Ley Derogatoria a la Ley
 de FErradicacién de la Fiebre Aftosa (CONEFA), remitido por el Consejo de
Administracion Legislativa a la Comision.

En los considerandos del proyecto de ley presentado por el Presidente de la Republica se
indica en la parte pertinente que:

“Que mediante Ley No.23 promulgada en el Registro Oficial No. 217 de 23 de noviembre
de 2003, se cred la comision Nacional de Erradicacién de Ficbre Aftosa {CONEFA), como
entidad de derecho privado con financiamiento propio y sin fines de lucro, con el objetivo
de ejecutar las actividades necesarias para controlar y erradicar la fiebre aftosa en el pais y
otras enfermedades que en el futuro se presentaren en el sector pecuario nacional,
planificando y coordinando sus acciones de prevencién y control con el Servicio
Fcuatoriano de Aseguramiento de la Calidad del Agro, SESA (hoy Agrocalidad);”

Asi mismo, y en concordancia con el considerando, el articulo 1 del proyecto establece:

“Articulo 1. Derogar la Ley de Erradicacién de Fiebre Aftosa (CONEFA), promulgada en
el Repistro Oficial No. 217 de 23 de noviembre de 2003.”

De la revisién de la legislacién vigente se encuentra que la ley que se pretende erradicar
segin la informacién indicada es la denominada LEY DE CREACION DE LA
COMISION NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA -
CONEFA,




REFPUBLICA DEL ECUADQOR
ASAMDBILIEA NACIONAL

Por otro lado, el mismo proyecto sefiala en un considerando, una referencia expresa al
articulo 7 de la Ley de Erradicacién de la Fiebre Aftosa, respecto al Servicio Ecuatoriano

de Ascguramiento de la Calidad.

Es decir que la intencién de la propuesta es mantener vigente la Codificacion de la Ley de
Erradicacién de Fiebre Aftosa, publicada en Registro Oficial Suplemento No. 315 de 16 de
abril de 2004; v, por otro lado, derogar la ley de creacién del CONEFA.

Por las razones sefialadas se sugicre que se corrija la nomenclatura del Proyecto del Ley
presentado conforme se pasa a indicar:

“Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de Creacién de la Comisién Nacional de
Erradicacion de la Fiebre Aftosa”

Atentamente,
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Doctor

Marco Romero Avila

ASESOR DE PRESIDENCM COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE

SOBERANIA ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PES QUERC

. Quito.-

De mi consideracion;

En atencién o su atenta comunicacidn mediante la cual solicita se realicen las observaciones
que se estime convenientes en relacién af Proyecto de “LEY DEROGATORIA A LA LEY DE
CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)”;
af respecto, adjunto a la presente se servird encontrar comunicacién suscrita por el Procurador
Sindico de la institucion provincial, dendo a conocer criterio juridico, ef mismo que se expresa

por si solo.
Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentomente,

rm ASAMBLEA NACION
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Aprobado por: Di. Hernin Torres Secretario General i

Revisado por: Or. Antonio Mora Serrana Procurader Sindico
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Efaborado par: Egda. Tatiana Belizaca Sacretaria 2 ﬁﬁlbﬂﬁ&é-




EHHIERNE
FROVIRGIAL
DE LEJA

| MEMORANDO Nro. 1495-DPS-2.011
PARA Ing Rubén Bustamante Monteros, Prefecto Provincial de Loj ja
DE : Dr. Antonio Mora serrano, Procurador Sindico

ASUNTO : Informe.

Loja, Diciembre 20 del 2.011

En atencién a la sumilla constante en el control de trdmites Nro, 13523 que tiene
relacién con el Proyecto de “LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA
COMISION NACIONAL- DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA
(CONEFA)”, en el cual consta el oficio Nro. AN- CE7-P-709 de fecha 1 de diciembre
del 2.011 dc la Asamblea Nacional, enviado a su autoridad por parte del Dr. Marco
Romero Avila, Asesor de la Presidencia de la Comisién Especializada Permanente de

" Soberanfa Alimentaria y Desarrollo del Secior Agropecuario y Pesquero, a usted

comedidamente le maniﬁcsto'

Al respecto me permito indicar que: Se ha procedido a ]a revision pOl'IﬂCnOIlZB.da dela
documentacién del proyecto de “Ley Derogatoria a la Ley de Creacién de la Comision
Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa (CONEFA » concluyéndose que el mismo
no incumple disposiciones constitucionales ni legales, por lo_que considero que no hay
nada que agregar, ya que la mencionada Ley concuerda con la Constitucién y Leyes de
]a Repiblica; y, su contenido se ajusta a las necesidades de los productores ganaderos de
los sectores pliblicos como privados relacionados con la produccion agropccuana

Por consiguiente, respetuosamente sugierc hacer conocer el punto de vista de la
Procuraduria Sindica del Gobierno Provincial de Loja, una vez.que se concuerda con
todas las normas legales que se invocan en el mencionado proyecto de Ley.

De usted muy atentamente,

1

Dr. tonio M()ra Seérano |

URADOR stDIco
DAMS/hapo.

Devuelvo la documentacion.




Oficio Nro. MCPEC-2011-2741
Quito, D.M., 30 de diciembre de 2011

Sefior Doctor

Marco Romero Avila

Asesor de Presidencia. Comisién Especializada Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrolio del Sector Agropecuario y Pesquero

ASAMBLEA NACIONAL

En su Despacho.

De mi consideracidn:

Me dirijo a Usted en relacidn al Oficio No.AN-CE7-P-687 del 1ro de Diciembre de 2011,
a través del cual se pone a consideracién y andlisis de esta Cariera de Estado el proyecto
"Ley Derogatoria a la Ley de Creacion de la Comisién Nacionagl de Erradicacion de Ia
Fiebre Afiosa - CONEFA".

Al respecto, y una vez que sé ha reatizado el anilisis técnico respective, nos permitimos
indicar que no tenemos observaciones al texto legal propuesto, pues, éste estd de acuerdo
al texto trabajado en coordinacién con el equipo de Gobiemo y el aquipo de la Secretaria
Nacional Juridica de la Presidencia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente
Econ. Santiaga Ledn Abad
MINISTRO COORDINADOR

Amnexos:
- ley derogntoriz 4 la ley de erradicacidn de la fiebre aftosa,pdf
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Oficio Nro. MCPEC-2011-2741
Quite, D.M., 30 de diciembre de 2011

Seior Doctor

Alexis Xavier Mera Giler

Secretario Nacional Jueridice

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Sefiorita Abogeda

Gladys Morin

Asesora Despacho

MINISTERIO DE COORDINACION DE LA PRODUCCION, EMPLEO Y

COMPETITIVIDAD

mss/cvigm
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\AZH@ 50re

Quito DM. 01 de diciembre del 2011
Oficie No. AN-CE7-P-687

Economista
Santiago Ledn )
MINISTRO DE COORDINACION DE LA PRODUCCION, EMPLEO Y COMPETITIVIDAD

En su Despacho.-

Estimado Seifior Ministra:

Por disposicion de la Asambleista Irina Cabezas Rodrignez. Presidenta de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario ¥
Pesquero, debidamente antorizado mediante accién Administrativa No. 679-AN-CE7-ICR; en
ejercicio de la atribucién expuesta en el articalo 57 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
me permito poner en su conocimiento el Proyecto de “LEY DEROGATORIA A LA LEY DE
CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA
(CONEFA)”, documenio que cumple con todos los requisitos constitucicnales y Jegales, con el fin
que se proceda a realizar las observaciones gue Creyere necesarias, para enriquecer el texto legal
propuesto, ]as mismas que seran conocidas por el Pleno de 12 Comisién Especializada Permanente
de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario ¥ Pesquero.

Por la atencién gue se digne dar a la presepte le reitero mi consideracién y estima.
s

Arentamente

7 .
Dr./ Marco Romero Avila®
ASESOR DE PRESIDENCIA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA ALIMENTARIAY
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIOY PESQUERO
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MEMORANDO No. SAN-2011- ?9(}?

PARA: IRINA CABEZAS

DE:

ASUNTO: Resolucion CAL

FECHA:

Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrolio del Sector Agropecuario
v Pesquero

SECRETARIO GENERAL

18 NOV, Z071

Para

su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito

notificar a usted el contenido de la Resolucién que el Consejo de
Administracién Legislativa aprobé, por unanimidad, en sesion de 16 de
noviembre de 2011:

Que,

Que,

Que,

Que,

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

la ley Organica de la Funcién Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
entro en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposicion Final Unica;

el articulo 134 de la Constitucién de 1a Repuablica y el articulo 54
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, establecen la
iniciativa para presentar proyectos de ley;

¢l Presidente de la Republica, con oficic No. T.5643-8NJ-11-
1376, de 7 de noviembre de 2011, presenta al Presidente de Ia
Asamblea Nacional, para el tramite correspondiente, el Proyecto
de Ley Derogatoria a la Ley de Erradicacién de [a Fiebre Aftosa
{CONEFA);

el articule 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
dispone que el Consejo de Administracién Legislativa calificara

Pigina 1 de 2
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Sefiora

Irina Cabezas Rodriguez

PRESIDENTA DE LA COMISION DE SOBERANIA ALIMENTARIA Y
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERQ
ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho

De mi consideracién:

Por un lapsus calami, se remitié con oficio No. T.5643-SNJ-11-1376, con nombre
equivocade la Ley Derogatoria a la Ley de Erradicacion de la Fiebre Afiosa

{(CONEFA),

Para enriquecer el debate al momento que la comisién analice dicha Ley, quiero dejar
expresado que el nombre apropiado para el mencicnado proyecto es: “Ley Derogatoria
- ala Ley de Creacién de la Comisién Nacional de Erradicacién de la Fiebre Aftosa
(CONEFA), para que tenga la gentileza de poner en conocimiento de [a comision que

usted preside,

En tal [viripd, no es interés del Ejecutivo derogar la Ley de Erradicacién de la Fiebre
Aftoss Licada en el Suplemento de] Registro Oficial 315 del 16 de abril del 2004,
sino | Creacién de la Comisién Nacional de Erradicacidn de la Fiebre Aftosa

M publicada en el Registro Oficial 217 del 24 do novlombre del 2003,

- r_-.l-‘-‘rf

CIONAL JURIDICO

MGMAvrm

€.C. Arg. Fernando Cordere Cueva, PRESIDENTE D'E LA ASAMBLEA NACHINAL
Eco, Staynley Vera Pricto, MINISTRG DE AGRICULTURA, GANADERIA, ACUACULTURA ¥ PESCA.
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los proyectos de leyes remitidos, verificara que cumplan con les
requisitos sefialados en dicha norma; una vez calificados
establecera la prioridad para su tratamiento y designara la
comisién especializada que 1o tramitara; vy,

En gjercicio de sus atribuciones, RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar ¢l Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de
Erradicacién de la Fiebre Aftosa (CONEFA), presentado por el
Presidente de la Republica, con oficic No. T.5643-8NJ-11-1376, de 7 de
noviembre de 2011; en virtud de que cumple con todos los requisitos
senialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Articuloe 2.- El Proyecto de Ley referido en el articule 1 de esta
Resolucién, es prioritario para el Ecuadoer v por lo tanto se remite a la
Comisién Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Besarrolle del Sector Agropecuario v Pesquero.

Articulo 3.- El Sccretaric del Consejo de Administracion Legislativa
remitira a la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario v Pesquero,
el mencionado proyecto de ley y esta Resolucion, para que se inicie ¢l
tramite a partir del 21 de noviembre de 2011.

Adjunte Tr: 84984}18556)-
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Oficio No. T.5643- S¥J-11-1376

ArquiteCIn ENIDEWTE COMITITUG ONAL
Fernando Cordero Cueva naztn vacd gu‘maun
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente :

Qn@ua 3.‘;0@.}

De mi consideracidn:

De conformidad con el articulo 134 numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica y con
el articulo 54 de la Ley Qrganica de la Funcidn Legislativa, presenio a la Asambilea
Nacional, a través de su digno intermedio, el proyecto de LEY DEROGATORIA A
LA LEY DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA {CONEFA), asf como 1a
correspondiente exposicion de motivos, pars su conocimiento, discusién v aprobacion,

Con sentimientos de consideracién y estimna.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

L2

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Adjunto lo indicado




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de ias acciones principales que ejecuta el Estado constan las enmarcadas en la
Ley de Erradicacidn de la Figbre Afiosa y su correspondiente reglamento, CHYG
proposita es evitar I2 reinsercién de la enfermedad en el pais, instrumentando actionss
confuntas con &l sector privado que permitan el fortalecimiento sanitario ¥ productiva
de la gemaderia nacional,

Constituyen acciones basicas del Estado ¢! estimular Ia actividad agropecuaria
mejorando las condiciones sanitarias a traves de politicas que aseguren las inversiones
en el sector; optimizar ei aptovechamiento del potencial productivo nacional; ¥,
Proteger 1a salud de los habitantes con un tratamiento adecuado de fos productos
CAMICes ¥ su transporte.,

La soberania alimentaria es ¥ ha sido un objetivo estratégico del Estado ¥ por o tanto es
una obligacién y compromiso estatal para que sc garantice a los ciudadanos un acceso
de calidad y permanante 4 los diferentes productos, entre ellos los cirnicos, para lo cua)
€s Preciso prevenir y eliminar la incidencia de enfermedades que puedan causarse g
agravar ¢! consume de alimentas cofitaminados,

€ue es conveniente a los intereses del pafs que Ja rectoria ¥ ejecucion de las politicas
phblicas sean dirigidas por los organismos dej sector pablico, tal como o dispone e]
articulo 154, miimero 2, de Ia Constitucion de la Repiiblica.

Polacko de Carondelet Gardls Morene 1043 3 Chile. Telis. 5840009
WWW. pFesidencispoy.co
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 120 de la Constitucién de la Repiblica establece que [a Asamblea
Nacional tendré come atribucién y deber e! expedir, codificar, reformar y derogar leyes
e interpretarfas con carcter generalmente obligatorios

Que el articulo 147 de la Constitucién de la Repiiblica determina gque son atribuciones
gel Presidente de la Repiiblica, ademés de las que deterrnine la ley, e participar con
iniciativa Jegislativa en el proceso de formacidn de las leyes;

Que ¢l articulo 24 de Ia Ley Organica de Régimen de Soberania Alimentaria contempla
que la finalidad de Ja sanidad ¢ inocuidad alimentarias es promover una adecuada
nutricién y proteccién de la salud de las persomas; y, prevenir, eliminar o reducir la
ncidencia de enfermtedades que se puedan causar o agravar por el consumo de
alimentos contaminados;

Que mediante Ley N° 23 promulgada en el Registro Oficial N° 217 de 23 de noviembre
de 2003, se cre6 la Comision Nacional de Erradicacién de Fiebre Aftosa (CONEFA),
somp ¢ntidad de derecho privedo con financiamiento propio v sin fines de lucro, con el
objetivo de ejecutar las actividedes necesarias para controlar y erradicar 1a fiebre aftosa
en el pals y otras enfermedades que en e} futuro se presentaren en el sector pecuario
nacional, planificando y coordinando sus acciones de prevencidn ¥ control con el
Servicio Ecuatoriano de Aseguramiento de la Calidad dei Agro, SESA (hoy

Agrocalidad);

Que es de interés de los grupos profesionales, técnico — cientificos, produciores,
industriales y consumidores, implementar un proyecto de vigilancia v contro) de esta
enfermedad a nivei nacional;

Que ¢l articulo 7 de la Ley de Erradicacion de la Ficbre Afiosa establece qas &l Servicio
Ecnatorfano de Aseguramiento de la Calidad del Agro, hoy Agrocalidad, disefiard e
implementard un sistema nacional de vigilancia epidemiolégica y deberd organizar la
participacién de los productores ganaderos a nivel de los comités locales de erradicacidn
de la fiebre aftosa creados por la Comisién Nacional de Erradicacion de Fiebre Aftosa,
los organismos del sector publico y privado relacionados con la produccian
agropecuaria, profesional y téenicos de cualquier nivel ligados a esia actividad

copomica;




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Que es conveniente a los intereses def pais que la rectoria de las polfticas piblicas sean
dirigidas y ejecutadas por Jos organistoos del sector piblico, tal coma dispone e}
articulo 154, nimero 2, de la Constitucitn de la Repribfica; v,

Ea ejercicio de sus atribuciones ¥ facultades, expide la siguiepte:

LEY DEROGATORIA A LA LEY DF. ERRADICACION
DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)

Articele 1.- Derogar fa Ley de Emadicacion de Ficbre Aftosa (CONEFA), promaigada
en el Registro Oficial N° 217 de 23 de noviembre de 2003,
Articalo 2.- Los objetivos que fueron otorgados a [a Comision Nacional de

Erradicacion de Fiebre Afiosa serdn gjercidos por iz Apencia de Asegnramicnic de la
Calidad de? Agro — Agrocalidad. :

DISPOSICTON FINAL
La presente Ley entrard en vigencia a partir de sp pramulgacion en el Registro Oficial,

Dado en...
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Oficto No. UTL-2011-149

Sefiora Doctora

Libia Rivas 0.
Prosecretaria Genersl
ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

Sefiora Prosecretaria General:

En atencién a su Mermorando No. SAN-2011-2111 de (8 de noviembre de
2011, recibido el 09 de noviembre del presente ane, remite a usted el signjente
informe no vinculante que ha sido eleborado por el equipn de asesoria
asignado & la Unidad de Técnica Legislativa, respecto’del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislative por parte del Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de
Erradicacién de la Fiebre Aftosa [COREFA), que fuera presentado per el
sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica, Economista Rafael Corres
Delgado, mediante Oficio No. T.3643-8NJ-11-1376 de 07 de noviembre de
2011, con niitero de trémite 84084

a. El Proyecto de Ley presentade se reflere a una sola materia, de
conformidad con Io previsto en el mumeral 1 del Articulo 56 de la Ley
Orgarica de la Funcidn Legislativa, en concordancia con el Articulo 136
de la Constitucién de la Republica.

b. El Proyecto de Ley prescmtado contiene una suficiente exposicion de
motivos ¥ articulado conforme lo previsto en el numeral 2 del Articulo
56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en concordancia con lo
dispuesto en e} Articulo 136 de Ia Constitucian de la Repablica.

Sin embargo, se recomiends que sea corregida la denominacién del
Prayecto de Ley presentado, pues el mismo se refiere a la derogatoria de
la Ley de Creacién de la Comision Nacional de Erradicacién de la Fiebre /

idg 2




REPUBLICA DEL ECUADGR

ASAMBEBI.FA NACIONATL,

No. 2003-23), Que fuera publicada ep ef Registro Oficial
No.217 de 23 de noviembre de 2003; 2 fin de evitar posibles confusiones
TeEpecto de la Codificacion de 1z Ley de Erradicacion de 15 Fiebre Aftosa
[Codificacidn No. 2004-10), publicada en e Suplemento del Registro
Oficial No. 315 ge i6 Qe abril de 2004, 3 Ja que no se refiere la
propuesta legislativa que 1os ocupa.

<. El Provecto de Ley, de conformidad con lo previsto en e numeral 3 del
Articulo 56 de Ia Ley Organica de 1a Funcién Legislativa, comple los
Tequisitos sobre iniciativa legislativa previstos en el numeral 2 del
Articulo 54 de |a Ley Crganica de I Funcién Legislativa, en
cencordancia con el numers) 2 del Articnlo 134 de 18 Constitucién de la

Reiterando a usted i sentimienty de consideracion y estima, me suscribo,

Atentamente,

S T

Dr. Li.ncolnﬁnea Oha
ASESOR 1

2de?
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GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DEL CANTON LA TRONCAL

CANAR - ECUADOR

~ Kunicipiolatroncal @gmail com

La T'roncal,

2012-0007-SG M- qﬂ%é&l f

Doctor

Marco Romero Avila

ASESOR DE LA PRESIDENCIA

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANiA
ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y
PESQUERO

Quito
De mi consideracién:

Acuso reciba de su comunicacién emitida mediante oficio Nro. AN-CEy-P-y30, de
fecha diciembre de 2011, mediante el cual pone en conocimiento el proyecto de
“Ley Derogatoria a la Ley de Creacién de la Comisién Nacional de Erradicacion
de la Fiebre Aftosa (CONEFA)”, al respecto me permito remijtir para
conocimiento vuestro el informe dade por el Procurador Sindico de esta entidad,
en su memorando Nro. 2012-006-AJM, de fecha enero 3 de 2012, cuyo contenido se

: expllca por si solo.

Conket‘}nmmntos de consideracién, suscribo,

Fecha:,. H 0{ ‘2‘? . ..1'!.:9:'.'-'..

No. de Trontter LRsd L \WSpés AL
Racibido oo, v fo A s i
Av. 4 de Novicmbre y M. T. Calle Telf: 2420-240  Telefax: 2 423-119 ‘% —
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GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DEL CANTON LA TRONCAL

LATRONCAL -CARAR -ECUADOR

2012-006-AJM.
La Troncal, 3 de Enerc del 2012,

: GUBIERHD HUNICIPAL ALTTOHOMD DEL CANTON LA ERQHCAL
DS URENTAGION 1 ABCHIVDS CENTRAL
Recepsitn de Documenios

PARA: ALCALDIA. - A e |
DE: ASESORIA JURIDICA. e A T
ASUNTO: INFORME

Doctor Paule César Pefiafiel Quito, Procurador Sindico del Gobiemno Municipal Autdnomo
del Cantén La Troncal, ante usted, con el debido respeto, comparezco y manifiesto:

ANTECEDENTES.

Mediante Orden de Alcaldfa contenida en el Memorandum No. 2011-1815-SGM-(000308, de
fecha, 14 de Diciembre del 2011, se me remite el Oficio No. AN-CE7-P-730, de fecha, 2 de
Diciembre del 2011, suscrito por el Dr. Marco Romero, Asesor de Presidencia-Comision
Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrolle del Sector Agropecuario y
Pesquero, a través del cual se hace conocer el proyecto de “Ley Derogatoria a la Ley de
Creacion de la Comisién Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa (CONEFA)”

Al respecto emito ¢l siguiente informe.
INFORME JURIDICO.

Sefior Alcalde, una vez analizado el proyecto de “Ley Derogatoria a la Ley de Creacién de la
Comisién Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa (CONEFA)”, se puede verificar que
el mismo no se encuentra en oposicién con lo consagrado en la Constitucidn de la Reptiblica,
asf como tampoco, con la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, sin que exista observacion
alguna.

Sin otro particular, suscribo de Ustadﬂﬁm‘ N
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420514 * municipiolatroncal@gmail.com 1
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Asunto! Ané1i§is Proyecto de "LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACION DE
LA COMISION NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA

(CONEFA)"
£
N o -« 2
. o s g
Sefiora & of & <
. . ] N o
Irina Cabezas EE:-—_‘“: -« zHiic
B . as . . == = o
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Agropecuario y Pesquero ‘!“\\\\g%: —_— S XbEzicall
2T Ee E el
ASAMBLEA NACIONAL oA I R EE:
; - dmm—r 8§ 2o fE o5 L,
En su Despacho. B d B EER
LEIEEY P it
e g 5% 713 £
o TR E
g —— 3 £
o

Sefiora Asambleists:

Mediante Oficia No, AN-CE7-P-686 de 1 de diciembre de 2011, 21 Dr. Marce Romero
Avila, Ascsor de Presidencia, Comision Especializada Permanente de Scberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, pens en conocimiento el
Proyecto de “LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA COMISION
NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFAY" al
Ministerio del Ambiente, a fin de realizar las observaciones pertinantes, y gue
posteriormente scran conocidas por ¢l Pleno dec 1a Comisidn Especiaiizada Permanente de

Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.

A continuacidn remito a usted los siguientes comentarios juridices sobre el proyecto en
mencion: :

a. El articulo 13 de la Constitucion de la Repiblica establece que Jas personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritives; preferenlemente producidos a nivel local y en corrsspondencia
con sus diversas identidades y tradiciones culturales, principio que estd articulado con la
dispuesto en €l artioulo 281 de la noyma citada, en la cual se estima que la soberania
aliznznlaria constituye un objetivo estratégico ¥ una obligacion del Estado pava garantizar
que las personas, comunidades, pueblos ¥ nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente aproniado de forma perraanente;

b. De conformidad con el articulo anterior, es responsabilidad del Estado &l precauntelar
que los animales destinados a la alimentacidn humana estén sanos y sean ctiados en un
entormno saludabie, asl como prevenir y proteger a la poblacidn del consumo de alimentos

contarninados o que pongan en riesgo su salud;
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Oficio Nro. MAE-D-2012-0004

Quite, D.M., 03 de enero de 2012

¢. El Ecuador forma parte de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE),
organizacién intergubernamental encargada de mejosar la sanidad animal en el mundo,
dedicados a la colaboracidn con los servicios velerinarios y demés entidades que en cada
pais regentan esta funcidn, a fin de coordinar esfuerzos v acciones en beneficio de la
colectividad, particular que le corresponde "Agrocalidad”, desde donde deberéin
ejecutarse la politicas que el Estado determine més convenientes cn este tema;

d. El articulo 147, numeral 3 de la Constitucién de la Repiiblica, estabiece como
atribucion del Presidente de la Repiblica el definir y dirigir las politicas publicas de la
Funcign Ejecutiva, asi como, de conformidad con el numeral 6 del mismo articulo, el
crear, modificar y suprimir las instancias de coordinacion que considere pertinente.

Por las consideraciones expusstas, el proyecto de “LEY DEROGATORIA A LA LEY
DE CREACION DE LA COMISION NA CIONAL DE ERRADICACION DE LA
FIEBRE AFTOSA {(CONEFA)”, CUMPLE con todos los requisitos constitucionales ¥
legales para su aprobacion.

Atentamente,

Copia:  Seforita
Tania Villegas
Subsecretaria de Patrimonio Natural
MINISTERIO DEL AMBIENTE
Sefior Dector
Marco Romero Avila
Asesor de Presidencia. Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria ¥
Desarrollo del Sector Agropecuario ¥ Pesquero
ASAMBLEA NACIONAL
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¢. El Ecuador forma parte de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE),
organizacion intergubernamental encargada de mejorar ‘a sanidad animal en el mundo,
dedicados a la colaboracion con tos servicios vetcrinasios v demds enfidades que en cada
pais regentan esta funcion, a fin de coordinar esfucrzos y acciones en benchicio de la
coiectividad, particular que le comesponde "Agrocalidag”, desde donde deberin
ejecutarse la politicas que cl Estado determine mds convenientes en este tema;

d. El articulo 147, numeral 3 de la Constitucidn de la Repiblica, establecc como
atribucion del Presidente dc la Republica el definir y dirigir las politicas publicas de 1a
Funcién Ejecutiva, asi como, de conformidad con el numeral 6 del mismo articulo, el
crear, modificar v suprimir las instancias de coordinacion que considere pertinente.

Por las consideraciones expuestas, el proyecto de “LEY DEROGATORIA A LA LEY
DE CREACION DE LA COMISION NA CIONAL DE ERRADICACION DE LA
FIEBRE AFTOSA (CONFFA)’, CUMPLE con todos los requisitos constitucionales y
legales para su aprobacion,

Atentamente,

Copia:  Sefiorita
Tania Villegas
Subsecretaria de Patrimonio Nat
MINISTERICQ DEL AMBIEN

Setior Doctor

Marco Romearo Avila
Asesor de Presidencia. Comision Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrolle del Sector Agropecuario y Pesquero

ASAMBLEA NACIONAL
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Oficio Nro. MAE-D-2012-6004

Quito, D.M., 03 de enero de 2012

Asunto: Andlisis Proyecto de "LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACICN DE
LA COMISION NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA
{CONEFA4)"

Seitora

Irina Cabezas

Presidentade la Comisién de Soberamfa Alimentaria Y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero

ASAMBLEA NACIONAL

En su Despacho,

Seflora Asambleista:

Mediante Oficic No. AN-CE7-P-686 de 1 de diciembre de 2011, ¢l Dr. Marco Romerc
Avila, Asesor de Presidencia, Comisién Especializada Permaneniz de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agrapecuario y Pesquero, pone on conocimicnto ¢!
Proyccto de “LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA COMISION
NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)” al
Ministerio del Ambiente, a fin de realizar las obscrvaciones pertinentes, v ogue
pesteriormente serdn conocidas por el Pleno de 1a Comisian Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector A gropacuario y Pesquera.

A continuacién remito a usted los siguicntes comentarios Juridicos sobre el proyecto en
mencion:

z. El articulo 13 de la Constitucidn de la Replblica establece que las personas ¥
colectividades lienen derecho al acceso segura y permanente a alimenios sanocs,
suficientes y nutritives; preferentemente producidas & nivel local y en correspondencia
con sus diversas identidades v tradiciones culturales, principio que esté articulado con lo
dispuesto en el articulo 281 de la norma citada, en la cual se estima que la soberania
alimentaria constituye un objetive estratégico y una obligaciéa del Estado para garantizar
que las personas, comunidades, pueblos ¥ nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente;

b. De confoimidad con e! articulo anterior, es responsabilidad del Estado el precautelar
que los animales destinados a la alimentacién humana estén $anos y sean criados en un
entorno saludable, as{ como prevenir y proteger 2 la poblacién del consumo de alimentos
contaminados o que pongan en riesgo st salud;
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Seficra Asambleista _ ST
Irina Cabezas Rodriguez

PRESIDENTA DE LA COMISION ESPEGIALIZADA PERMANENT

DE SUBERANIA ALIMENTARIA ¥ DESARROLLD DEL

SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERD

=N su daspacho.-

Estimada Presidenta:

Dando contestacién a su atento oficio No. AN CE-7-P-682, me permito sugerir algunos
slementos de interés por parte del sector ganadero de nuestra region con el propésite
de plantear de mejor manera la derogatoria de la Ley de Creacién de la Comisidn
Nacionai de Erradicacion de la Fiebre Aftosa (CONEFA), asi como también abordar |a
problematica sanitaria de nuestro pais en cuanto a aftosa se refiere.

ST it

g

£

Lamentablemente {a Ley Derogatoria a la Ley de Erradicacién de fiebre Aftosa
{CONEFA), inicid su tramite en la Asamblea Nacional en plenc proceso de vacunacion,
situacién que ha creado malestar en el sector ganadero del pais. que durante los
ultimos 4 afios ha tenido incrementos importantes por intermedic de la CONEFA en Jas
5 coberiuras de vacunacion, flegando hasta un 98% de aplicacion del binlégico def total
ﬁ( det hato ganadero, segin las cifras oficiales, coberturas que hace 5 afios ersn
impensables de manejar y sostener.
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' . En todo caso, quisnes hacemos la Asociacitn de Ganaderos de ia Sierra v Oriente
AGE0, no nos oponemos a que =i Estado asuma el programa de vacunacion, como es
su obligacion, pero si requerimos que la eliminacién de CONEFA sea ordenada,
permitiendo que esta institucion pueda liquidar su personal de planta, cancelar sus
obligaciones. ademas de requerir de un tiempo prudencial para liguidar la fase. de
vacunacién que se estad llevando a cabo en los aciuales momentos, en coordinacion
como ha venido siendo, por mardaio de la Ley, con ia Agencia Ecuatoriana de
Aseguramiento de Calidad del Agro AGROCALIDAD.

De hecho, al terminar la fase de vacunacidn, ias des nombradas instiuciones
requieren de un plaza aproximado de 90 dias luego de finalizada la sizpa de
aplicacion de vacuna, para presentar los justificativos v soportes necesarios, usi como
para ingrasar los datos al sistema informatico aue posee CONEFA que, dicho saz de

paso, es la base de datos méas actualizada y dej
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Asi mismo nos permitimos sugerir que, no sea obligatorio tal como lo establece la
gisposicion ftransitoria el Proyecte de Ley que deroga la CONEFA, el que las
asociaciones de ganaderos conformen los Comités Locales de Sanidad Animal, pues
Creemos gue caeriamos en el mismo error de concepto por el cual se estd deroganda
a la Cemisién Nacienal de Erradicacion de {a Fiebre Aftosa, per cuanto algunas de (a3
asociaciones no cuentan con la experiencia, la infraestructura, técnicos veterinarios,
enire otros elementos necesarios para poder llevar a cabo efectivamente un proyecto
de tan alta responsabilidad.

En nuestro criterio estos comités deben ser creados y organizados por ia autoridad
sanitaria (AGROCALIDAD), bajo procesos de capacitacion, evaluacidn y calificacién,

. gue permitan una verdadera revolucion en la actividad sanitaria del pals y en especia!
del manejo de altosa, enfermedad que limita nuestra produccion para consumo interno
y niega cualquier posibilidad de exporiacion de nuesiros productos. Asi mismo, la
creacion de un comité debe ser voluntario, es decir, para aguelias asociaciones de
ganaderos que, cumpliendo los requisitos anteriormente mencionados, deseen
pariicipar en el programa.

Esperamos que el Estado obtenga los éxitos esperados una vez gque asuma las
responsabilidades en la vacunacion de nuestra ganaderia, manteniendo y mejorando
de ser ef caso las coberturas que el sector ganadero ha venido desarrollands de
manera privada. Estamos seguros que con altas coberturas de vacunacién y un
excelente centrol en la movilizacién del ganado por parte de AGROCALIDAD, en
conjunte con la Policia Nacional, podremos en poco tiempo, tener resultados
alentadores para nuestra actividad,

Siempre con el interes de seguir colaborando en lo que la Asamblea Naciona! requiera
de nuestra organizacién para aste y ofres temas de interés de! sector, quedo
. pendicnte a sus requerimientos.

Muy Atentamente,
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.. arcelo Pena D),
PRESIDENTE
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Oficio Nro. SENPLADES-SNPD-2012-0020-OF
Quito, D.M., 10 de enero de 2012

Asunto; Observaciones al proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de Creacion de la

CONEFA

Sedora

[rina Cabewas R.
ASAMBLEA NACIONAL
En su Despacho.

De mi consideracion:

En atencién al Oficio No. AN-CE7-P-696, recibido en esta Sccretarfa de Estado el 07 de
diciembre de 2011, y con el objetive de contribuir al proceso de formulacion de las leyes
que requiere el ordenamiento constitucional y la propuesta de transformacion
demacritica del Estado; me permilo poner a su consideracion, el documento adjunto con
las observaciones generales y especificas al Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de
Creacion de la Comision Nacional de Erradicacion de la Fiebre Aftosa (CONEFA).

Cen sentimicntos de distinguida consideracion.

Atentamente,

e .
o

Dr. Fander Falconi Benitez
SECRETARIO NACIONAL

Referencias:
- Nro: Oficio No, AN-CE7-P-696

Angxos:
- informe derogatoria conefa.pdf
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OBSERVACIONES Y COMENTARIOS PROYECTO DE LEY

( ON:
IDENTIFICACH AFTOSA (CONEFA}

PROYECTO DE LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE ERRADICACION DE LA FIEBRE

FECHA: 3 de enero de 2012

COMENTARIOS

» &l proyecto de ley deroga la Ley de Creacién de la Comision Nacional de Erradicacidn de Fiebre Aftosa (CONEFA)
publicada en Registro Oficial N2 217 de 23 de noviembre de 2003, sin embargo, en el texto consta que se trata de fa
Ley Derogatoria a la Ley de Erradicacion de ia Fiebre Aftosa (CONEEA), lo que debe ser corregido.

GEMNERALES:
» Esimportante que se establezca con claridad el objetivo de creacién de los comités de sanidad animal a los que se
hace referencia en la disposicidn transitoria.
COMENTARIOS ESPECIFICOS
Art. TEXTO COMENTARIO

QUINTG CONSIDERANDO

Que es de interés de los grupos profesionales, técnico-
cientificos, productores, industriales y  consumidores,
implementar un proyecto de vigilancia y control de esta
enfermedad a nivel nacional;

Es necesario aclarar este considerando puesto que no se comprende
para qué grupo profesional es de interés implementar un proyecta de
vigilancia y control

Att. 1.- Derogar a lLey de Erradicacion de fiebre Aftosa
1 | (CONEFA), promulgada en el Registro Oficial N2 217 de 23 de
noviembre de 2003.

Segun este articula se deroga la Ley de Erradicacién de la Fiebre
Aftosa. Al respecto existe un error porque la derogatoria es de 1a Ley
de Creacion de la Comisidn Nacional de Erradicacion de la Fiebre
Aftosa CONEFA {2003} y no de fa Ley de Frradicacién de la Fiebre
Aftosa (2004), por lo que debe corregirse

Art. 2.- Los objetivos gue fueron otorgados a la Comision
2 |Nacional de Erradicacidn de Fiebre Aftosa serdn ejercidos por la
Agencia de Aseguramiento de la Calidad del Agro- Agrocalidad

En este articulo se hace referencia a los objetivos del CONEFA. Se

sugiere utilizar el término “atribuciones” porque conceptualmente es
el utilizado dentro de la transformacién democratica del Estado.

SENPLADES



DISPOSICION TRANSITORIA.- En 2l plazo de ciento achenta [180)
dias contados a partir de la fecha de la publicacidn de fa
presente Ley en el Registro Oficial, las Ascciaciones de
Ganadercs de! pais deberan organizar corrités locales de
sanidad animal cuya informacidn deberd ser remitida a las
oficinas del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca, a nivel nacional.

En esta disposicién transitoria, se cstablece que las Asociaciones de
Ganaderas deberan organizar comités locales de sanidad animal para
que la informacion levantada sea remitida al MAGAP. Fn ese sentido,
se sugiere que estén detaltadamente deflinidos estos espacios de
coordinacién porgque es importante aclarar que no son espacios o
instancias que respondan a la institucionalidad del Estada.

Adicionalmente seria conveniente especificar el obietivo de los comités
y el tipo de informacion que se espera generen y remitan.

SUNSECRETARIO DE CAMBIO INSTITUCIONAL

SENPLADES
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FACULTAD DE CIENCIAS AGRICOLAS ¢
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Decanato

Oficio 682 D/FCA

Quito, 20 de diciembre de 2011

Sefor doctor .

Marco Romero Avila,
ASESOR'DE PRESIDENCIA
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA
ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIA Y
PESQUERO

ASAMBLEA NACIONAL

Presente

De mi consideracion:

Después de mi cordial saludo y en atencién al Oficio No. AN-CE7-P-691
de 1 de diciembre de 2011, me permito manifestar a usted, doctor
Romero que como representante legal de la Facultad de Ciencias
Agricolas de la Universidad Central considero conveniente que se
derogue la Ley de Creacién de la Comisién Nacional de Erradicacién de
la Fiebre Aftosa (CONEFA) y sus funciones las realice Agrocalidad.

Espero sefior Asesor Presidencial, haber aportado en algo al
requerimiento por usted solicitado.

Con mi distinguida consideracién. .. "
f; ASAMBLEA NACIONAL
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