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Su despacho.-

Est imado Señor Pres idente : 

En cump l im ien to de las d ispos ic iones legales conten idas en la Ley Orgánica de la 

Función Legislat iva, y en el Reg lamento de las Comis iones Especial izadas Permanentes 

y Ocas iona les, me permi to adjuntar a la presente el "INFORME PARA EL ARCHIVO DEL 

PROYECTO DE LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACIÓN DE LA COMISIÓN 

NACIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)". Con el fin de que el 

menc ionado in forme sea conoc ido por el P leno de la Asamb lea Nac iona l . 

La señora Pres identa de la Comis ión Especia l izada Permanen te de Soberanía 

A l imenta r ia y Desarro l lo del Sector Agropecuar io y Pesquero de la Asamblea Nac iona l , 

Asamble ís ta Irina Cabezas Rodr íguez, será la ponen te del presente Informe en el Pleno 

de la Asamb lea Nac iona l . 

Rei tero mis sent imientos de cons iderac ión y es t ima. j^^^AN^^s. 

/ 

Atentamente, 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN ESPECIALIZADA P E R M A N T O 
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUAl 

¡A ALIMENTARIA Y 

Adjunto lo indicado en 43 fojas útiles. 
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I N F O R M E PARA PRIMER DEBATE 

LEY D E R O G A T O R I A A LA LEY DE C R E A C I Ó N D E LA COMIS IÓN NACIONAL DE 
ERRADICACIÓN DE LA F IEBRE A F T O S A (CONEFA) 

COMIS IÓN No. 7 

COMIS IÓN ESPECIAL IZADA P E R M A N E N T E 
DE S O B E R A N Í A A L I M E N T A R I A Y D E S A R R O L L O DEL S E C T O R A G R O P E C U A R I O Y 

P E S Q U E R O 

Quito, 24 de enero de 2012 

O B J E T O : 

El informe presenta los argumentos de la Comis ión Especial izada Permanente de 
Soberanía Al imentar ia y Desarrol lo del Sector Agropecuar io y Pesquero de la Asamblea 
Nacional que considera viable la derogación de la LEY DE CREACIÓN DE LA COMIS IÓN 
NACIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA F IEBRE A F T O S A (CONEFA) , por los mot ivos que se 
pasan a indicar. 

A N T E C E D E N T E S : 

- La Const i tución de la Repúbl ica en su artículo 120, número 6, establece la facultad 
de la Asamblea Nacional de expedir, codif icar, reformar, derogar las leyes, e 
interpretarlas con carácter genera lmente obl igator io. 

- Mediante Memorando No. SAN-2011-2202 de fecha 18 de noviembre de 2011 , 
suscri to por el Doctor Andrés Segov ia , Secretar io General de la Asamblea Nacional , 
se comunica a la Asamble ís ta Licenciada Irina Cabezas , Presidenta de la Comis ión 
Especial izada Permanente de Soberanía Al imentar ia y Desarrol lo del Sector 
Agropecuar io y Pesquero, la resolución del Conse jo de Administración Legislat iva, 
de remitir el Proyecto de Ley Derogator ia a la Ley de Erradicación de la Fiebre 
Af tosa (CONEFA) , para su t rámite a partir del 21 de noviembre de 2011. 

- La Comis ión Especial izada Permanente de Soberanía Al imentar ia y Desarrol lo deí 
Sector Agropecuar io y Pesquero, de conformidad con el artículo 57 de la Ley 
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Orgánica de la Función Legislat iva, puso en conocimiento de las y los Asambleís tas 

y de la c iudadanía en genera l , el Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de 

Erradicación de la Fiebre Af tosa (CONEFA) , a través del portal web de la Asamb lea 

Nacional . 

- Mediante Of ic io No. T .5643-SNJ-11-1471, de fecha 29 de noviembre de 2011 , el 

Secretario Nacional Jurídico de ía Presidencia de ¡a Repúbl ica, Dr. Alexis Mera , 

comunica a la Asamble ís ta Licenciada Irina Cabezas , Presidenta de la Comis ión 

Especial izada de Soberanía Al imentar ia y Desarrol lo del Sector Agropecuar io y 

Pesquero, que por un lapsus ca lami , se remitió con oficio No. 5 6 4 3 - S N J - l 1-1376, 

con nombre equivocado la Ley Derogatoria a la Ley de Erradicación de la Fiebre 

Aftosa (CONEFA) , s iendo el nombre apropiado para el mencionado proyecto: " L E Y 

DEROGATORIA A LA LEY DE CREACIÓN DE LA COMIS IÓN NACIONAL DE 

ERRADICACIÓN DE LA FIEBRE AFTOSA". 

- Se envió el Proyecto de Ley a los Ministerios de : Agr icul tura, Ganader ía , 

Acuacultura y Pesca ; Coordinación de la Producc ión, Empleo y Compet i t iv idad; 

Industr ias y Compet i t iv idad; del Amb ien te ; al Instituto Nacional de Estadíst icas y 

Censos ; y, Secretaría Nacional de Planif icación del Estado. 

- A través de correos electrónicos masivos, se social izó el Proyecto a los Gobiernos 

Provinciales y Munic ipales de todo el país, a quienes a su vez se solicitó difundir a 

los representantes de las Juntas Parroquiales de su jur isd icc ión. 

- Además se envió el Proyecto a las Univers idades y Escuelas Pol i técnicas, que 

cuentan con Facultades de agronomía , ganader ía , b iotecnología, zootecn ia , 

ambiente, agroindustr ia ; a la Coordinadora Ecuator iana de Agroeco logía ; a los 

Gobiernos au tónomos descentra l izados; Organización de las Naciones Unidas para 

la Agricultura y la Al imentac ión (FAO) ; Cámaras de la Producción, Industr ias y 

Pequeña Industr ia; Federación de Ganaderos del Ecuador, Asociación de Ganaderos 

del Litoral y Ga lápagos , Asociac ión de Ganaderos de la Sierra y Amazon ia , Colegios 

Profesionales de Veter inar ios, Biólogos y Zootecnia y Asociac ión Nacional de 

Productores, Agenc ia Ecuator iana de Aseguramiento de la Cal idad del Ag ro ; y, a la 

Comis ión Nacional de Erradicación de la Fiebre Af tosa. 

- C o m o parte del proceso de social ización de esta ley la Comis ión recibió aportes de : 

Alcaldía del Cantón La Troncal , Ministerio de Industr ias y Product iv idad, 
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Universidad Central del Ecuador - Facultad de Ciencias Agrícolas, Gobierno 

Provincial de Lo ja , Ministerio de Coordinación de la Product iv idad, Empleo y 

Competi t iv idad y Ministerio del Ambiente , quienes consideran oportuno y acorde a 

las normas legales la aprobación de este proyecto de ley. 

- Adic ionalmente se recibió observaciones por parte de : 

1. Asociac ión de Ganaderos de la Sierra y Oriente, qu ienes si bien están de 

acuerdo con los puntos p lanteados en el proyecto de ley, consideran que 

"no debe ser obligatorio tal como lo establece la disposición transitoria del 

Proyecto de Ley que deroga el CONEFA, el que las asociaciones de 

ganaderos conformen Comités Locales de Sanidad Animal, pues creemos 

que caeríamos en el mismo error de concepto por el cual se está 

derogando a la Comisión Nacional de Erradicación de la Fiebre añosa, por 

cuanto algunas de las asociaciones no cuentan con la experiencia, la 

infraestructura, técnicos veterinarios, entre otros elementos necesarios para 

poder llegar a cabo efectivamente un proyecto de tan alta responsabilidad". 

2. Asociac ión de Ganaderos del Litoral y Ga lápagos , qu ienes consideran *que a 

pesar de que la CONEFA desde su creación hasta la presente fecha no ha 

cumplido con su objetivo para el que fue creada de erradicar la Fiebre 

Añosa en el Ecuador, hoy por hoy posee una infraestructura y experiencia 

para combatir este mal... al existir ya formada una entidad para este fin no 

es conveniente reemplazarla por una similar". 

3. La Secretaría Nacional de Planif icación y Desarrol lo, por su parte envío 

varias observaciones de forma sobre el proyecto de ley en d iscusión, 

sugir iendo pr incipalmente que en la disposición transitoria que establece 

que ¡as Asoc iac iones de Ganaderos organicen comités locales de san idad , 

se def ina más deta l ladamente estos espacios de coord inac ión, ya que es 

importante aclarar que no son espacios estales, y es necesario especif icar 

el objetivo de los mismos, así como el t ipo de información que se espera 

generen y remi tan. 

4. Finalmente la Secretaría de Desarrol lo Product ivo y Compet i t iv idad de la 

Alcaldía Metropol i tana de Qui to, sugiere a lgunas correcciones de fo rma, así 

como recomienda no establecer como obl igatoria la conformación de 
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Comités Locales de Sanidad An ima l , sino que el organismo oficial solicite a 

los productores ganaderos su registro, quienes a nivel local podrían 

organizarse para controlar la enfermedad. 

- La Comisión Especial izada Permanente de Soberanía Al imentar ia y Desarrol lo del 

Sector Agropecuar io y Pesquero, cumpl iendo con el mandato consti tucional de 

promover la part icipación c iudadana, invitó a diversos actores a presentar sus 

observaciones, y recibió en Comis ión General a las siguientes personas: Director 

Ejecutivo de la Agenc ia Ecuator iana de Aseguramiento de Cal idad del Agro 

(AGROCALIDAD) , en representación del Ministro de Agr icul tura, Ganader ía , 

Acuacul tura y Pesca ; Presidente de la Comis ión de Nacional de Erradicación de la 

Fiebre A f tosa ; Presidente de la Federación Nacional de Ganaderos del Ecuador y 

los representantes del Centro Agrícola de Amba to , ent idades que dejaron 

establecidos los s iguientes aspectos : 

1. La Comis ión Nacional de Erradicación de la Fiebre Af tosa, durante su 

part icipación en la Comis ión General determino: a) Que el presupuesto de 

A G R O C A L I D A D depende de la autogest ión; b) Que el sector público necesita 

constar con las posibi l idades f inancieras, administrat ivas y humanas , para que 

esto se cumpla de lo contrario sería un retroceso lamentable; c) Que es una 

responsabi l idad del Gobierno y del Estado proteger a la población humana , a 

través de la cura del ma l , pero debe hacerlo en el momento oportuno cuando 

tenga capacidad económica , administrat iva y f inanciera para ejecutar esta 

act iv idad. El CONEFA, no se opone per se a que el Gobierno Nacional , bajo su 

responsabi l idad asuma esta competenc ia , sin la evidente colaboración del 

sector privado como se ha venido hac iendo, pero deja establecido que no es el 

momento oportuno para desaparecer a la Comis ión Nacional de Erradicación de 

la Fiebre Af tosa, ya que el Estado no podrá abarcar el programa de vacunac ión. 

2. La Asociac ión de Ganaderos de la Sierra y el Or iente, expresó su 

preocupación respecto de quien va a seguir cumpl iendo las obl igaciones con los 

br igadistas, con vacunadores , con transport istas y con el personal que t iene 

actualmente CONEFA. A criterio de esta Asoc iac ión , es inoportuna la decisión 

legislativa o gubernamenta l de derogar la Ley de Creación de la Comis ión 

Nacional de Erradicación de la Fiebre A f tosa , por cuanto se está desarrol lando la 

fase de vacunación y el t iempo que tome la l iquidación de la m i sma , ¿qué 

sucederá con la campaña de vacunac ión?. Otro aspecto importante es la 
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obl igator iedad a las Asociaciones de Ganaderos de crear Comités Locales 

Sanitar ios, lo que consideran es un error, ya que si A G R O C A L I D A D se hará cargo 

de la apl icación de la vacuna, que papel cumplen las Asociac iones. 

3. A G R O C A L I D A D y sus direct ivos, en representación del señor Ministro de 

Agr icul tura, Ganader ía , Acuacul tura y Pesca, en su intervención al ser recibidos 

por el Pleno de la Comis ión, precisaron los siguientes puntos: Dentro del 

programa de erradicación de la f iebre af tosa, que la institución ejecuta están 

comprend idos: a) vigi lancia ep idemio lóg ica, b) cuarentena an imal , c) 

movi l ización an ima l , d) control de fer ias, e) control de movi l ización, y f ) la 

campaña de vacunación. La campaña de vacunación es actualmente efectuada 

por C O N E F A y es l levada a cabo dos veces al año. Dentro de la campaña de 

vacunación el actor principal es el ganadero , al ser este el dueño de los 

animales y quien t iene que hacerlos vacunar se depende de su voluntad en 

cumplir con este factor. Como país, no se puede dejar un programa de 

vacunación suel to, es una barrera sanitar ia que nos impide cumplir 

efect ivamente con los objet ivos de mejor el status sanitario nacional , a través 

del un efect ivo control y v igi lancia epidemiológica. Es necesario entonces que 

A G R O C A L I D A D tenga el c ien por ciento del control y ejecución de los programas 

de erradicación de la f iebre aftosa incluida la vacunac ión. Legalmente la 

institución planteó la necesidad de corregir en el proyecto de ley, el nombre con 

el que fue remit ido la Ley, así como la fecha de expedic ión de la m isma, en 

aspectos de fondo es necesario que el proyecto de ley contenga una disposición 

transitoria o un período de transición no menor a seis meses a f in de que 

CONEFA pueda l iquidar sus compromisos y obl igaciones. 

4 . La Asociac ión Nacional de Ganaderos del Ecuador, a t ravés de su 

representante, entre los principales aspectos que resalto dei proyecto de Ley en 

d iscus ión, es que los Comités Locales deberán ser manejados directamente por 

A G R O C A L I D A D de manera adecuada . Los Ganaderos del Ecuador, se encuentran 

comple tamente de acuerdo con la implementación de este Proyecto, ya que si 

el gobierno se encarga de crear una polít ica de Estado y asume todos los gastos 

que ha venido asumiendo C O N E F A , esto permit irá mantener el trabajo que ha 

venido real izando C O N E F A , y por lo tanto consideran oportuna la derogator ia de 

esa ent idad. 

5. El Centro Agrícola de Ambato por su parte durante su Intervención ante el 
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Pleno de la Comis ión , dejo establecido que el Estado Ecuator iano debe aportar 
con los medios económicos suf ic ientes con el f in de afrontar un programa de 
vacunación basada en est ímulos posit ivos para los ganaderos ecuator ianos, 
generando responsabi l idad pr imero en los ganaderos, y después en la 
institución públ ica, con el f in de mantener un control ef ic iente. 

6. El Presidente de la FEDERACIÓN NACIONAL DE C Á M A R A S DE 
A G R I C U L T U R A DEL ECUADOR, durante su intervención en Comis ión General 
ante la Comis ión , resaltó la cobertura que C O N E F A ha realizado desde su 
creación hasta la fecha abarcando hasta el 9 6 % . Los Agricul tores dejaron claro 
que su más grande anhelo es la erradicación de la f iebre af tosa, lo que les 
permit i rá inclusive exportar su producc ión; y si el Estado ha considerado 
conveniente la necesidad de asumir esta responsabi l idad, ya que es el ente 
encargado de garant izar la sanidad animal en el país, ios Agricultores no se 
oponen a dicho cambio , más consideran que ese cambio debe ser ordenado, en 
este sent ido determinan dos aspectos, pr imero que la l iquidación de CONEFA se 
realice en forma ordenada a f in de hacer un t raspaso de datos y b ienes; y la 
segunda , que en cuanto a los Comi tés Locales de San idad , el proyecto de Ley 
diga que se instauren si esto es fact ible. 

7. F inalmente A G R O C A L I D A D , durante su segunda comparecencia especi f icó 
cuáles son los componentes necesar ios para la erradicación para la f iebre 
af tosa, estableció que uno de los ejes a l rededor de los cuales gira este proceso, 
es la act iv idad que cumple el C O N E F A que se relaciona exclusivamente con la 
vacunac ión. C O N E F A en la actual idad lo que ha hecho es realizar la vacunación 
y emit ir el registro de vacunac ión. A G R O C A L I D A D es el organismo sanitario 
of ic ia l , y al asumi r esta competenc ia , la institución estatal va a desarrol lar sus 
act iv idades convir t iéndose en el operador de vacunac ión , con todo lo que ello 
impl ica: contratar br igadistas, movi l ización, logíst ica, etc., establecer los 
parámetros de vacunac ión , la emis ión de garantías de cumpl imiento de 
contratos. A G R O C A L I D A D const i tuirá comités técnicos de vigi lancia 
ep idemio lóg ica, que les permita ver i f icar durante las fases de vacunac ión, que 
se cumpla todos los parámetros necesar ios, lo que incluirá además la emis ión 
de cert i f icados o guías sanitar ias de movi l ización. No se está cambiando 
C O N E F A por A G R O C A L I D A D , incluso con C O N E F A , A G R O C A L I D A D sigue siendo 
el o rgan ismo rector, CONEFA se creó para ser la mano que inyecta, pero la 
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política sanitaria ha estado s iempre en manos de AGROCAL IDAD. El 

presupuesto previsto para estas act iv idades no ha sido modif icado los únicos 

factores que se van a cambiar es la mano que inyecta, y único costo 

presupuestar io que podría modif icarse es el tema del rubro de la vacuna porque 

se rige a estándares internacionales. 

- Se recibieron y s istemat izaron las observaciones presentadas por las señoras y los 

señores asambleístas María Mol ina, Irina Cabezas , Mercedes Diminich, Gerón imo 

Yanta lema, integrantes de la Comis ión Especial izada Permanente de Soberanía 

Al imentar ia y Desarrol lo del Sector Agropecuar io y Pesquero, así como de las 

distintas personas y organizaciones que fueron recibidos por esta Comis ión. 

ANÁLIS IS Y R A Z O N A M I E N T O : 

El objeto de la Ley de la Comis ión Nacional de Erradicación de la Fiebre Aftosa (CONEFA) , 

fue crear un organismo de derecho privado con el f in de que ejecute act iv idades de 

planif icación y de coordinación de acciones para la prevención, control y erradicación de la 

f iebre a f tosa; evite ¡a reintroducción de la en fe rmedad ; instrumente las acciones 

necesar ias que permitan el fortalecimiento sanitario y product ivo de la ganadería nacional ; 

incremente los índices de vacunación de los hatos ganaderos hasta obtener la cobertura 

tota l ; controle que dichas vacunas cumplan con normas nacionales e internacionales; y, 

coordine con la Policía Nacional y con el Servicio Ecuator iano de Sanidad Agropecuar ia 

SESA (hoy A G R O C A L I D A D ) , el control de las guías sani tar ias de movi l ización de ganado 

que transita por el país. 

Las razones que mot ivan la derogator ia de este cuerpo legal obedecen al nuevo marco 

jurídico nacional , que señala que las competencias respecto a la garantía de derechos, y 

en especia! , la rectoría en lo referente a la soberanía al imentar ia como sector estratégico, 

le pertenece al Estado, quien podrá coordinar act iv idades con el sector pr ivado. 

Es decir, que es necesar io el iminar la existencia de un organismo de derecho privado que 

t iene objet ivos que le cor responden, por mandato const i tucional y legal , al Estado, 

conforme se pasa a detallar. 

El artículo Í3 de la Const i tución de la Repúbl ica señala el derecho de las personas y 

colect iv idades al acceso seguro y permanente a al imentos sanos , suf ic ientes y nutrit ivos, y 

el deber del Estado de promover la soberanía a l imentar ia. 
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Así mismo, el artículo 281 de la Const i tución señala que " L a soberanía al imentar ia 

const i tuye un objetivo estratégico y una obl igación del Estado para garantizar que las 

personas, comunidades, pueblos y nacional idades alcancen la autosuf ic iencia de a l imentos 

sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.(. . . )"(sic). Para el lo, es 

responsabi l idad del Estado precautelar que los animales dest inados a la al imentación 

humana estén sanos y sean cr iados en un entorno sa ludable; y, prevenir y proteger a la 

población del consumo de al imentos contaminados o que pongan en riesgo su salud o que 

la c iencia tenga íncert idumbre sobre sus efectos. 

En concordanc ia , el artículo 24 de la Ley Orgánica del Régimen de Soberanía Al imentar ia 

contempla que la f inal idad de la sanidad e inocuidad al imentar ia es promover una 

adecuada nutrición y protección de las personas; y, prevenir, el iminar o reducir la 

incidencia de enfermedades que se puedan causar o agravar por el consumo de al imentos 

contaminados. 

Por otro lado, la Ley de Erradicación de la Fiebre Aftosa señala las acciones principales que 

ejecuta el Estado y conf iere competenc ias especí f icas al Servicio Ecuator iano de Sanidad 

Agropecuar ia S E S A , para el cumpl imiento de los objet ivos de dicha normativa dirigida a la 

erradicación de la f iebre aftosa y evitar su reinserción, instrumentando acciones conjuntas 

con el sector privado que permitan el fortalecimiento sanitario y productivo de la 

ganader ía nacional. 

En ese contexto, mediante Decreto Ejecutivo 1449, publ icado en Registro Oficial No. 479 , 

de fecha 2 de dic iembre de 2008, el Presidente de la Repúbl ica reorganiza el Servicio 

Ecuator iano de Sanidad Agropecuar ia S E S A , t ransformándolo en Agencia Ecuator iana de 

Aseguramiento de la Cal idad del Agro - A G R O C A L I D A D - , como una ent idad técnica de 

derecho públ ico, con personería ju r íd ica, patr imonio y fondos propios, desconcent rada, 

con independencia administrat iva, económica , f inanciera y operat iva; con sede en Quito y 

competenc ia a nivel nac ional , adscri ta al Ministerio de Agr icul tura, Ganader ía , Acuacul tura 

y Pesca. 

A d e m á s , el artículo 154, número 1 de la Const i tuc ión, d ispone que es conveniente a los 

intereses del país que la rectoría y e jecución de las polít icas públ icas sean dir igidas por los 

organismos del sector públ ico. 

Desde el punto de vista fáct ico, es relevante indicar que la Ley de Creación de la Comis ión 

Nacional de Erradicación de la Fiebre Af tosa (CONEFA) entró en vigencia el 23 de 
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noviembre de 2003, sin que hasta el momento se haya a lcanzado los objetivos para los 

que fue creada. 

El texto original de la reforma p lantea: 

a) Derogar la Ley de Creación de la Comis ión Nacional de Erradicación de la Fiebre 

Af tosa (CONEFA) 

b) Trasladar los objet ivos otorgados al CONEFA, a la Agenc ia de Aseguramiento de la 

Cal idad del Agro-Agrocal idad. 

c) Disponer que las Asociac iones de Ganaderos del país organicen comités locales de 

sanidad animal cuya información deberá ser remit ida a las of ic inas del Ministerio 

de Agricul tura, Ganader ía , Acuacul tura y Pesca , a nivel nacional . 

Al respecto, la Comis ión , en consideración al proceso racional de legislación, concluyó que 

se ha demost rado la necesidad del proyecto de ley derogator ia como una buena opción 

regulat iva, que viene jur íd icamente exigida por el marco consti tucional v igente; y, que 

responde a la necesidad de operar sobre un problema soc ia l , la erradicación de la f iebre 

af tosa, objet ivo que no ha s ido cumpl ido en base al derecho v igente, demostrándose su 

insuf ic iencia. 

A G R O C A L I D A D ejecutará el ciento por ciento del proceso de erradicación de la f iebre 

af tosa, incluida la fase de vacunac ión , lo que permit i rá tener un total y efectivo control 

sanitario an imal . 

Esta es una institución que de acuerdo a la normat iva legal t iene como funciones: 

a) Promover en las diversas cadenas de producción agropecuar ia procesos product ivos 

sustentados en s istemas integrados de gest ión de la ca l idad, a f in de mejorar la 

producc ión, product iv idad y garant izar la segur idad y soberanía a l imentar ia; 

b) Desarrol lar instrumentos técnicos de apoyo a los procesos product ivos agropecuar ios 

or ientados a la sat isfacción de los requer imientos nacionales y al desarrol lo de la 

compet i t iv idad internacional ; 

c) Apoya r la provisión de productos agropecuar ios de cal idad para el mercado interno y 

externo; 

d) Diseñar, implementar y promover la norma "Buenas Práct icas Agropecuar ias" , que 
9 
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comprende el conjunto de prácticas y procedimientos product ivos que se or ientan a 

garantizar, la ca l idad, inocuidad, protección del ambiente y la salud de los t rabajadores 

agropecuar ios, integrando en la misma los diversos requerimientos de la normativa 

internacional ; 

e) Establecer s is temas de seguimiento y evaluación en las diversas cadenas de producción 

agropecuar ia a f in de promover su incorporación al cumpl imiento de la norma "Buenas 

Práct icas Agropecuar ias" ; 

f ) Desarrol lar los procedimientos y requisitos para la acredi tación por parte del Organismo 

de Acredi tación Ecuator iana de las personas naturales o jur íd icas responsables de los 

procesos de capaci tac ión; inspección y cert i f icación de la norma "Buenas Práct icas 

Agropecuar ias" ; 

g) Capaci tar a los habitantes del Ecuador en los temas relativos a la norma "Buenas 

Práct icas. Agropecuar ias" ; y, 

h) Promover la part icipación efectiva y responsable de los habitantes del Ecuador en la 

producción y consumo de al imentos. 

El proyecto de ley derogator ia es p lenamente viable ya que el imina la dupl ic idad de 

organismos para atender un mismo objet ivo y devuelve la rectoría y ejecución de las 

polít icas públ icas al Estado. En ese sent ido, no se evidencia que exista un costo adicional 

de la norma para la administración y los c iudadanos; y, de la social ización se desprende 

que t iene aceptación por parte de ¡os actores involucrados en forma directa e indirecta. 

Por las mot ivaciones jur íd icas, sociales y const i tucionales expuestas, esta Comis ión 

Especial izada Permanente de Soberanía Al imentar ia y Desarrol lo del Sector Agropecuar io y 

Pesquero, en Sesión real izada el día 18 de enero de 2012 , en conocimiento del contenido 

del Proyecto; y, en vir tud de que el mismo no contraviene disposición consti tucional o 

legal , RESOLVIÓ aprobar el Proyecto que a cont inuación t ranscr ibe, y emitir informe 

favorable para pr imer debate , el que ponemos a su cons iderac ión; y, por su intermedio a 

conocimiento del Pleno de la Asamb lea Nacional . 

La señora Presidenta de la Comis ión Especial izada Permanente de Soberanía Al imentar ia y 

Desarrol lo del Sector Agropecuar io y Pesquero de la Asamb lea Nacional , Asambleís ta Irina 

Cabezas , será la ponente del presente Informe en el Pleno de la Asamblea Nacional . 
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ASAMBLEÍSTA ASAMBLEÍSTA 

YORINSON TENORIO VALENCIA 
ASAMBLEÍSTA 
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P R O Y E C T O DE LEY D E R O G A T O R I A A LA LEY DE CREACIÓN DE LA COMIS IÓN 

NACIONAL D E E R R A D I C A C I Ó N DE LA FIEBRE A F T O S A (CONEFA) 

EXPOSIC IÓN DE MOTIVOS 

El artículo 13 de la Const i tución de la Repúbl ica indica que las personas y colect iv idades 

t ienen derecho al acceso seguro y permanente a a l imentos sanos , suf ic ientes y nutrit ivos 

y el deber del Estado de promover la soberanía al imentar ia. 

En ese marco, la soberanía al imentar ia const i tuye una de las más importantes 

innovaciones de la Const i tución de la Repúbl ica; en efecto, el artículo 281 la def ine como 

"objetivo estratégico y obligación del Estado para garantizar que las personas, 

comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y 

culturalmente apropiados de forma permanente!' 

Así, se expidió la Ley Orgánica del Régimen de la Soberanía Al imentar ia , publ icada en el 

Registro Oficial No. 583 suplemento del 5 de mayo de 2009 , cuyo artículo 24 contempla 

que la f inal idad de la sanidad e inocuidad al imentarias es promover una adecuada 

nutrición y protección de la salud de las personas; y, prevenir, e l iminar o reducir la 

incidencia de enfermedades que se puedan causar o agravar por el consumo de al imentos 

contaminados. 

Dentro de las acciones pr incipales que ejecuta el Estado en mater ia de Soberanía 

Al imentar ia , constan las enmarcadas en la Ley de Erradicación de la Fiebre Af tosa y su 

correspondiente reglamento, cuyo propósito es evitar la reinserción de la enfermedad en 

el país , inst rumentando acc iones conjuntas con el sector pr ivado que permitan el 

fortalecimiento sanitario y product ivo de la ganader ía nacional . 

Dicha Ley de Erradicación de la Fiebre Af tosa señala las principales acciones que ejecuta el 

Estado y conf iere competenc ias especí f icas al Servicio Ecuator iano de Sanidad 

Agropecuar ia SESA. Sin embargo , mediante Decreto Ejecutivo 1449, publ icado en Registro 

Oficial No. 479 , de fecha 2 de d ic iembre de 2008 , el Presidente Const i tucional de la 

Repúbl ica del Ecuador reorganiza el Servicio Ecuator iano de Sanidad Agropecuar ia SESA, 

t ransformándolo en Agenc ia Ecuator iana de Aseguramiento de la cal idad del Agro 

(AGROCAL IDAD) . 

En ese contexto, el Estado t iene como deber planif icar el desarrol lo del país para 
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garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los objet ivos del régimen de 

desarrol lo y los principios consagrados en la Const i tuc ión, de acuerdo a lo dispuesto en el 

artículo 275 de la Const i tución de la Repúbl ica, s iendo acciones básicas del Estado el 

est imular la act ividad agropecuar ia mejorando las condic iones sanitarias a través de 

polít icas que aseguren las inversiones en el sector ; opt imizar el aprovechamiento del 

potencial productivo nacional ; y, proteger la salud de las y los habitantes con un 

tratamiento adecuado de los productos cárnicos y su transporte. 

Para el efecto, es fundamental la modernización del Estado y la opt imización de los 

recursos públ icos, el iminando la dupl ic idad de organismos para atender un mismo 

objet ivo, y devolver la rectoría y ejecución de las polít icas públicas a los organismos del 

sector públ ico. Así , el artículo 154, número 1 de la Const i tuc ión, d ispone que es 

competenc ia de ¡as y los ministros de Estado ejercer la rectoría de las políticas púbi icas del 

área a su cargo. 

A d e m á s , desde la entrada en vigencia de la Ley de Creación de la Comis ión Nacional de 

Erradicación de la Fiebre Aftosa (CONEFA) , en fecha 23 de noviembre de 2003 , hasta el 

momento no se han alcanzado los objet ivos para los que fue creada. 

EL PLENO D E LA A S A M B L E A NACIONAL 

C O N S I D E R A N D O : 

Que , el artículo 120 de la Const i tución de la Repúbl ica establece que la Asamb lea Nacional 

tendrá como atr ibución y deber el expedir, codificar, reformar y derogar leyes e 

interpretarlas con carácter genera lmente obl igator io. 

Que , el artículo 13 de la Const i tución de la Repúbl ica indica que las personas y 

colect iv idades t ienen derecho al acceso seguro y permanente a al imentos sanos, 

suf ic ientes y nutrit ivos y promoverá la soberanía al imentar ia. 

Que , el artículo 281 de la Const i tución de la Repúbl ica señala que la soberanía al imentar ia 

const i tuye objet ivo estratégico y obl igación del Estado garant izar la autosuf ic iencia 

permanente de al imentos sanos y cui turalmente apropiados a las personas, comunidades, 

pueblos y nacional idades; 

Que , el artículo 24 de la Ley Orgán ica del Régimen de Soberanía Al imentar ia contempla 
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que la f inal idad de la sanidad e inocuidad al imentar ia es promover una adecuada nutrición 

y protección de las personas; y, prevenir, e l iminar o reducir la incidencia de enfermedades 

que se puedan causar o agravar por el consumo de al imentos contaminados. 

Que , mediante Ley No. 23 promulgada en Registro Oficial No. 217 de 23 de noviembre de 

2003, se creó la Comis ión Nacional de Erradicación de la Fiebre Aftosa (CONEFA) , como 

entidad de derecho pr ivado con f inanciamiento propio y sin f ines de lucro, con el objetivo 

de ejecutar las act iv idades necesarias para controlar y erradicar la f iebre aftosa en el país 

y otras enfermedades que en el futuro se presentaren en el sector pecuario nacional , 

plani f icando y coordinando sus acciones de prevención y control con la Agenc ia 

Ecuator iana de Aseguramiento de la cal idad del Ag ro -AGROCAL IDAD- . 

Que , el artículo 7 de la Ley de Erradicación de ¡a Fiebre Af tosa establece que la Agencia 

Ecuator iana de Aseguramiento de la Cal idad del Agro - A G R O C A L I D A D - , diseñará e 

implementará un s is tema nacional de vigi lancia epidemiológica y deberá organizar la 

part icipación de los productores ganaderos a nivel de los comités locales de erradicación 

de la f iebre aftosa creados por la Comis ión Nacional de Erradicación de Fiebre Af tosa, los 

organismos del sector públ ico y privado relacionados con la producción agropecuar ia , 

profesional y técnicos de cualquier nivel l igados a esta act ividad económica. 

Que , mediante Decreto Ejecutivo 1449, publ icado en Registro Oficial No. 479 , de fecha 2 

de dic iembre de 2008, el Presidente Const i tucional de la Repúbl ica reorganiza el Servicio 

Ecuator iano de San idad Agropecuar ia S E S A , t ransformándolo en Agencia Ecuator iana de 

Aseguramiento de la cal idad del Agro - A G R O C A L I D A D , como una ent idad técnica de 

derecho públ ico, con personería jur íd ica, patr imonio y fondos propios, desconcentrada, 

con independenc ia administrat iva, económica , f inanciera y operat iva; con sede en Qui to y 

competencia a nivel nac iona l , adscri ta al Ministerio de Agr icul tura, Ganader ía , Acuacul tura 

y Pesca. 

Que, el artículo 277, establece que para la consecución del buen vivir serán deberes 

generales del Estado: dirigir, planif icar y regular el proceso de desarrol lo; así como 

generar y ejecutar las polít icas públ icas y controlar y sancionar su incumpl imiento. 

Que , el artículo 154 de la Const i tuc ión, número 1, d ispone que es atr ibución de las y los 

ministros de Estado, ejercer la rectoría de las polí t icas públ icas del área a su cargo. 

En ejercicio de sus facul tades const i tucionales exp ide la s iguiente: 
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Ley Derogatoria a la Ley de Creación de la Comisión Nacional de 
Erradicación de la Fiebre Aftosa (CONEFA) 

Artículo 1.- Supresión de C O N E F A . Derogase la Ley de Creación de la Comis ión 
Nacional de Erradicación de la Fiebre Aftosa (CONEFA) , promulgada en el Registro Oficial 
No. 217 de 24 de noviembre de 2003 . 

Artículo 2.- Trasferencia de Competencias . Las competenc ias que fueron otorgadas a 
la Comis ión Nacional de Erradicación de la Fiebre Af tosa (CONEFA) por la Ley que se 
deroga, serán asumidas por la Agenc ia de Aseguramiento de la Cal idad del Agro -
A G R O C A L I D A D en el plazo de ciento ochenta días, contados desde la v igencia de ésta ley. 

DISPOSICIÓN GENERAL ÚNICA 

Susti tuyase en todo cuerpo normat ivo vigente la expresión "Comis ión Nacional de 
Erradicación de la Fiebre A F T O S A - CONEFA" , por "Agenc ia de Aseguramiento de la Cal idad 
del Ag ro - A G R O C A L I D A D . 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA. - Dentro del plazo de t ransic ión, que será de ciento ochenta (180) días 
contados a partir de la fecha de publ icación de la presente Ley en el Registro Of ic ia! , La 
Comis ión Nacional de Erradicación de la Fiebre Af tosa (CONEFA) , deberá l iquidar a todo el 
personal que tenga bajo su dependenc ia , así como todas sus obl igaciones y compromisos 
pendientes. 

S E G U N D A . - Dentro del proceso de transición se contemplará por parte de La Comis ión 
Nacional de Erradicación de la Fiebre Af tosa (CONEFA) , el cumpl imiento de todas sus 
obl igaciones y compromisos adquir idos con anter ior idad a ésta Ley, las cuales deberán ser 
cumpl idas en legal y deb ida fo rma. A G R O C A L I D A D no será responsable de estas 
obl igaciones. 

T E R C E R A . - En el periodo de t ransic ión, La Comis ión Nacional de Erradicación de la Fiebre 
Aftosa (CONEFA) , no podrá adquir i r nuevas responsabi l idades, salvo las que tengan por 
objeto el cumpl imiento de obl igaciones contraídas con anter ior idad a ésta Ley. En ningún 
caso estas obl igaciones podrán tener un plazo superior al per iodo de t ransic ión. 
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La presente ley entrará en v igencia a partir de su publicación en el Registro Ofic ial . 

Dado y suscri to en la sede de la Asamb lea Nacional , ubicada en el Distrito Metropol i tano 
de Qui to , provincia de Pich incha, a los... días del mes de... del dos mil... 

C E R T I F I C A C I Ó N : 

La que suscribe, en calidad de Secretaria Relatora de la Comis ión Especial izada Permanente 
de Soberanía Al imentar ia y Desarrol lo del Sector Agropecuar io y Pesquero de la Asamblea 
Nacional, 

Que el PROYECTO DE LEY D E R O G A T O R I A A LA LEY DE C R E A C I Ó N DE LA 
COMIS IÓN NACIONAL D E ERRADICACIÓN DE LA F IEBRE A F T O S A (CONEFA)" , 
fue debatido en el seno de ésta comisión durante las sesiones efectuadas los días: Sesión 
número cuarenta y siete, de treinta de noviembre de dos mil once; sesión número 
cuarenta y ocho, de catorce de diciembre de dos mil once; sesión número cuarenta y 
nueve, de cuatro de enero de dos mil doce; sesión número cincuenta, de once de enero 
de dos mil doce; y, sesión número cincuenta y uno, de dieciocho de enero de dos mil 
doce. 
El articulado de éste proyecto de ley, fue aprobado por el Pleno de la Comisión Especializada 
Permanente de Soberanía Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, con 
siete (7) votos a favor, un (1) voto en contra y una (1) abstención, de los asambleístas 
presentes en la sesión ordinaria número cincuenta y uno, de dieciocho de enero de dos mil 
doce. _ f 

SECRETARIA RELATORA , k ü 

COMISIÓN ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANÍA ALIMENTARIA Y 
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO 

DISPOSICIÓN FINAL 

C E R T I F I C O : 

Quito, 24 de enero de 2012 

16 



GOBIERNO NACIONAL DE 
Li. P.EPÜBL ICA DEL ECUADOR 

Ministerio de Industrias 
y Productividad 

Av. Eloy Alfaro y Amazonas 
Edificio M A G A P 
PBX: 02 2 546 690 
Fax: 02 2503 818 
www.mipro.gob.ee 
Quito-Ecuador 

Oficio Nro. MIPRO-DM-2011-1862-OF 

Quito, D.M., 21 de diciembre de 2011 

Asunto: Acuso recibo. 

Señora 
Irma Cabezas 
Presidentade la Comisión 
Agropecuario y Pesquero 
ASAMBLEA NACIONAL 
En su Despacho. 

De mi consideración: 

de Soberanía Alimentaria y Desarrollo del Sector 

ASAMBLEA NAC1QNA1. 
f COMISIÓN DE SOBERANÍA AUMENTARÍA! 
I DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUERO 
RECEPCIÓN DE DOCUMENTOS 

|No. de T r á m i t e : . ^ c Z . Z . l . ^ « M . Pág. 

En atención al oficio No. AN-CE7-P-690, ingresado el 5 de diciembre del 2011 en esta 
Cartera de Estado, me permito manifestar a usted que teniendo como premisa que de 
conformidad con lo previsto en la Constitución de la República, la rectoría.de las políticas 
públicas corresponde a los organismos del sector público, el Ministerio de Industrias y 
Productividad está totalmente de acuerdo con el contenido del proyecto de Ley 
Derogatoria a la Ley de Creación de la Comisión Nacional de Erradicación de la Fiebre 
Añosa, enviado a la Asamblea por el señor Presidente Constitucional de la República, en 
el que adicionalmente se determina que los objetivos que fueron otorgados al CONEFA 
serán ejercidos por la Agencia de Aseguramiento de la Calidad del Agro-Agrocalidad. 

Con sentimientos de consideración. 

Atentamente, 

Econ. Verónica Sión de Josse 
MIMSTRA DE INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD 

Copia: Señor Doctor 
Marco Romero Ávila 
Asesor de Presidencia. Comisión Especializada Permanente de Soberani 
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero 
ASAMBLEA NACIONAL 
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ASOCIACIÓN DE GANADEROS DEL LITORAL Y GALAPAGOS 

Oficio No. AGLYG-PTE.0112/2011 
Guayaquil diciembre 20 del 2011 

Señora 
Irina Cabezas i - y ^ . 
Presidenta de la Comisión Especia liza d^ec te io por„/^É£ J . < ^ S ^ ^ i 
Soberanía Alimentaria y Desarrollo del Sector 
Agropecuario y Pesquero de la Asamblea Nacional 
Presente 

A S A M B L E A N A C S O N A L , 
COMISIÓN DE SOBERANÍA AUMENTARÍA 
DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUEftO 

RECEPCIÓN DE DOCUMENTOS 

No. de Trámite: No. Páe. JL 

A s a m b l e a . í v a c i o k a l 

1 1 1 . 1 1 1 1 I I 
KtTtWflSaUJ 

• Trámite 3 9 9 2 5 

Códigovol idf ldün 5QY&AQ5QL0 

Tipo de OFICIO 
documento 

Feche raesprión 2"J-ii¡c-2011 08:51 

Numeración úg,lyg-pte.Q112/2ail 
documento 

F e d i o oficio 20-dlc-2Oll 

' Remi tente O L E E N P A U L 

RtUOn SOdol A S O C I A C I Ó N DE GANADEROS 
D E L L I T O R A L Y G . 

IUVÍSB el estado da s u trámite en: 

/dny.istiMloTramita.isf 

De mis consideraciones: 

Agradezco su oficio No. AN - CE7-P-680 de fecha 01 de diciembre del 2011 en ei cual 
nos solicita nuestras observaciones, referente al proyecto de fey derogatoria a la ley 
de creación de ia comisión nacional de erradicación de ia fiebre aftosa, una vez 
realizada la aclaratoria mediante oficio No T.5643-SNJ11-1471, /29 de Noviembre del 
2011, f irmada por el Doctor Alexis Mera 

En primer plano, debo manifestarle nuestro aprecio por vuestra gentileza al considerar 
el punto de vista de la Asociación de Ganaderos del Litoral y Galápagos en el referido 
proyecto, pues la erradicación de la fiebre aftosa debe seguir siendo política de 
estado. 

Creemos que ha pesar de que la CONEFA desde su creación hasta la presente fecha 
no ha cumplido con su objetivo para lo que fue c reada de erradicar la Fiebre Aftosa 
en el Ecuador, hoy por hoy posee una infraestructura y experiencia para combatir este 
mal, consideramos que al existir formada ya una entidad para este fin no es 
conveniente reemplazarla por una similar, la sustitución de esta podría ser un riesgo y 
un retroceso en el combate de esta enfermedad, más fácil sería reformar sus estatutos, 
puliendo todas los aspectos que afectan a este organismo en la actual idad, así como 
una reestructuración principalmente d e su directiva con la incorporación y 
participación efect iva del MAGAP a través d e la Subsecretario de Fomento 
Ganadero, el cua l es el ente regulador y directriz de las políticas del sector ganadero. 

Cualquier inquietud estaremos gustosos d e participar y colaborar en el tema. 

Aprovecho la oportunidad para desearle una Feliz Navidad y un Venturoso Año 
Nuevo. 

Atentamente, 

Administración 

Ols^i f Pons 
PRESIDENTE 

_ Sasme Renella Mz 38 Villa 9 - Telefax:: (593) 4 2290134 - 2290136 
Recinto Ferial: Km. 5.5 Vía Duran - Yaguachi - TEL: (593) 4 2800908 

P.O. Box : 09-01-11239 e-mails: AGLYG@hot.riail.com 
Guayaquil - Ecuador 

file:///dny.istiMloTramita.isf
mailto:AGLYG@hot.riail.com


sgt A S A M B L E A N A C I O N A L 
WCOMiSIÓN DE SOBERANÍA AUMENTARÍA 

DESARROLLO AGROPECUARIO ¥ í 

RECEPCIÓN DE DOCUMENTOS 

Fecha- 2?J*-¿>/ctenéi* 
No. de T r á m i t e : , ^ ^ f á ^ L f , t i , f í á . . r*á£¡¡¿&¡¡, 

Recibido W-^X^^t^é^É^kfMi^ 

"Ks F S 

Secretar ía d e 
Desarrollo Productiv 
y Competitividad 

Quito, 23 de d ic iembre de 2011 

Oficio № 1145 -SDPC-DS 

ÄSAiAMlA n a c i o n a l 
I t P i « L H « I I I í t H U O l 

« T r a m i t a 89937 

Código WOTPFYGEYO 

T i p o d e O F I C I O 
documento 

Feche 2 7 - d l c - 2 D i l 10:29 
recapdón 

N u m e r a d ó n 1 1 4 5 - s d p c - d s 
documento 

Fecho pFfdo 2 3 - d ! c - 2 0 U 

RemltentB O O U S S E B E S C O R R E A EDUARDO 

Razón SOdol S E C R E T A R I A DE D E B A R R O L L O 
P R O D U C T I V O Y COMPETITIVIDAD 

Revise el estado de su trámite en: 
h i lo: //tram ¡tes .asam bleananonal,mib.ac 
/dts/aslaaa Tramite isf 

Señora Asamble ís ta 
I r ina Cabezas Rodr íguez 
PRESIDENTA DE LA COMIS IÓN ESPECIALIZADA 
PERMANENTE DE S O B E R A N Í A ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL 
SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO 
Presente 

De mi cons iderac ión : 

Reciba un cordial sa ludo de la Secre tar ía de Desarro l lo Product ivo y 
Compet i t iv idad del Mun ic ip io del Distr i to Metropol i tano de Qui to, a la vez que 
me permito in formar que por d ispos ic ión del Señor A lca lde , Dr. Augusto 
Barrera Guarderas y en atenc ión al Oficio № A N - C E 7 - P - 7 2 8 suscr i to por el Dr. 
Marco Romero , Aseso r de la Comis ión que Usted pres ide, anexo al presente, 
las observac iones al Proyec to de "Ley Derogatoria a la Ley de Creación de la 
Comisión Nacional de Erradicación de la Fiebre Aftosa (CONEFA)" . 

omento , me suscr ibo de Usted. 

és Cor rea 
SECRETARIO DE D E S A R R O L L O PRODUCTIVO Y COMPETIT IV IDAD 

c e : D ra . Cec i l ia T a m a y o , C o o r d i n a d o r a del Despacho de A l c a l d í a . 

A n e x o : obse rvac iones remi t i das po r Pas teu r í zado ra Qui to y E m p r e s a de Ras t ro . 

E laborado por : M a . del C a r m e n Seqov la tí? 
Rev isado po r : M a . F e r n a n d a A rbo leda k 
Aprobado por : E d u a r d o D o u s d e b é s 

Venezuela entre Chile y Espejo, Palacio Municipal, 2do. piso 122861121 www.quito.gob.ee 
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R E P Ú B L I C A D E L E C U A D O R 

A S A M B L E A N A C I O N A L 

%.s5CftE7M^ DE D5Sri.8K01.tC 
•¿¡¿~ PROD-iUTivC '{ CQU?STfT¡Ví«A0 

_ ; ^ - u j^l^kJL 

Quito DM. 02 de diciembre dei 2011 

Oficio No, AN-CE7-P-728 

Doctor 
Augusto Barrerà 
ALCALDE DE LA CIUDAD DE QUITO 
En su Despacho.-

Estimado Señor Alcalde: 

¿ fi\e\*\é\z-

Uù. -mímn-i Aá.ÍU^. 

JfECHA DE IMS?iES0;„....,!;...:...;....;;.i^..v.^..f..i. 

'-TELÉFQiíO ttE COHTfeCTui 

• cu l <• q «T r- f M 
Mo. TRflBiTE'..-"'"-" UJá:rí....l 

Pur disposición de la Asambleísta trina Cabeza? Rodríguez. Presidenta de la Comisión 
Especializada Permanente de* Soberanía Alimentaria y Desarrollo de! Sector Agropecuario y 
Pesquero, debidamente autorizado mediarne acción Administrativa No. 679-AN-CE7-ICR: en 
ejercicio de la atribución expuesta en el articulo 57 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, 
me permito poner en su conocimiento el Proyecto de "LEY DEROGATORIA A LA LEY DE 
CREACIÓN DE LA COMISIÓN. NACIONAL!)!; ERRADICACIÓN W I X H E B R E ÀFTOSA 
(CONEFA)", documento que cumple con todos los requisitos constitucionales y legales, con el 
fin que se proceda e realizar las observaciones que creyere necesarias, para enriquecer el texto 
legal propuesto, las mismas que serán conocidas por el Pleno de la Comisión Especializa da 
Permanente de Soberanía Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero. 

Por la atención que se digne dar a la presente le reitero mi consideración y estima. 

Atentamente . 

ASESOR DE PRESIDENCIA 
COMISIÓN ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANÍA ALIMENTARIA Y 

DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO 

http://D5Sri.8K01.tC


Secretaría de 
Desarrollo Productivo 
y Competitividad 

O B S E R V A C I O N E S A L P R O Y E C T O D E L E Y D E R O G A T O R I A A L A L E Y D E 

C R E A C I Ó N D E L A C O M I S I Ó N N A C I O N A L D E E R R A D I C A C I Ó N D E L A 

F I E B R E A F T O S A ( C O N E F A ) 

En base a la disposición y objetivos señalados en el artículo 154, numeral 2 de la 
Constitución de la República, la Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad 
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, conjuntamente con la Empresa 
Pública Metropolitana de Rastro y Pasteurizadora Quito S.A.; se suma a la derogatoria 
de la Ley de Creación de la Comisión de Erradicación de la Fiebre Aftosa, ante lo cual 
se presentan las siguientes observaciones al Proyecto de Ley: 

1. A fin de evitar futuras confusiones, sería recomendable quede claro que la 
motivación del Proyecto es derogar a la ley que crea a la actual Comisión de 
Erradicación y no la que instrumenta el combate contra la fiebre aftosa (Ley de 
Erradicación de la Fiebre Aftosa). 

2. En e! acápite de Exposición de Motivos del Proyecto de Ley, en el primer párrafo se 
menciona que la Ley de Erradicación de la Fiebre Aftosa y su correspondiente 
reglamento tiene como "propósito evitar la reinserción de la enfermedad en 
el país", condición que no encaja en la realidad, puesto que la Fiebre Aftosa nunca 
ha sido erradicada de la ganadería nacional. En consecuencia sugerimos se 
incorpore el siguiente texto: "cuyo propósito es mantener bajo control y 
evitar la difusión de esta enfermedad hasta su erradicación, instrumentado 

acciones conjuntas con el sector privado que permitan el fortalecimiento sanitario y 

productivo de la ganadería nacional." 

3. En los considerandos cuarto y sexto del Proyecto de Ley, se cita al SESA 
erróneamente como el Servicio Ecuatoriano de Aseguramiento de la Calidad Agro, 
cuando lo que corresponde es el Servicio Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria. 

4. En base a lo establecido en el Disposición Transitoria del Proyecto de Ley, 
sugerimos que al no existir Asociaciones de Ganaderos locales y no existiendo la 
obligación de asociación, según precepto constitucional, podría el organismo oficial 
solicitar a los productores ganaderos a nivel nacional que se registren en 
AGROCALIDAD, a nivel local y ellos a su vez deberán organizarse en Aspc-iactones 
locales, provinciales y nacionales, para el control de la enfermedad. ' - 1 

Venezuela entre Chile y Espejo, Palacio Municipal, 2do. piso 122861121 www.quito.gob.ee 
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Secretaría de 
Desarrollo Productivo 
y Competitividad 

5. AGROCALIDAD actuaría como el organismo que fije las estrategias de control de la 
enfermedad a nivel local, provincial y nacional, en base a estudios técnicos 
epidemiológicos, que conlleven una estrategia de control de erradicación (Capítulo 
II, artículo 7 de creación de AGROCALIDAD), con un programa amplio de difusión y 
de Educación Sanitaria. 

La definición del tipo de vacuna a aplicarse podría estar directamente relacionado 
con la elaboración con cepas nacionales (O y A). Las vacunas podrían ser 
entregadas a los Comités Locales y el Certificado de Vacunación deberá ser 
presentado obligatoriamente en industrias y mataderos. 

Venezuela entre Chile y Espejo, Palacio Municipal, 2do. piso 122861121 www.quito.gob.ee 
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CON E FA СИ!Ш1г1АС10ЖК 
HffiMKSHON UE LAFIEBREAFTÜ5A 

Guayaquil, diciembre 6 dei 2011 
Oficio N0.202-DE-II 

COMISIÓN NACIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA 
FIEBRE AFTOSA EN EL ECUADOR - C.O.N.E.F.A. 

ASAMBLEA NACIONAL t 

COMISIÓN DE SOBERANÍA AUMENTARÍA! 
DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUERO 

RECEPCIÓN DE DOCUMENTOS . . 

Fecha: 

No. de Tràmiti; ¿ ~ . 

Recibido p o n . . 1 ^ 5 ^ . . M 

Señor Doctor 
MARCO ROMERO ÁVILA 
Asesor de Presidencia 
Comisión Especializada Permanente de Soberanía Alimentaría y Desarrollo del Sector Agropecuario 
y Pesquero 
Quito 

De mi consideración: 

Al acusar recibo de su Oficio No. AN-CE7-P-684, de fecha 1 de diciembre del 2011 en el que 
me hace conocer del Proyecto de "LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACIÓN DE LA 
COMISIÓN NACIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)"; solicito a 
usted indicarnos cuál es el plazo que disponemos para realizar observaciones, y acotaciones 
al mencionado proyecto para que la nueva estructuración que se creará para reemplazar a 
la que actualmente existe, cumpla un papel beneficioso para la ganadería nacional. 

De considerarlo necesario estamos dispuestos a entrevistarnos con usted en la hora y fecha 
que estime cojweniente, par-a^poner en su conocimiento mayores detalles a este respecto. 

I & 3 
>RJTEOFlXO CARVAJAL R. 

DIRECTOR EJECUTIVO CONEFA 

MAG/SESA-FEGADEC 

DIRECCIÓN EJECUTIVA 
C.C. Sr. Paúl Olsen Pons, Presidente de AGL&G. 

Ing. Marcelo Peña Durini, Presidente de AGSO. 
Sr. José Zambrano Dueñas, Presidente de FEDEGAN. 
Ing. Luis Vaíverde, Director Ejecutivo de AGROCALIDAD. 
Ing. Tony Zambrano, Presidente [S) del Directorio de CONEFA y delegado de AGL&G. 
Ab. José Ontaneda, delegado por AGSO al Directorio de CONEFA 
Ab. Enrique Castro, Asesor Jurídico de CONEFA 
Dr. Mauricio Bustamante, Asesor del Directorio de CONEFA. 

GUAYAQUIL 
Cdla . Vemaza Norte 

Mz .11 V í a #14 
Telefax 2291301 

2295317/2285329 

QUITO: 
Granda Cantano 704 y 

Carfjndelet 
Telefax 02 2S2 1575 

Cal: 094 347708 

C U E N C A : 
Av. 12 de Abril 1105 Cornelio 
Marchan y Florencia Astudiilo 

Telefax 07 2883314 
Cal 034 347707 

072882795 

A M B A T O : 
Italia y Francia U 308 

Cdla. Altamirano 
sector Cashabamba 
Telefax 032B24989 

Cal 094 347696 

C H O N E : 
Cooperativa de Producción 
Agropecuaria Chone Ltda. 

Telefax 05 269 7407 
Cel 094 347709 

S T O . DOMINGO 
D E L O S C O L O R A D O S 

Vía Quínindé Km. 7 
Centro da Mercadeo 

022 75814o 
Cel 094 347693 

P U Y O : 
Calle 27 Febrero y Sucre 

Telefax 03 286 4S36 
Cel09790B617 

E L C A R M E N : 
K m . 36 Via Chone 

052 660056 
Cal 097 90B5B4 

L O J A : 
1В de Noviembre entre 

colón e Imbabura 
2do. Piso 

072564253 
Cel 094 347713 

http://Mz.11


R E P Ú B L I C A D E L E C U A D O R 

/Ví-^VAIRLT-V N A C I O N A L 

AN-MEMC-2011-196 

Quito, 30 de noviembre de 2011. A S A M B L E A NACIONAL, 1 ЩCOMISIÓN DE SOBERANÍA AUMENTARÍA 
DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUERO 

RECEPCIÓN DE DOCUMENTOS 

F e c l « „ j Q À j f e ^ . M H o m : . . ^ : P 
Asambleísta 

Irina Cabezas ^ ¡ ~~ 1 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN DE LA SOBERANÍA ALIMENTARIA Y 
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO 

Su despacho. 

De mi consideración: 

Mediante la presente remito mis observaciones al Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley 
de Erradicación de la Fiebre Aftosa (CONEFA), remitido por el Consejo de 
Administración Legislativa a la Comisión. 

En los considerandos del proyecto de ley presentado por el Presidente de la República se 
indica en la parte pertinente que: 

"Que mediante Ley No.23 promulgada en el Registro Oficial No. 217 de 23 de noviembre 
de 2003, se creó la comisión Nacional de Erradicación de Fiebre Añosa (CONEFA), como 
entidad de derecho privado con financiamiento propio y sin fines de lucro, con el objetivo 
de ejecutar las actividades necesarias para controlar y erradicar la fiebre aftosa en el país y 
otras enfermedades que en el futuro se presentaren en el sector pecuario nacional, 
planificando y coordinando sus acciones de prevención y control con el Servicio 
Ecuatoriano de Aseguramiento de la Calidad del Agro, SES A (hoy Agrocalidad);" 

Así mismo, y en concordancia con el considerando, el artículo 1 del proyecto establece: 

"Artículo 1. Derogar la Ley de Erradicación de Fiebre Aftosa (CONEFA), promulgada en 
el Registro Oficial No. 217 de 23 de noviembre de 2003." 

De la revisión de la legislación vigente se encuentra que la ley que se pretende erradicar 
según la información indicada es la denominada LEY DE CREACIÓN DE LA 
COMISIÓN NACIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA FIEBRE AFTOSA -
CONEFA. 



R E P Ú B L I C A D E L E C U A D O R 

ASAMBLEA N A C I O N A L 

Por otro lado, el mismo proyecto señala en un considerando, una referencia expresa al 
artículo 7 de la Ley de Erradicación de la Fiebre Añosa, respecto al Servicio Ecuatoriano 
de Aseguramiento de la Calidad. 

Es decir que la intención de la propuesta es mantener vigente la Codificación de la Ley de 
Erradicación de Fiebre Añosa, publicada en Registro Oficial Suplemento No. 315 de 16 de 
abril de 2004; y, por otro lado, derogar la ley de creación del CONEFA. 

Por las razones señaladas se sugiere que se corrija la nomenclatura del Proyecto del Ley 
presentado conforme se pasa a indicar: 

"Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de Creación de la Comisión Nacional de 
Erradicación de la Fiebre Aftosa" 

Atentamente, 

ASAMBLEÍSTA POR LA PROVINCIA DEL CAÑAR 

MEMÓMGAB 



P R O C U R A D U R Í A S I N D I C A 
G O B I E R N O 
P R O V I N C I A L 

Oficio № 1 ~ 0 ü 

L°M 28 OIC, 

Doctor 

Marco Romero Ávila 

ASESOR DE PRESIDENCIA COMISIÓN ESPECIALIZADA PERMANENTE DE 

SOBERANÍA ALIMENTARIA Y DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO 

Quito.-

De mi consideración: 

En atención a su atenta comunicación mediante la cual solicita se realicen las observaciones 

que se estime convenientes en relación al Proyecto de "LEY DEROGATORIA A LA LEY DE 

CREACIÓN DE LA COMISIÓN NACIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)"; 

al respecto, adjunto a la presente se servirá encontrar comunicación suscrita por el Procurador 

Síndico de la institución provincial, dando a conocer criterio jurídico, el mismo que se expresa 

por sisólo. 

Con sentimientos de consideración y estima. 

Atentamente, 

Ing. Rubén Busttímah~te Mbnteros 

PREFECTOm&^NOAXDE LOJA 

Se adjunta lo indicado 

tA S A M B L E A NACIÓN 
COMISIÓN DE SOBERANÍA AUME 

DESARROLLO AGROPECUARIO Y P t i ¡ 

! RECEPCIÓN DE DOCUMENTf • 

F e c h a : . . . . ^ , . : : . ^ . .3*Z.-,. w & 

NO. DE TRÁMITE: Qj,L ,^3<-

(Recibido por: Jj.§£^./Ú$. ...... 

Aprobado por: Dr. Hernán Torres Secretario Genera! 
b£ 

Revisado por: Dr. Antonio Mora Serrano Procurador Síndico i \t 

Elaborado por: Egda. Tatiana Belizaca Secretaria 2 

Para el pueblo lo que es del pueblo 
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G O B I E R N O 
PROVINCIAL 
DE L U J A 

MEMORANDO Nro. 1495-DPS-2.011 

PARA : Ing. Rubén Bustamante Monteros, Prefecto Provincial de Loja 

DE : Dr. Antonio Mora serrano, Procurador Síndico 

ASUNTO rlnforme. 

Loja, Diciembre 20 del 2.011 

En atención a la sumilla constante en el control de trámites Nro, 13523 que tiene 
relación con el Proyecto de "LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACIÓN DE LA 
COMISIÓN NACIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA FIEBRE AFTOSA 
(CONEFA)", en el cual consta el oficio Nro. AN-CÉ7-P-709 de fecha 1 de diciembre 
del 2.011 de la Asamblea Nacional, enviado a su autoridad por parte del Dr. Marco 
Romero Ávila, Asesor de la Presidencia de la Comisión Especializada Permanente de 
Soberanía Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, a usted 
comedidamente le manifiesto: 

Al respecto me permito indicar que: Se ha procedido, a la revisión pormenorizada de la 
documentación del proyecto de "Ley Derogatoria a la Ley de Creación de la Comisión 
Nacional de Erradicación de la Fiebre Aftósa (CONEFA)", concluyéndose que el mismo 
no incumple disposiciones constitucionales ni legales, por lo que considero que no hay 
nada que agregar, ya que la mencionada Ley concuerda con la Constitución y Leyes de 
la República; y, su contenido se ajusta a las necesidades de los productores ganaderos de 
los sectores públicos como privados relacionados con la producción agropecuaria. 

Por consiguiente, respetuosamente sugiero hacer conocer el punto de vista de la 
Procuraduría Sindica del Gobierno Provincial de Loja, una vez que se concuerda con 
todas las normas legales que se invocan en el mencionado proyecto de Ley. 

De usted ente, 

Dr. A&tonio Mora Serrano 
PROCURADOR SÍNDICO 

DAMS/hapo. 

Devuelvo la documentación. 



rt . deiaProducdón, 
yCompetiuvirJad 

Ministerio de fls Coorti riación 
lucran, Empieo 

Oficio Nro. MCPEC-2011-2741 

Quito, D.M., 30 de diciembre de 2011 

Señor Doctor 
Marco Romero Ávila 

Asesor de Presidencia. Comisión Especializada Permanente de Soberanía 
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero 
ASAMBLEA NACIONAL 
En su Despacho. 

De mi consideración: 

Me dirijo a Usted en relación al Oficio No.AN-CE7-P-687 del 1ro de Diciembre de 2011, 
a través del cual se pone a consideración y análisis de esta Cartera de Estado el proyecto 
"Ley Derogatoria a la Ley de Creación de la Comisión Nacional de Erradicación de la 
Fiebre Aftosa - CONEFÁ". 

Al respecto, y una vez que se ha realizado el análisis técnico respectivo, nos permitimos 
indicar que no tenemos observaciones al texto legal propuesto, pues, éste está de acuerdo 
al texto trabajado en coordinación con el equipo de Gobierno y el equipo de la Secretaría 
Nacional Jurídica de la Presidencia. 

Con sentimientos de distinguida consideración. 

Atentamente, 

Documento firmado electrónicamente 

E c o i l Santiago León Abad 
MINISTRO COORDINADOR 

Anexos: 
ley derogatoria a la ley de erradicación de la fiebre aftosa.pdf 

HGrM¿Q,É*° (593> 3815680 

No. de Trámite:, o/o 

• ílcctwwnlo gemmilo porQulptix Recibido por: ^ ^ ^ S 1/2 
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Oficio Nro. MCPEC-2011-2741 

Quito, D.M., 30 de diciembre de 2011 

Copia: Señor Doctor 
Alexis Xavier Mera Giler 
Secretario Nacional Jurídico 
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 
Señorita Abogada 
Gladys Moran 
Asesora Despacho 
MINISTERIO DE COORDINACIÓN DE LA PRODUCCIÓN, EMPLEO Y 
COMPETITIVIDAD 

mss/cv/gm 

" Documento generado por Qttipux 

I (593)3815600 
www.mcpec.gob.ee 
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REPÚBLICA DEL ECUADOR 

ASAMBLEA NACIONAL 

Estimado Señor Ministro: 

Por disposición de la Asambleísta Irina Cabezas Rodríguez. Presidenta de la Comisión 
Especializada Permanente de Soberanía Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y 
Pesquero, debidamente autorizado mediante acción Administrativa No. 679-AN-CE7-ICR; en 
ejercicio de la atribución expuesta en el artículo 57 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, 
me permito poner en su conocimiento el Proyecto de "LEY DEROGATORIA A LA LEY DE 
CREACIÓN DE LA COMISIÓN NACIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA FIEBRE AFTOSA 
(CONEFA)", documento que cumple con todos los requisitos constitucionales y legales, con el fin 
que se proceda a realizar las observaciones que creyere necesarias, para enriquecer el texto legal 
propuesto, las mismas que serán conocidas por el Pleno de la Comisión Especializada Permanente 
de Soberanía Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero. 

Por la atención que se digne dar a la presente le reitero mi consideración y estima. 

Atentamente 1 ^ s * 

Dr/Marco Romero. 
ASESOR DE PRESIDENCIA 

COMISIÓN ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANÍA ALIMENTARIA Y 
C ° DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y PESQUERO 

Quito DM. 01 de diciembre del 2011 

Oficio No. AN-CE7-P-687 

Economista 

D E COORDINACIÓN D E L A P R O D U C C I Ó N , EMPLEO Y C O M P E T U I V I D A D 

En su Despacho.-



R E P Ú B L I C A D E L E C U A D O R 

ASAMBLEA NACIONAL 

PARA: 

DE: 

ASUNTO: 

FECHA: 

MEMORANDO Ho. SAJf-2m 1 - p?QO 

IRINA CABEZAS 
P r e s i d e n t a de l a Comis ión E s p e c i a l i z a d a P e r m a n e n t e d e l a 
S o b e r a n í a A l imen ta r i a y Desar ro l lo de l Sec to r Agropecua r io 
y P e s q u e r o r-— _____ 

SECRETARIO GENERAL ^ m ^ A ' ^ & f ^ 

Reso luc ión CAL V^&Im^s&á^ 

18 NDV, 2011 ^ c m " №-¿2%" 
J ~-J No. % # i 

P a r a s u c o n f í r m e n t e y fmes legales c o r r e s p o n d i e n t e s , m e p e r m i t o 
not i f icar a u s t e d el c o n t e n i d o de l a Reso luc ión q u e el C o n s e j e 
A d m i n i s t r a c i ó n Legislat iva a p r o b ó , p o r u n a n i m i d a d , en ses ión d e 16 d e 
n o v i e m b r e d e 2 0 1 1 : 

EL CONSEJO D E ADMINISTRACIÓN LEGISLATIVA 

CONSIDERANDO: 

Q u e , l a Ley O r g á n i c a d e l a F u n c i ó n Legislat iva, p u b l i c a d a e n el 
S u p l e m e n t o de l Regis t ro Oficial No. 6 4 2 de 2 7 d e ju l io d e 2 0 0 9 , 
e n t r ó e n v igenc ia el 3 1 d e ju l io d e 2 0 0 9 , c o n f o r m e lo e s t a b l e c e l a 
Dispos ic ión F ina l Única ; 

Q u e , el a r t í cu lo 1 3 4 d e í a C o n s t i t u c i ó n d e l a R e p ú b l i c a y el a r t í c u l o 5 4 
d e l a Ley O r g á n i c a de l a F u n c i ó n Legislat iva, e s t a b l e c e n l a 
in ic ia t iva p a r a p r e s e n t a r p royec tos d e ley; 

Q u e , e l P r e s i d e n t e d e l a Repúb l i ca , c o n oficio No. T . 5 6 4 3 - S N J - 1 1 -
1 3 7 6 , d e 7 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 1 , p r e s e n t a a l P r e s i d e n t e de l a 
A s a m b l e a Nac iona l , p a r a el t r á m i t e c o r r e s p o n d i e n t e , el Proyec to 
de Ley D e r o g a t o r i a a l a Ley de E r r a d i c a c i ó n de l a F ieb re Aftosa 
(CONEFA); 

Q u e , el a r t í c u l o 5 6 de l a Ley O r g á n i c a d e l a F u n c i ó n Legis la t iva 
d i s p o n e q u e el Conse jo de A d m i n i s t r a c i ó n Legis la t iva ca l i f icará 

P Ä g i n a l d e 2 



mrt M I btvi i i n w i u n M i 
COMSiQN ß£ SOüc-RAMÍA AUMENTARÍA] 
DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUERO 

RECEPCIÓN DE DOCUMENTOS _ 

No. de Trámite: 

{Recibido pon 

P R E S I D E N C I A D E L A R E P Ú B L I C A 

Oficio No. T.5643- SNJ-11-1471 

Quito, 29 de Noviembre de 201 ] 

A^MBLEA ÑÍACIONAt. 

Señora 
Irina Cabezas Rodríguez 

P R E S I D E N T A D E L A C O M I S I Ó N D E S O B E R A N Í A A L I M E N T A R I A Y 
D E S A R R O L L O D E L S E C T O R A G R O P E C U A R I O Y P E S Q U E R O 
A S A M B L E A N A C I O N A L 
En su despacho 

«Tt-ímt» B 7 6 2 2 

CodtgcïHifc.din Q H T 9 S O U 1 3 A 

Tïuû ele ccxiü^ert o OFICIO 

F«tB reoepdín 30-iw-2ûi l io: i o 

Nixneractftn t5643-snj-l 1-1471 
documento 

Fecha ífttJo 2r-nov-301l 
R«tnk«tlt> MER*. 

(man tarta! PRESIDENCIA DE LA 
RffUBUEA 

a.eiu» «lesasi de sutrtmilí en: 

Demi consideración: 

Por un lapsus calami, se remitió con oficio No. T.5643-SNJ-11-1376, con nombre 
equivocado la Ley Derogatoria a la Ley de Erradicación de la Fiebre Añosa 
(CONEFA). 

Para enriquecer el debate ai momento que la comisión analice dicha Ley, quiero dejar 
expresado que el nombre apropiado para el mencionado proyecto es: "Ley Derogatoria 
a la Ley de Creación de la Comisión Nacional de Erradicación de la Fiebre Aftosa 
( C O N E F A ) , para que tenga la gentileza de poner en conocimiento de la comisión que 
usted preside. 

? J № ™ 6 5

 M]JS
 d d E J e c u t l V 0

 D^GAI la Ley de Erradicación de la Fiebre 
AftoskJ pu&hcada en el Suplemento del Registro Oficial 315 de í l ó de abril del 2004 
amo lálLev de Creación de la Comisión Nacional de Erradicación de la Fiebre Aftosa 

.publicada en el Registro Oficial 217 del 24 de noviembre del 2003 (CONÍfA)J 

Atentamente, 

O N A C I O N A L J U R Í D I C O 

MGM/vrm 

£.c. Arq Femando Cordero Cueva, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL 

Eco. Staynley Vera Prieto, MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERÍA, ACUACULTORA Y PESCA. 

Palacio de Carontielet García |vr»r»nn i n ¿ i u r ^ , ; u « « « W U 



R E P Ú B L I C A D E L E C U A D O R 

ASAMBLEA NACIONAL 

los proyec tos d e l eyes remi t idos , verif icará q u e c u m p l a n con l o s 
requ i s i tos s e ñ a l a d o s e n dicha n o r m a ; u n a vez calif icados 
e s t ab lece rá la p r i o r i d a d p a r a s u t r a t a m i e n t o y d e s i g n a r á la 
comis ión e s p e c i a l i z a d a q u e lo t r a m i t a r á ; y , 

E n ejercicio d e s u s a t r i b u c i o n e s , RESUELVE: 

A r t í c u l o 1.- Calificar el P r o y e c t o de Ley D e r o g a t o r i a a la Ley de 
E r r a d i c a c i ó n d e l a F i e b r e Aftosa (CONEFA), p r e s e n t a d o p o r el 
P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a , con oficio No. T . 5 6 4 3 - S N J - 1 1 - 1 3 7 6 , de 7 de 
n o v i e m b r e de 2 0 1 1 ; e n v i r t u d d e que c u m p l e c o n t o d o s los r equ i s i t o s 
s e ñ a l a d o s e n el a r t í cu lo 5 6 d e la Ley Orgán ica de l a F u n c i ó n Legislativa. 

A r t i c u l o 2 . - El Proyec to d e Ley referido e n el a r t í cu lo 1 d e e s t a 
Reso luc ión , es p r io r i t a r io p a r a el E c u a d o r y p o r lo t a n t o se r emi t e a l a 
C o m i s i ó n Espec ia l i zada P e r m a n e n t e d e l a S o b e r a n í a Al imen ta r i a y 
Desa r ro l lo del Sec tor Agropecua r io y Pesquero . 

A r t í c u l o 3 , - El S e c r e t a r i o del Consejo d e A d m i n i s t r a c i ó n Legislativa 
r e m i t i r á a la P r e s i d e n t a d e l a Comisión E s p e c i a l i z a d a P e r m a n e n t e de l a 
S o b e r a n í a A l imen ta r i a y Desa r ro l lo del Sec to r A g r o p e c u a r i o y P e s q u e r o , 
el m e n c i o n a d o p r o y e c t o d e ley y e s t a Reso luc ión , p a r a q u e s e inicie el 
t r á m i t e a par t i r del 2 1 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 1 . 

Pagina 2 de 3 
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Oficio No. T.5643- SKJ-l 1-1376 

Quito, 7 de noviembre de 2011 

Arquitecto 
Femando Cordero Cueva 
PRESIDENTE D E L A ASAMBLEA NACIONAL 
Presente 

I>e mi consideración: 

ASA.WBUA RJVQOKAL 

co^so TXIS5KREJ0 

IVDltt OFICIO 
datumenu 

p—fcn oficia Q7-nay'2ai.l 

М М М DELGADO НАЯЛЕ1. 
uateradrf PRE>IDBíT£KMSTmjclow*L 

fteuw ojkuo'D ik HJ Bdni»«n: 

« I K A I M I I l M l l l l J l f 

De conformidad con el artículo 134 numeral 2 de la Constitución de la República y con 
el artículo 54 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, presento a la Asamblea 
Nacional, a través de su digno intermedio, el proyecto de L E Y DEROGATORIA A 
L A L E Y D E ERRADICACIÓN D E L A FD2RRE A F T O S A (CONEFA), así como la 
correspondiente exposición de motivos, para su. conocimiento, discusión y aprobación. 

Con sentimientos de consideración y estima. 

Atentamente, 
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD 

PRESIDENTE O 
Jeígado 

»NSTITÜCIONAL D E L A REPÚBLICA 

Adjunto lo indicado 



PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

EXPOSICIÓN D E MOTIVOS 

Dentro de las acciones principales que ejecuta el Estado constan las enmarcadas en ía 
Ley de Erradicación de la Fiebre Aftosa y su correspondiente reglamento, cuyo 
propósito es evitar la reinserción de la enfermedad en el país, instrumentando acciones 
conjuntas con ei sector privado que permitan e[ fortalecimiento sanitario y productivo 
de la ganadería nacional. 

Constituyen acciones básicas del Estado e! estimular la actividad agropecuaria 
mejorando las condiciones sanitarias a través de políticas que aseguren las inversiones 
en el sector; optimizar ei aprovechamiento del potencial productivo nacional; y, 
proteger la salud de los habitantes con un tratamiento adecuado de los productos 
cárnicos y su transporte. 

La soberanía alimentaria es y ha sido un objetivo estratégico del Estado y por lo tanto es 
una obligación y compromiso estatal para que se garantice a los ciudadanos un acceso 
de calidad y permanente a los diferentes productos, entre ellos los cárnicos, para lo cual 
es preciso prevenir y eliminar la incidencia de enfermedades que puedan cansarse o 
agravar el consumo de alimentos contaminados. 

Que es conveniente a los intereses del país que la rectoría y ejecución de las políticas 
públicas sean dirigidas por los organismos del sector público, tal como lo dispone el 

i artículo 154, número 2, de la Constitución de la República. 

P i t a * , de Carondelet Garete More™ 1043 y Chite. T e » . 384000/9 
www.oresidEHria.eoT.cc 

http://www.oresidEHria.eoT.cc


PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

CONSTOERANDO: 

Que el artículo ¡20 de la Constitución de la República establece que la Asamblea 
Nacional tendrá como atribución y deber el expedir, codificar, reformar y derogar leyes 
e interpretarlas con carácter generalmente obligatorio; 

Que el artículo 147 de la Constitución de la República determina que son atribuciones 
del Presidente de la República, además de las que determine la iey, el participar con 
iniciativa legislativa en el proceso de formación de las leyes; 

Que el artículo 24 de la Ley Orgánica de Régimen de Soberanía Alimentaria contempla 
que la finalidad de la sanidad e inocuidad alimentarias es promover una adecuada 
nutrición y protección de la salud de las personas; y, prevenir, eliminar o reducir la 
incidencia de enfermedades que se puedan causar o agravar por el consumo de 
aíimenros contaminados; 

Que mediante Ley № 23 promulgada en el Registro Oficiai № 23 7 de 23 de noviembre 
de 2003, se creó la Comisión Nacional de Erradicación de Fiebre Añosa (CONEFA), 
como entidad de derecho privado con financíamiento propio y sin fines de lucro, con el 
objetivo de ejecutar las actividades necesarias para controlar y erradicar la fiebre añosa 
en el país y otras enfermedades que en el futuro se presentaren en e! sector pecuario 
nacional, planificando y coordinando sus acciones de prevención y control con el 
Servicio Ecuatoriano de Aseguramiento de la Calidad del Agro, SESA (hoy 
Agrocaiidad); 

Que es de interés de los grupos profesionales, técnico - científicos, productores, 
industriales y consumidores, implementar un proyecto de vigilancia y control de esta 
enfermedad a nivel nacional; 

Que el artículo 7 de la Ley de Erradicación de la Fiebre Añosa establece que et Servicio 
Ecuatoriano de Aseguramiento de la Calidad del Agro, hoy Agrocaiidad, diseñará e 
implementará un sistema nacional de vigilancia epidemiológica y deberá organizar la 
participación de los productores ganaderos a nivel de los comités locales de erradicación 
de la fiebre aftosa creados por la Comisión Nacional de Erradicación de- Fiebre Aftosa, 
los organismos del sector público y privado relacionados con la producción 

^agropecuaria, profesional y técnicos de cualquier nivel ligados a esta actividad 
"económica; 



PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 

Que es conveniente a los intereses del país que Ja rectoría de las políticas oúblicas sean 

diadas; y ejecutadas por los organismos del sector públi^^irSSíí 
aracuIoIS^número^delaConsn-tucióndelaRcpübíica-y, ^ 

En ejercicio de sus atribuciones y facultades, expide la siguiente: 

LEY DEROGATORIA A LA LEY DE ERRADICACIÓN 
DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA) 

Artículo 1,- Derogar la Ley de Erradicación de Fiebre Aftosa (CONEFA), promulgada 
en el Registro Oficial № 217 de 23 de noviembre de 2003. 

Articolo 2.- Los objetivos que fueron otorgados a la Comisión Nacional de 
Erradicación de Fiebre Aftosa serán ejercidos por Ja Agencia de Aseguramiento de la 
Calidad del Agro - Agrocalídad, 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA.- En el plazo de ciento ochenta (180) días contados a 
partir de la fecha de la publicación de la presente Ley en el Registro Oficia!, las 
Asociaciones de Ganaderos del país deberán organizar comités locales de sanidad 
animal cuya información deberá ser remitida a las oficinas del Ministerio de 
Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca, a nivel nacional. 

DISPOSICIÓN FINAL 

La presente Ley entrará en vigencia a partir de su promulgación en el Registro Oficial. 

Dado en... 

2 



REPÚBLICA DEL ECUADOR 

ASAMBLEA 3 4 A C Ï O Î 4 A J L 

San Francisco de Quito, D.M., 10 de noviembre de 2011 

ASAMBLEA N A d Ü N A i 
tiratili* til »t«i#0« 

н е н н 
j-Trfci». 55557 

ce*» »u**n 08EQWPSMBX 

Tif iada d K U I H I M мемоинэоцлпмо 

НитвглаалсЮсштнли uth2011'14» 

F«tta ¡aitfc> lû-nov-aon 

ямлкат i_№№h lincoui 
Ra¿¿n sci Ы 

Ьшчлв «I «stalo о» su trini» *fu 
lirmi fftnminri mr.MwQBcru'.iiíit̂ r 

Oficio No. UTL-2011-149 

Señora Doctora 
Libia Rivas O. 
P r o s e c r e t a r i a G e n e r a l 
A S A M B L E A N A C I O N A L 
En su despacho. -

Señora Prosecretaria General: 

En atención a su Memorando No. SAN-2011-2111 de 08 de noviembre de 
2011, recibido el 09 de noviembre del presente año, remito a usted el siguiente 
informe no vinculante que ha sido elaborado por el equipo de asesoría 
asignado a la Unidad de Técnica Legislativa, respecto'del cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el Articulo 56 de la Ley Orgánica de la Función 
Legislativa por parte del P r o y e c t o d e L e y D e r o g a t o r i a a l a L e y d e 
E r r a d i c a c i ó n d e l a F i e b r e A f t o s a ( C O N E F A ) , que fuera presentado por el 
señor Presidente Constitucional de la República, Economista Rafael Correa 
Delgado, mediante Oficio No. T.5643-SNJ-11-1376 de 07 de noviembre de 
2011, con número de trámite 84984: 

a. El Proyecto de Ley presentado se refiere a una sola materia, de 
conformidad con lo previsto en el numeral 1 del Artículo S6 de la Ley 
Orgánica de la Función Legislativa, en concordancia con el Artículo 136 
de la Constitución de la República. 

b . El Proyecto de Ley presentado contiene una suficiente exposición de 
motivos y articulado conforme lo previsto en el numeral 2 del Artículo 
56 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, en concordancia con lo 
dispuesto en el Artículo 136 de la Constitución de la República. 

Sin embargo, se recomienda que sea corregida la denominación del 
Proyecto de Ley presentado, pues el mismo se refiere a la derogatoria de /V 
la Ley de Creación de la Comisión Nacional de Erradicación de la Fiebreyy; 

l d e 2 



REPÚBLICA DEL ECUADOR 
ASAMBLEA 3VACIO:LVAJL 

Aftosa (Ley No. 2003-23), que fuera publicada en el Registro Oficial 
No.217 de 23 de noviembre de 2003; a fin de evitar posibles confusiones 
respecto de la Codificación de la Ley de Erradicación de la Fiebre Aftosa 
(Codificación No. 2004-10), publicada en el Suplemento del Registro 
Oficial No. 315 de 16 de abril de 2004, a la que no se refiere la 
propuesta legislativa que nos ocupa. 

c. EZ Proyecto de Ley, de confonnidad con lo previsto en el numeral 3 del 
Artículo 56 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, cumple los 
requisitos sobre iniciativa legislativa previstos en el numeral 2 del 
Artículo 54 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, en 
concordancia con el numeral 2 del Artículo 134 de la Constitución de la 
República. 

Con estos antecedentes, se concluye que el Proyecto de Ley Derogatoria a la 
Ley de Erradicación de la Fiebre Aftosa (CONEFA) CUMPLE los requisitos 
establecidos en el Artículo 56 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa. 
Adickmalmente, se ha constatado que en el sistema de registro de trámite de 
leyes del portal web de la Asamblea Nacional no constan proyectos de Ley, 
calificados por el Consejo de Administración Legislativa, que se encuentren 
relacionados con la propuesta legislativa que nos ocupa; la misma que, de ser 
calificada, bien podría ser remitida a la Comisión Especializada Permanente cte 
la Soberanía Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario, en razón de su 
materia. 

Reiterando a usted mi sentimiento de consideración y estima, me suscribo. 

Atentamenti 

2 de 2 



GOBIERNO MUNICIPAL AUTÓNOMO DEL CANTON LA TRONCAL 

CAÑAR - ECUADOR 

Mu11icipiolatroncal@9mail.com 

La T r o n c a l , 

2 0 1 2 - 0 0 0 7 - S G M -
'MENE 201? 
* О О О О Ш 

D o c t o r 
M a r c o R o m e r o A v i l a 
A S E S O R D E L A P R E S I D E N C I A 
C O M I S I Ó N E S P E C I A L I Z A D A P E R M A N E N T E D E S O B E R A N Í A 
A L I M E N T A R I A Y D E S A R R O L L O D E L S E C T O R A G R O P E C U A R I O Y 
P E S Q U E R O 
Q u i t o 

D e m i c o n s i d e r a c i ó n : 

A c u s o r e c i b o d e s u c o m u n i c a c i ó n e m i t i d a m e d i a n t e o f i c i o N r o . A N - C E 7 - P - 7 3 0 , d e 
f e c h a d i c i e m b r e de 2011, m e d i a n t e e l c u a l p o n e e n c o n o c i m i e n t o e l p r o y e c t o d e 
" L e y D e r o g a t o r i a a la L e y d e C r e a c i ó n d e la C o m i s i ó n N a c i o n a l d e E r r a d i c a c i ó n 
de la F i e b r e A f t o s a ( C O N E F A ) " , al r e s p e c t o m e p e r m i t o r e m i t i r p a r a 
c o n o c i m i e n t o v u e s t r o el i n f o r m e d a d o p o r e l P r o c u r a d o r S í n d i c o d e e s t a e n t i d a d , 
e n s u m e m o r a n d o N r o , 2 0 1 2 - 0 0 6 - A J M , d e f e c h a e n e r o 3 d e 2012, c u y o c o n t e n i d o s e 
e x p l i c a p o r sí s o l o . 

\\ 
C o n s e n t i m i e n t o s d e c o n s i d e r a c i ó n , s u s c r i b o . 

;á- • u .. :..ч : A4ÍA 
Mf>U5 ¿CRO¡«CiJ*l»0 Y i'HOUÍRO 

R : C l ? C I O N Oí дошли-
f^JlzMLZùjZ. >ыЛ 
No. de ïr.vî:iîu: li.fr).J,.,...J5Z^ 
Recibido г , A^^j 

& 5 

Av. 4 de Noviembre y M . J . Calle Telf: 2 420-240 Telefax: 2 423-119 
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GOBIERNO MUNICIPAL AUTONOMO DEL CANTON LA TRONCAL 
LATRONCAL-CAÑAR -ECUADOR 

2012-006-AJM. 
La Troncal, 3 de Enero del 2012. 

PARA: ALCALDÍA. 
DE: ASESORÍA JURÍDICA. 
ASUNTO: INFORME 

I GOBIERNO SÜHICIPAL AUTÒH0W0 ÜElCaNTON LA TRONCAL 
DOCUMENTACIÓN Y ARCHIVOS CENTRAL 

I Recepción de Documentos 

Doctor Paulo César Peflafíel Quito, Procurador Síndico del Gobierno Municipal Autónomo 
del Cantón La Troncal, ante usted, con el debido respeto, comparezco y manifiesto: 

ANTECEDENTES. 

Mediante Orden de Alcaldía contenida en el Memorándum No. 2011-1815-SGM-0000308, de 
fecha, 14 de Diciembre del 2011, se me remite el Oficio No. AN-CE7-P-730, de fecha, 2 de 
Diciembre del 2011, suscrito por el Dr. Marco Romero, Asesor de Presidencia-Comisión 
Especializada Permanente de Soberanía Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y 
Pesquero, a través del cual se hace conocer el proyecto de "Ley Derogatoria a la Ley de 
Creación de la Comisión Nacional de Erradicación de la Fiebre Añosa (CONEFA)" 

Al respecto emito el siguiente informe. 

INFORME JURÍDICO. 

Señor Alcalde, una vez analizado el proyecto de "Ley Derogatoria a la Ley de Creación de la 
Comisión Nacional de Erradicación de la Fiebre Añosa (CONEFA)", se puede verificar que 
el mismo no se encuentra en oposición con lo consagrado en la Constitución de la República, 
así como tampoco, con la Ley Orgánica de la Función Legislativa, sin que exista observación 
alguna. 

4 . de .'Noviembre y Manuel J . Calle- Unidad de Asesoría Jurídica * Telefax: 1 

420514 * municipiolatroncal@gmail.com 
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Teléfonos: (593 2) 3 967600 

Oficio Nro. MAE-D-2012-0004 

Quito, D.M., 03 de enero de 2012 

Asunto: Análisis Proyecto de "LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACIÓN DE 
LA COMISIÓN NACIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA FIEBRE AFTOSA 
(CONEFA)" 

Señora Asambleísta: 

Mediante Oficio No. AN-CE7-P-686 de 1 de diciembre de 2011, el Dr. Marco Romero 
Ávila, Asesor de Presidencia, Comisión Especializada Permanente de Soberanía 
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, pone en conocimiento el 
Proyecto de "LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACIÓN DE LA COMISIÓN 
NACIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)" al 
Ministerio del Ambiente, a fin de realizar las observaciones pertinentes, y que 
posteriormente serán conocidas por el Pleno de la Comisión Especializada Permanente de 
Soberanía Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero. 

A continuación remito a usted los siguientes comentarios jurídicos sobre el proyecto en 
mención: 

a. El artículo 13 de la Constitución de la República establece que las personas y 
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, 
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia 
con sus diversas identidades y tradiciones culturales, principio que está articulado con lo 
dispuesto en el artículo 281 de la norma citada, en la cual se estima que la soberanía 
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligación del Estado para garantizar 
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de 
alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente; 

b. De conformidad con el artículo anterior, es responsabilidad del Estado el precautelar 
que los animales destinados a la alimentación humana estén sanos y sean criados en un 
entorno saludable, así como prevenir y proteger a la población del consumo de alimentos 
contaminados o que pongan en riesgo su salud; 

ASAMBLEA NACIONAL 
En SU Despacho. 

Señora 

Irina Cabezas 
Presidentade la Comisión de Soberanía AHme 
Agropecuario y Pesquero 

* Documento generado por Quipu.t 

Papel Ecológico ! R 4 0 
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Oficio Nro. MAE-D-2012-0004 

Quito, D.M., 03 de enero de 2012 

c. El Ecuador forma parte de la Organización Mundial de Sanidad Animal (OIE), 
organización intergubernamental encargada de mejorar la sanidad animal en el mundo, 
dedicados a la colaboración con los servicios veterinarios y demás entidades que en cada 
país regentan esta función, a íin de coordinar esfuerzos y acciones en beneficio de la 
colectividad, particular que le corresponde "Agrocalidad", desde donde deberán 
ejecutarse la políticas que el Estado determine más convenientes en este tema; 

d. El artículo 147, numeral 3 de la Constitución de la República, establece como 
atribución del Presidente de la República el definir y dirigir las políticas publicas de la 
Función Ejecutiva, así como, de conformidad con el numeral 6 del mismo articulo, el 
crear, modificar y suprimir las instancias de coordinación que considere pertinente. 

Por las consideraciones expuestas, el proyecto de "LEY DEROGATORIA A LA LEY 
DE CREACIÓN DE LA COMISIÓN NA CIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA 
FIEBRE AFTOSA (CONEFA)", CUMPLE con todos los requisitos constitucionales y 
legales para su aprobación. 

Atentamente, 

MTOíírtelA AMiñaga ValMo I 
ÚlMW^TffiL AMBIENTE' 

Copia: Señorita 
Tania Villegas 
Subsecretaría de Patrimonio Natural 
MINISTERIO DEL AMBIENTE 
Señor Doctor 
Marco Romero Avila 
Asesor de Presidencia. Comisión Especializada Permanente de Soberanía Alimentaria y 
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero 
ASAMBLEA NACIONAL 

vn/fcf/np 

http://www.amhifrite.QQb.ee


A S A M B L E A N A C ' -

Calle Madrid y Andalucía 
Quilo - Ecuador 
Teléfonos: (593 2) 3 987600 

S Ministerio 
del Ambiente 

; t: 

. ¡ « C O M I S I Ó N DE SOBERANÍA A i . . W i . « . í ^ 

l | p t DESARROLLO AGROPECUARIO í | 

RECEPCIÓN DE DOCUMENTOS t 

Hora:™ I 
Fecha: 

Ho. de Trámit 

¡Recibido por:, 

.No. Pág 

Oficio Nro. MAE-D-2012-^,004,. 

' C.V v.'-V 

Quito, D.M., 03 de enero de 2012 

c. El Ecuador forma parte de la Organización Mundial de Sanidad Animal (Oí£), 
organización intergubemamental encargada de mejorar la sanidad animal en el mundo, 
dedicados a la colaboración con los servicios veterinarios y demás entidades que en cada 
país regentan esta función, a fin de coordinar esfuerzos y acciones en beneficio de la 
colectividad, particular que le corresponde "Agrocalidad", desde donde deberán 
ejecutarse la políticas que el Estado determine más convenientes en este tema; 

d. El artículo 147, numeral 3 de la Constitución de la República, establece como 
atribución del Presidente de la República el definir y dirigir las políticas publicas de la 
Función Ejecutiva, así como, de conformidad con el numeral 6 del mismo articulo, el 
crear, modificar y suprimir las instancias de coordinación que considere pertinente. 

Por las consideraciones expuestas, el proyecto de "LEY DEROGATORIA A LA LEY 
DE CREACIÓN DE LA COMISIÓN NA CIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA 
FIEBRE AFTOSA (CONEFA)", CUMPLE con todos los requisitos constitucionales y 
legales para su aprobación. 

Atentamente, 

Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero 
ASAMBLEA NACIONAL 
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CaHe Madrid y Andalucía 
Quito - Ecuador 
Telefonas: (593 2) 3 987600 

Ministerio 
del Ambiente 

Oficio Nro. MAE-D-2012-0004 

Quito, D.M., 03 de enero de 2012 

Asunto: Análisis Proyecto de "LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACIÓN DÉ 

(CONEFA) ° N N A C I 0 N A L ° E E R R A D I C A C ] Ó N D E ^ FIEBRE AFTOÍ3A 

Señora 
lrina Cabezas 

Presidentade la Comisión de Soberanía 
Agropecuario y Pesquero 
ASAMBLEA NACIONAL 
En su Despacho. 

Alimentaria y Desarrollo del Sector 

Señora Asambleísta: 

Mediante Oficio No. AN-CE7-P-686 de 1 de diciembre de 2011, el Dr. Marco Romero 
Ávila, Asesor de Presidencia, Comisión Especializada Permanente de Soberanía 
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, pone en conocimiento el 
Proyecto de "LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACIÓN DE LA COMISIÓN 
NACIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA FIEBRE AFTOSA (CONEFA)" al 
Ministerio del Ambiente, a fin de realizar las observaciones pertinentes, y que 
posteriormente serán conocidas por el Pleno de la Comisión Especializada Permanente de 
Soberanía Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero. 

A continuación remito a usted los siguientes comentarios jurídicos sobre el proyecto en 
mención: 

a. El articulo 13 de la Constitución de la República establece que las personas y 
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, 
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia 
con sus diversas identidades y tradiciones culturales, principio que está articulado con lo 
dispuesto en el artículo 281 de la norma citada, en la cual se estima que la soberanía 
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligación del Estado para garantizar 
que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de 
alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente; 

b. De conformidad con el articulo anterior, es responsabilidad del Estado el precautelar 
que los animales destinados a la alimentación humana estén sanos y sean criados en un 
entorno saludable, así como prevenir y proteger a la población del consumo de alimentos 
contaminados o que pongan en riesgo su salud; 



A S O C I A C I Ó N D E G A N A D E R O S 
D E UA S I E R R A Y O R I E N T E 

Quito, 14 de diciembre de 2011 
CG-256-11 

Señora Asambleísta 
I r i n a C a b e z a s R o d r í g u e z 

P R E S I D E N T A D E L A C O M I S I Ó N E S P E C I A L I Z A D A P E R M A N E N T 

DE S O B E R A N Í A A U M E N T A R Í A Y D E S A R R O L L O D E L 

S E C T O R A G R O P E C U A R I O Y P E S Q U E R O 

En su despacho.-

Mar S i h 

ASAMHi. . 'KA N A C I O N A L 

""til 
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RsmlterrtB PEÑA MARCELO 
Razénsodet AGBO 

R^íss el estada da 
s f t rámi te a n : 

a 

Estimada Presidenta: 

Dando contestación a su atento oficio No. A N CE-7-P-682, me permito sugerir algunos 
elementos de interés por parte de! sector ganadero de nuestra región con el propósito 
de plantear de mejor manera la derogatoria de la Ley de Creación de ¡a Comisión 
Nacional de Erradicación de la Fiebre Aftosa (CONEFA) , así como también abordar ía 
problemática sanitaria de nuestro país en cuanto a aftosa se refiere. 

Lamentablemente la Ley Derogatoria a la Ley de Erradicación de fiebre Aftosa 
(CONEFA) , inició su trámite en la Asamblea Nacional en pleno proceso de vacunación, 
situación que ha creado malestar en el sector ganadero de! país., que durante los 
últimos 4 años ha tenido incrementos importantes por intermedio de la C O N E F A en Jas 
coberturas de vacunación, llegando hasta un 98% de aplicación del biológico del total 
del hato ganadero, según las cifras oficiales, coberturas que hace 5 años eran 
impensables de manejar y sostener. 

En todo caso, quienes hacemos la Asociación de Ganaderos de ¡a Sierra y Oriente 
A G S O , no nos oponemos a que el Estado asuma eí programa de vacunación, como es 
su obligación, pero sí requerimos que la eliminación de C O N E F A sea ordenada, 
permitiendo que esta institución pueda liquidar su personal de planta, cancelar sus 
obligaciones, además de requerir de un tiempo prudencial para liquidar la fase de 
vacunación que se está llevando a cabo en los actuales momentos, en coordinación 
como ha venido siendo, por mandato de ¡a Ley, con la Agencia Ecuatoriana de 
Aseguramiento de Calidad de! Agro A G R O C A L I D A D . 

De hecho, al terminar la fase de vacunación, ias dos nombradas instituciones 
requieren de un plazo aproximado de 90 días luego de finalizada ¡a etapa de 
aplicación de vacuna, para presentar los justificativos y soportes necesarios, así corno 
para ingresar los datos al sistema informático que posee C O N E F A que, dicho sea de 
paso, es la base de datos más actualizada y deí r r raroreef l r iek i i^ e! sector 

pecuario en la actualidad. , ^COMISIÓN"olIwü^lX!**1* I 
DESARROLLO ACR^PECUArÍo ^PESQUERO 
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A S O C I A C I Ó N D E G A N A D E R O S 
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Así mismo nos permitimos sugerir que, no sea obligatorio tal como lo establece la 
disposición transitoria el Proyecto de Ley que deroga fa C O N E F A , e l que las 
asociaciones de ganaderos conformen los Comités Locales de Sanidad Animal, pues 
creemos que caeríamos en el mismo error de concepto por el cual se está derogando 
a la Comisión Nacional de Erradicación de la Fiebre Aftosa, por cuanto algunas de las 
asociaciones no cuentan con la experiencia, la infraestructura, técnicos veterinarios, 
entre otros elementos necesarios para poder llevar a cabo efectivamente un proyecto 
de tan alta responsabilidad. 

En nuestro criterio estos comités deben ser creados y organizados por ia autoridad 
sanitaria (AGROCALIDAD) , bajo procesos de capacitación, evaluación y calificación, 
que permitan una verdadera revolución en la actividad sanitaria del país y en especia! 
del manejo de aftosa, enfermedad que limita nuestra producción para consumo interno 
y niega cualquier posibilidad de exportación de nuestros productos. Así mismo, la 
creación de un comité debe ser voluntario, es decir, para aquellas asociaciones de 
ganaderos que, cumpliendo los requisitos anteriormente mencionados, deseen 
participar en el programa. 

Esperamos que el Estado obtenga los éxitos esperados una vez que asuma !as 
responsabilidades en la vacunación de nuestra ganadería, manteniendo y mejorando 
de ser el caso las coberturas que el sector ganadero ha venido desarrollando de 
manera privada. Estamos seguros que con altas coberturas de vacunación y un 
excelente control en la movilización del ganado por parte de AGROCAL IDAD, en 
conjunto con la Policía Nacional, podremos en poco tiempo, tener resultados 
alentadores para nuestra actividad. 

Siempre con e! interés de seguir colaborando en io que la Asamblea Nacional requiera 
de nuestra organización para éste y otros temas de interés del sector, quedo 
pendiente a sus requerimientos. 

Muy Atentamente, 

/ítógC Mar celo PVña D. 

P R E S I D E N T E 
ASAMBLEA 
COMISIÓN DE SOBERANÍA AUMENTARÍA, 
DSSAÏROUO AGROPECUARIO Y PESQUE80 

Certifico: Que l,i interior fotocopia en„„Ü£̂ >». FoJa(t) 
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S E N P L A D E S 
Secretar ía NasEùnal dê Ptentficsciärt y Desarroi lc 

República ciel Ecuador 

Oficio Nro. SENPLADES-SNPD-2012-0G20-OF 

Quito, D.M., 10 de enero de 2012 

Asunto: Observaciones al proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de Creación de la 

CONEFA 

Señora 
Irina Cabezas R. 
ASAMBLEA NACIONAL 
En su Despacho. 

De mi consideración: 

En atención al Oficio No. AN-CE7-P-696, recibido en esta Secretaría de Estado el 07 de 
diciembre de 2011, y con el objetivo de contribuir al proceso de formulación de las leyes 
que requiere el ordenamiento constitucional y la propuesta de transformación 
democrática del Estado; me permito poner a su consideración, el documento adjunto con 
las observaciones generales y específicas al Proyecto de Ley Derogatoria a la Ley de 
Creación de la Comisión Nacional de Erradicación de la Fiebre Añosa (CONEFA). 

Con sentimientos de distinguida consideración. 

Atentamente, 

Dr. Fander Falconi Benítez 
SECRETARIO NACIONAL 

Referencias: 

- Nro: Oficio No. AN-CE7-P-696 

Anexos: 
• informe derogatoria conefa.pdf 
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SENPIADES 
OBSERVACIONES Y COMENTARIOS PROYECTO DE LEY 

IDENTIFICACIÓN: PROYECTO DE LEY DEROGATORIA A LA LEY DE CREACIÓN DE LA COMISIÓN NACIONAL DE ERRADICACIÓN DE LA FIEBRE 
AFTOSA (CONEFA) 

FECHA: 3 de enero de 2012 

COMENTARIOS 
GENERALES: 

• El proyecto de ley deroga la Ley de Creación de la Comisión Nacional de Erradicación de Fiebre Aftosa (CONEFA) 
publicada en Registro Oficial № 217 de 23 de noviembre de 2003, sin embargo, en el texto consta que se trata de la 
Ley Derogatoria a la Ley de Erradicación de la Fiebre Aftosa (CONEFA), lo que debe ser corregido. 

• Es importante que se establezca con claridad el objetivo de creación de los comités de sanidad animal a los que se 
hace referencia en la disposición transitoria. 

COMENTARIOS ESPECÍFICOS 

Art. TEXTO COMENTARIO 

QUINTO CONSIDERANDO 
Que es de interés de los grupos profesionales, técnico-
científicos, productores, industriales y consumidores, 
implementar un proyecto de vigilancia y control de esta 
enfermedad a nivel nacional; 

Es necesario aclarar este considerando puesto que no se comprende 
para qué grupo profesional es de interés implementar un proyecto de 
vigilancia y control 

1 
Art. 1.- Derogar la Ley de Erradicación de Fiebre Aftosa 
(CONEFA), promulgada en el Registro Oficial № 217 de 23 de 
noviembre de 2003. 

Según este artículo se deroga la Ley de Erradicación de la Fiebre 
Aftosa. Al respecto existe un error porque la derogatoria es de la Ley 
de Creación de la Comisión Nacional de Erradicación de la Fiebre 
Aftosa CONEFA (2003) y no de ía Ley de Erradicación de la Fiebre 
Aftosa (2004), por lo que debe corregirse 

2 
Art. 2,- Los objetivos que fueron otorgados a la Comisión 
Nacional de Erradicación de Fiebre Aftosa serán ejercidos por la 
Agencia de Aseguramiento de la Calidad del Agro- Agrocalidad 

En este artículo se hace referencia a los objetivos del CONEFA. Se 
sugiere utilizar el término "atribuciones" coraue conceptualmente es 
el utilizado dentro de la transformación democrática del Estado. 

SENPLADES 



DISPOSICIÓN TRANSITORIA.- En el plazo de ciento ochenta (180) 
días contados a partir de la fecha de la publicación de la 
presente Ley en el Registro Oficial, las Asociaciones de 
Ganaderos del país deberán organizar comités locales de 
sanidad animal cuya información deberá ser remitida a las 
oficinas del Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y 
Pesca, a nivel nacional. 

En esta disposición transitoria, se establece que las Asociaciones de 
Ganaderos deberán organizar comités locales de sanidad anima! para 
que la información levantada sea remitida al MAGAP. En ese sentido, 
se sugiere que estén detalladamente definidos estos espacios de 
coordinación porque es importante aclarar que no son espacios o 
instancias que respondan a la institucionalidad del Estado. 
Adicionalmente sería conveniente especificar el objetivo de los comités 
y el tipo de información que se espera generen y remitan. 

Sotó. OscartUquilla 

SUBSECRETARIO DE CAMBIO INSTITUCIONAL 

SENPLADES 



UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR^ 

FACULTAD D E CIENCIAS A G R Í C O L A S 

Decanato - 0 $ 

Oficio 682 D / F C A 

Qui to , 20 de dic iembre de 2011 

1% 

S e ñ o r doctor 
Marco Romero Ávi la , 
ASESOR. DE PRESIDENCIA 
C O M I S I Ó N E S P E C I A L I Z A D A P E R M A N E N T E D E S O B E R A N Í A 
A L I M E N T A R I A Y D E S A R R O L L O DEL S E C T O R A G R O P E C U A R I A Y 
P E S Q U E R O 
A S A M B L E A NACIONAL 
Presente 

De m i cons iderac ión: 

D e s p u é s de mi cordial sa ludo y en atención al Oficio No. A N - C E 7 - P - 6 9 1 
d e 1 d e d ic iembre de 2011 , m e permi to manifestar a usted , doctor 
R o m e r o que c o m o representante legal de la Facultad de Cienc ias 
Agr íco las de la Univers idad Centra l considero conveniente que se 
d e r o g u e la Ley de Creación de la Comis ión Nacional de Errad icac ión de 
la Fiebre Aftosa (CONEFA) y sus func iones las realice A g r o c a l i d a d . 

E s p e r o señor A s e s o r Pres idenc ia l , haber aportado en a lgo al 
requer imiento por usted sol ic i tado. 

Con mí dist inguida cons iderac ión . 

A t e n t a m e n t e , 

Dr. Marce lo 
D E C A N O 

a, P h . D i - - . 

Ivonne 
ASAMBLEA NACIONAL 
COMISIÓN DE SOBERANÍA ALIMENTARIA. 
OKMSOLIO AGROPECUARIO Y PESQUERO 

Certifico: Que 1« anterior fotocopia en, X , . W l 
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