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PREZIDENCIA DE LA REPUIBLICA

Oficio No.T.1602-SGJ-09-1988

Quito, agosto 26, 2009

Sefior Arquitecto
Fernando Cordero Cueva
PRESIDENTE
ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

Sefior Presidente:

En ejercicio de la facultad que me confieren los Articulos 134, nimero 2, y 135 de Ia
Constitucién de la Republica, y 54, ndmero 2, de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
remito a usted, y por su intermedio a la Asamblea Nacional, el PROYECTO DE “LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO Y A LA LEY
REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA DEL ECUADOR”, que contiene la
respectiva exposicién de motivos, para que se sirva darle el trdmite correspondiente.

Para los efectos legales pertinentes, adjunto el informe emitido por el Ministerio de
Finanzas respecto del proyecto de Ley referido, mediante oficio No. 660-SCM-MF-2009
4314 DM 602 del 5 de agosto de 2009.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

VP/ig



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO Y A
LA LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA DEL
ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Ecuatoriano viene adoptando varias medidas de caracter econdémico
para enfrentar las consecuencias negativas que lo amenazan debido a la crisis
econdmica originada en los Estados Unidos de América, y que ha afectado no
solo a dicho pals, sino que se ha extendido a lo largo del continente e inclusive
a la Unidon Europea; procurando con dichas medidas la estabilidad y el
desarrollo sostenible de los diversos sectores de la produccidn, que son
aquellos que se han visto o se verian eventualmente afectados por la situacion
econémica internacional.

El régimen tributario es un invaluable y legitimo instrumento para impulsar la
superacion de la pobreza, sustentado en la redistribucion del ingreso para
reducir las desigualdades sociales y econdmicas. Por eso, a la hora de
establecer o modificar tributos, el legislador no puede olvidar que es su deber
otorgar tratamientos iguales a los iguales y desigual a los desiguales, pues
cuando desconoce ese principio elemental de las cargas tributarias, crea
paridades irrazonables y desproporcionadas que a todas luces desconocen los
principios de equidad y justicia.

Recaudar para crecer implica contar con un sistema tributario suficiente y
eficiente y sobre esta premisa se justifica plenamente reformar la tributacion del
pais, procurando no solamente que el conjunto de tributos sea suficiente sino
que ademas sea progresivo, teniendo como contraparte un gasto publico justo
y redistributivo.

El gran esfuerzo que el pais esta haciendo en términos de lucha contra la
evasion, elusion y fraude, con el objetivo dltimo no solo de mejorar los términos
de recaudacion de impuestos en el Ecuador sino de corregir las grandes
inequidades que aln persisten en nuestra sociedad, debe reforzarse con una
legislacidon adecuada que se enmarque en el proceso de cambio que el
Gobiemo Nacional se ha propuesto, por lo que el planteamiento de reforma
tributaria resulta complementario al proceso iniciado con la aprobacion de la
“Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador” el cual nos permitira
continuar construyendo una sociedad mas justa y cohesionada a través del
adecuado pago de los impuestos en forma amplia.

Los objetivos principales de la refornfa tributaria en pos del cambio ético que se
propene el Estado ecuatoriano, se plyeden plasmar en los siguientes:

—
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

(i) Promover una mayor equidad, tanto horizontal como vertical, en la estructura
impositiva, relacionando la carga tributaria con la capacidad de contribucion de
los distintos sectores sociales y econdmicos, principalmente fomentando la
mayor recaudacion de los impuestos directos sobre (0s indirectos.

(i} Coadyuvar con una mayor eficiencia del esquema impositivo en sentido
amplio, en el entendido que este aspecto se retroalimenta con la equidad y la
capacidad de administracidn tributaria.

(iiiy Operar de manera consistente con el estimulo a la inversion productiva, de
manera que no se constituya en un obstaculo al crecimiento productivo y
econémico del pais minimizando cualquier inconsistencia que genere
esquemas elusivos. '

(iv) Mejorar la gestidn tributaria que permita mantener un esquema moderno de
tributacién, principalmente en los impuestos denominados selectivos 0 a
consumos especiales.

(v) Crear mecanismos de incentives hacia la proteccion del mercado externo y
el déficit de balanza de pagos, el cual si no es gestionado adecuadamente
puede afectar el equilibrioc econémico del pais.

Por los motivos indicados y en pos de los objetivos propuestos, se hace
indispensable una reformaftributaria para cumplir los fines antes indicados.

[\
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ASAMBLEA NACIONAL
Considerando:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador ha incorporado nuevos
principios al Régimen Tributario, orientados a la eficiencia en la recaudacién
tributaria v la contribucién equitativa de los habitantes en los recursos
estatales;

Que la Ley de Régimen Tributario Interno y la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador regulan los Impuestos Fiscales administrados
por la Administracion Tributaria Central con mayor representacion en el
presupuesto del Estado, siendo importante optimizar y simplificar su control;

Que uno de los objetivos de la Constitucion es priorizar los impuestos directos
y progresivos, teniendo trascendental importancia mejorar aquellos impuestos
con estas caracteristicas, para que la conformacion de los recursos fributarios
estatales estén integrados prioritariamente de éstos; v,
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
Resuelve:
Expedir la presente Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno vy
a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador:
Titulo Primero
REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO
Art. 1.- Sustitiyase el tercer inciso que consta a continuacién del

numeral 9 del Articulo inmumerado agregado luego del Art. 4, por el
siguiente: “Asi mismo, la, Administracion Tributaria podrd establecer
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

partes relacionadas por presuncién cuando las transacciones que se
realicen no se ajusten al principio de plena competencia. Podra
considerar también partes relacionadas por presuncion a los sujetos
pasivos y a la persona natural, sociedad, o grupo econdmico con guien
realice ventas o compras de bienes, servicios u otro tipo de operaciones,
en los porcentajes definidos en el Reglamento.”.

Art. 2.- Sustitiyase el numeral 5 del Art. 8 por el siguiente:

“5.- Las utilidades y dividendos distribuidos por sociedades constituidas
o establecidas en el pais;”

Art. 3.- Sustitiyase el numeral 1 del Art. 9 por el siguiente: “1.- Los

dividendos y utilidades, calculados después del pago del impuesto a la
renta, distribuidos por sociedades nacionales o extranjeras residentes en
el Ecuador, a favor de ofras sociedades nacionales o exiranjeras
residentes en el Ecuador o de personas naturales no residentes en el
Ecuador.”

Art. 4- A continuacién del numeral 6 del Art. 10, agréguese el

siguiente innumerado:

(...)Los gastos indirectos asignados desde el exterior a sociedades
domiciliadas en el Ecuador por sus partes relacionadas, hasta un
maximo del 5% de la base imponible del Impuesto a la Renta mas el
valor de dichos gastos. Para el caso de las sociedades que se
encuentren en el ciclo preoperativo del negocio, éste porcentaje
correspondera al 5% del total de los activos, sin perjuicio de la retencién
en la fuente correspondiente.”

Art. 5.- En el numeral 9 del Art. 10, sustityase el ultimo inciso, por el

siguiente: “La deduccion adicional no serd aplicable en el caso de
contratacién de trabajadores que hayan sido dependientes del mismo
empleador, de parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad o de partes relacionadas del empleador en los tres
afios anteriores.”.

Art. 6.- Agréguese al Art. 10 el siguiente inciso final:

“Sin perjuicio de las disposiciones de este articulo, no serén deducibles
los costos o gastos que se fespalden en comprobantes de venta falsos,
contratos inexistentes o \fealizados en general con personas o
sociedades inexistentes, fan é}smas 0 supuestas.”
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Art. 7.- A continuacion del cuarto articulo innumerado agregado a

continuacion del Art. 15, agréguese el siguiente innumerado:

“Art. (...) Los contribuyentes que realicen operaciones con partes
relacionadas quedaran exentos de la aplicacion del régimen de precios
de transferencia cuando:

- Tengan un impuesto causado superior al tres por ciento de sus
ingresos gravables;

- No realicen operaciones con residentes en paraisos fiscales o
regimenes fiscales preferentes; vy,

- No mantengan suscrito con el Estado contrato para la exploracion y
explotacién de recursos no renovables.”

Art. 8.- Sustitilyase el segundo inciso del numeral 7 del Art. 24 por el

siguiente: “Cuando el sujeto pasivo tuviere mas de una actividad
econdmica, la Administracién Tributaria podra aplicar al mismo tiempo
las formas de determinacidon directa y presuntiva debiendo, una vez
determinadas todas las fuentes, consolidar las bases imponibles y
aplicar el impuesto correspondiente a la renta global.”.

Art. 9.- Sustitayase el Art. 33 por el siguiente: “Art. 33.- Contratos por

espectaculos publicos.- Las personas naturales residentes en el exterior
y las sociedades extranjeras que no tengan un establecimiento
permanente en el Ecuador, que obtengan ingresos provenientes de
contratos por espectaculos publicos ocasionales que cuenten con la
participacion de extranjeros no residentes, pagaran el impuestec a la
renta, de conformidad con las disposiciones generales de esta Ley.

Se entendera como espectaculo publico ocasional, aquel que por su
naturaleza se desarrolla transitoriamente o que no constifuye la actividad
ordinaria del lugar ni se desarrollan durante todo el afo.

Las personas naturales o juridicas contratantes se constituyen en
agentes de retencién, debiendo calcular el impuesto a retener sobre la
base de todo el ingreso que perciban las personas naturales residentes
en el exterior y las sociedades exiranjeras que no tengan un
establecimiento permanente en el Ecuador, incluyéndose entre escs
ingresos los que correspondan a dinero, especies 0 servicios apreciables
en dinero, percibidos pgr los mismos, entre otfros: honorarios, dietas,
hospedaje, alimentacion,\viaticos y subsistencias, transporte.
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Art. 10.- Al final del Art. 36, incliyase el siguiente literal:

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Las sociedades y personas naturales que contraten, promuevan o
administren un espectaculo publico ocasional que cuente con la
participacion de extranjeros no residentes en el pais, solicitaran al
Servicio de Rentas Internas un certificado del cumplimiento de sus
obligaciones como agentes de retencion; para el efecto presentaran,
previo al dia de la realizacidn del evento: el contrato respectivo que
contendra el ingreso sobre el que procede la retencion y su
cuantificaciéon en cualquiera de las formas en las que se lo pacte; una
garantia irrevocable, incondicional y de cobro inmediato, equivalente al
diez por ciento (10%) del monto del boletaje autorizado por el Municipio
respectivo, gue incluird todos los boletos, localidades o billetes de
entrada y por los derechos de silla 0 de mesa, incluidos los otoargados
como de cortesia, calculados a precio de mercado, ia que sera devuelta
una vez satisfecho el pago de los impuestos que estan obligados a
retener, en la forma, plazos y con los demas requisitos que mediante
resolucion de caracter general establezca el Servicio de Rentas Internas.
Esta garantia no sera requerida en el caso de que, dentro del mismo
plazo previsto para la presentacion de la garantia, el promotor declare y
pague los valores correspondientes a la retencion.

Los contratantes declararan el impuesto a la renta global con sujecion a
esta Ley, no pudiendo hacer constar en ella como gasto deducible del
ingreso por el espectaculo plblico una cantidad superior a la que
corresponda a la base sobre la cual se efectud la retencion referida en el
inciso anterior.”

“e) Los
dividendos vy las utilidades de sociedades asi como los beneficios
obtenidos por fideicomisos mercantiles, distribuidos a favor de personas
naturales residentes en el pais, formaran parte de su renta global,
teniendo derecho a utilizar, en su declaracidn de impuesto a la renta
global, como crédito, el impuestc pagado por la sociedad
correspondiente a ese dividendo, utilidad o beneficio, que en ningln
caso serd mayor al 25% de su valor. El crédito tributario aplicable no
sera mayor al impuesto que le corresponderia pagar a la persona natural
por ese ingreso dentro de su renta global.”

Art. 11.- Sustitiyase el segundo inciso del Art. 37 por los siguientes:

“Las sociedades que reinviertan sus utilidades en el pais podran obtener
una reducciéon de 10 puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto a la
Renta sobre el monto reinvertido en activos productivos, siempre y
cuando lo destinen a la adquisicion de maquinarias nuevas o equipos
nuevos que se utilicen para su actividad productiva, asi como para la
adquisicion de bienes relacionados con investigacion y tecnologia que
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

mejoren productividad, generen diversificacion productiva e incremento
de empleo, para lo cual deberan efectuar el correspondiente aumento de
capital y cumplir con los requisitos que se estableceran en el
Reglamento a la presente Ley. En el caso de instituciones financieras
privadas, cooperativas de ahorro y crédito y similares, también podran
obtener dicha reduccién, siempre y cuando lo destinen al otorgamiento
de créditos para el sector productivo, incluidos los pequefios y medianos
productores, en las condiciones que lo establezca el reglamento, y
efectlen el correspondiente aumento de capital. El aumento de capital
se perfeccionara con la inscripcion en el respectivo Registro Mercantil
hasta el 31 de diciembre del gjercicio impositivo posterior a aquel en que
se generaron las utilidades materia de la reinversidn, y en el caso de las
cooperativas de ahorro y crédito y similares se perfeccionara de
conformidad con las normas pertinentes.

En casos excepcionales y debidamente justificados mediante informe
técnico del Consejo de la Produccién y de la Politica Econdmica, el
Presidente de la Republica del Ecuador mediante Decreto Ejecutivo
podra establecer otros activos productivos sobre los que se reinvierta las
utiidades y por tantc obtener el descuento de los 10 puntos
porcentuales. La definicion de activos productivos debera constar en el
Reglamento a la presente Ley.".

Art. 12.- Sustitdyase el cuarto inciso del Art. 37 por el siguiente:
“Sobre los dividendos y utilidades de las sociedades y sobre los
beneficios obtenidos de fideicomisos mercantiles, fondos de cesantia y
fondos de inversion gravados, que constituyan renta gravada, se
realizara la retencidon en la fuente conforme se establezca en el
Reglamento a esta Ley. Cuando una sociedad otorgue a sus socios,
accionistas, participes o0 beneficiarios, préstamos de dinero, se
considerara dividendos o beneficios anticipados por la sociedad y por
consiguiente, ésta debera efectuar la retencién del 25% sobre su monto.
Tal retencidn sera declarada y pagada al mes siguiente de efectuada y
dentro de los plazos previstos en el Reglamento y constituira crédito
tributario para la empresa en su declaracion de impuesto a la Renta.”

Art. 13.- En el Art. 41 introddzcanse las siguientes reformas:
1. Sustitayase el literal b del numeral 2, por el siguiente:

“b) Las personas naturales y(las sucesiones indivisas obligadas a
g . i,
llevar contabilidad y las sociegades:
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Un valor equivalente a la suma matematica de los siguientes rubros:
- El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrimonio tfotal.

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del total de costos y gastos
deducibles a efecto del impuesto a la renta.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activo total.

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del total de ingresos
gravables a efecto del impuesto a la renta.

Para la liquidacidn de este anticipo, en los activos de las
arrendadoras mercantiles se incluirdn los bienes dados por ellas en
arrendamiento mercantil.

Las instituciones sujetas al control de la Superintendencia de Bancos
y Seguros y cooperativas de ahorro y crédifo y similares, no
consideraran en el calculo del anticipo los activos monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las personas naturales obligadas a llevar contabilidad
que obtengan ingresos de actividades agropecuarias, no
consideraran en el célculo del anticipo el valor del terreno sobre el
gue desarrollen dichas actividades.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad y las personas naturales obligadas a llevar contabilidad
no consideraran en el calculo del anticipo las cuentas por cobrar
salvo aquellas que mantengan con relacionadas.

Las sociedades recién constituidas, las personas naturales obligadas
a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas a llevar
contabilidad que iniciaren actividades, estaran sujetas al pago de
este anticipo después del segundo afio de operacién efectiva,
entendiéndose por tal la iniciacion de su proceso productivo y
comercial. En caso de que el proceso productivo asi lo requiera, este
plazo podra ser ampliado, previa autorizaciéon del Director General
del Servicio de Rentas Internas, de conformidad a lo antes
establecido”.

2. Sustitiyase el literal e) numeral 2, por el siguiente:
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

“e).- Para el caso de los contribuyentes definidos en el literal a) de
éste articulo, si no existiese impuesto a la renta causado o si el
impuesto causado en el gjercicio corriente fuese inferior al anticipo
pagado mas las retenciones, tendran derechc a presentar el
correspondiente reclamo de pago indebido o la solicitud de pago en
exceso, por el total de lo que sobrepase el impuesto a la renta
causado.

Los contribuyentes definidos en el literal b) de este articulo, tendran
derecho a presentar el correspondiente reclamo de pago indebido o
la solicitud de pago en exceso, segun corresponda, asi:

i) Por el total de las retenciones que se le hubieren
efectuado, si no causare impuesto a la renta en el gjercicio
corriente o si el impuesto causado fuere inferior al anticipo
pagado;

i) Por las retenciones que le hubieren sido efectuadas, en la
parte en la que no hayan sido aplicadas al pago del
impuesto a la renta, en el caso de que el impuesto a la
renta causado fuere mayor al anticipo pagado.

El Servicio de Rentas Internas dispondréa [a devolucién de lo
indebida o excesivamente pagado ordenando la emision de la
nota de crédito, cheque o acreditacion respectiva;”.

. Sustitiiyase el literal i) del numeral 2, por el siguiente:

“) El Servicio de Rentas Internas, en el caso establecido en el literal
a) de este articulo, previa solicitud del contribuyente, podra conceder
la reduccion o exoneracion del pago del anticipo del impuesto a la
renta de conformidad con los términos y las condiciones que se
gstablezcan en el reglamento.

El Servicio de Rentas Internas podra disponer la devolucion del
anticipo establecido en el literal b) por un ejercicio econdmico cada
trienio cuando por caso fortuito o fuerza mayor se haya visto afectada
gravemente la actividad econdmica del sujeto pasivo en el ejercicio
econdmico respectivo; para el efecto el contribuyente presentara su
peticion debidamente justificada sobre la que el Servicio de Rentas
Internas realizara las verificaciones que correspondan. Este anticipo,
en caso de no ser acreditado al pago del impuesto a la renta causado
o de no ser autcrizadd#\su devolucidn se constituira en pago definitivo
de impuesto a la rental sin derecho a crédito tributario posterior.
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Si al realizar la verificacién o si posteriormente el Servicio de Rentas
Internas encontrase indicios de defraudacién, iniciara las acciones
legales que correspondan.

En casos excepcionales debidamente justificados en que sectores o
subsectores de la economia hayan sufrido una drastica disminucion
de sus ingresos por causas no previsibles, a peticion fundamentada
del Ministerio del ramo y con informe sobre el impacto fiscal del
Director General del Servicio de Rentas Internas, el Presidente de la
Republica, mediante decreto, podra reducir o exonerar el valor del
anticipo establecido al correspondiente sector o subsector. La
reduccion o exoneracion del pago del anticipo podra ser auterizado
solo por un gjercicio fiscal a la vez.”.

Art. 14.- En el Art. 42, efectiense las siguientes reformas:
a) En el numeral 1, luego del punto y coma (;), eliminese la letra “y,”;

b) Luego del numeral 2 cambiese el punto (.) por punto y coma (;), y
agréguese la letra “y,”; y,

c) A continuacién del numeral 2, afadase el siguiente numeral: “3.
Otros que establezca el Reglamento.” '

Art. 15.- A continuacién del Art. 46 agréguese el siguiente Articulo:
“Art. (...).- Espectaculos PUblicos.- Las personas naturales o sociedades
que promuevan un espectéculo publico deberan declarar y pagar, como
anticipo adicional del impuesto a la renta, un 3 % sobre los ingresos
generados por el espectaculo, toda vez que sobre estos ingresos no
procede retencién en la fuente. La declaracion y pago debera realizarse
en el mes siguiente a aquel en que ocurra el espectaculo, conforme se
establezca en el Reglamento.

Para la determinacion de que trata el inciso anterior se consideraran los
ingresos generados por la venta de todos los boletos, localidades o
billetes de entrada y por los derechos de silla 0 de mesa, incluidos los
otorgados como de cortesia, a precio de mercado.

El impuesto asi pagado constituira crédito tributario del impuesto a la
renta global.”

Art. 16.- En el primer \ihciso del Art. 47 eliminese la frase: “y/o ¢l
anticipo’.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Art. 17.- Sustityase el Art. 52 por el siguiente: “Art. 52.- Objeto del
impuesto.- Se establece el Impuesto al Valor Agregado (IVA), que grava
al valor de la transferencia de dominioc o a la importaciébn de bienes
muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de
comercializacién, asi como a los derechos de autor, de propiedad
industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados, en la
forma y en las condiciones que prevé esta Ley.”.

Art. 18.- En el Art. 53, sustitiyase el numeral 1, por el siguiente:

“1. Todo acto o contrato realizado por personas naturales o sociedades que
tenga por objeto transferir el dominio de bienes muebles de naturaleza
corporal, asi como los derechos de autor, de propiedad industrial y
derechos conexos, aln cuando la transferencia se efectle a titulo gratuito,
independientemente de la designacion que se dé a los contratos o
negociaciones gue originen dicha transferencia y de las condiciones que
pacten las partes.”.

Art. 19.- En el Art. 54, sustitiyase el numeral 5 por el siguiente: “5.
Donaciones a entidades y organismos del sector publico, inclusive
‘empresas publicas; y, a instituciones de caracter privado sin fines de
lucro legalmente constituidas, definidas como tales en el Reglamento;”.

Art. 20.- Sustitiyase el numeral 7 del Art. 55, por el siguiente:

“7.- Papel bond, libros y material complementario que se comercializa
conjuntamente con los libros;”.

Art. 21.- Sustitiyase el literal ¢) del numeral 9 del Art. 55, por el
siguiente: “c) En los casos de donaciones provenientes del exterior que
se efectlien en favor de las entidades y organismos del sector publico y
empresas publicas; y las de cooperacién institucional con entidades y
organismos del sector publico y empresas publicas;”

Art. 22.- En el numeral 1 del Art. 56 sustituyase la frase “transporte de
carga desde y hacia” por la frase “transporte de carga nacional agreo
desde, hacia y en”.

Art. 23.- Eliminese el numeral 13 del Art. 56

Art. 24.- Sustituyase el numeral 14 del Art. 56 por el siguiente: “14.-

Los que se exporten. Para considerar uha operacién como exportacion
de servicios deberan cumplirse las siguiehies condiciones:

~
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a) Que el exportador esté domiciliado o sea residente en el pais;

b) Que el usuario o beneficiario del servicio no esté domiciliado o no
sea residente en el pais;

¢} Que el uso, aprovechamiento o explotacion de los servicios por
parte del usuario o beneficiario tenga lugar integramente en el
extranjero, aunque la prestacion del servicio se realice en el pais;

Y.

d) Que el pago efectuado como contraprestacion de tal servicio no .
sea cargado como costo o gasto por parte de sociedades o
personas naturales que desarrollen actividades o negocios en el
Ecuador;”.

Art. 25.- A continuacién del numeral 14 del Art. 56 incliyase el
siguiente numeral: “15.- Los paquetes de turismao receptivo, facturados
dentro o fuera del pafs, a personas naturales o sociedades no residentes
en el Ecuador.”;

Art. 26.- Sustitliyase el numeral 19 del Art. 56 por el siguiente: Los
prestados personalmente por los artesanos calificados por la Junta
Nacional de Defensa del Artesanoc o el Ministerio de Industrias y
Productividad siempre que el total de sus ventas en el afio inmediato
anterior no supere los 60.000 dolares de los Estados Unidos de Amética.
También tendran tarifa cero de IVA los servicios que presten sus falleres
y operarios y bienes producidos y comercializados por €llos;

Art. 27.- Sustitiyase el Art. 61 por el siguiente:

“Art. 61.- Hecho generador.- El hecho generador del IVA se verificara en los
siguientes momentos:

1. En las transferencias locales de dominio de bienes, sean éstas al
contado o a crédito, en el momento de la entrega del bien, o en el
momento del pago fotal o parcial del precio o acreditacién en cuenta, lo
que suceda primero, hecho por el cual, se debe emitir obligatoriamente
el respectivo comprobante de venta.

2. En las prestaciones de servicios, en el momento en que se preste
efectivamente el servicio, o en el momento del page total o parcial del
precio o fcreditacidon en cuenta, a eleccion del contribuyente, hecho por
el cual, debe emitir obligatoriamente el respectivo comprobante de
venta.

e
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3. En el caso de prestaciones de servicios por avance de obra o etapas,
el hecho generador del impuesto se verificard con la entrega de cada
certificado de avance de obra o etapa, hecho por el cual se debe emitir
obligatoriamente el respectivo comprobante de venta.

4. En el caso de uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del
impuesto, de los bienes que sean objeto de su produccion o venta, en la
fecha en que se produzca el retiro de dichos bienes.

5. En el caso de introduccién de mercaderias al territorio nacional, el
impuesto se causa en el momento de su despacho por la aduana.

6. En el caso de transferencia de bienes o prestacion de servicios que
adopten la forma de tracto sucesivo, el impuesto al valor agregado -IVA-
se causara al cumplirse las condiciones para cada periodo, momento en
el cual debe emitirse el correspondiente comprobante de venta.”

Art. 28.- En el Art. 63, infrodlizcanse las siguientes reformas:

1.- sustitiyase el literal a) por los siguientes:
“a) En calidad de contribuyentes:

Quienes realicen importaciones gravadas con una tarifa, ya sea por
cuenta propia 0 ajena.

a1) En calidad de agentes de percepcion:

1. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente
efectien transferencias de bienes gravados con una tarifa;

2. Las personas naturales y las sociedades que habitualmente
presten servicios gravados con una tarifa.”

2.- A continuacion del numeral 4 del literal b) agréguense los
siguientes numerales:

“5. Los Operadores de Turismo que facturen paquetes de turismo
receptivo dentro o fuera del pais, por la totalidad del IVA pagado en las
adquisiciones locales de los bienes que pasen a formar parte de su
activo fijo; o de los bienes o insumos y de los servicios necesarios para
la produccion y comeicializacion de los servicios que integren el
paquete de turismo receptivo facturado;
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6. Las personas naturales, sucesiones indivisas o sociedades, que
importen servicios gravados, por la totalidad del IVA generado en tales
servicios; y,

7. Petrocomercial y las comercializadoras de combustibles sobre el IVA
presuntivo en la comercializacién de combustibles.”

Art. 29.- A continuacion del Art. 63, incluir el siguiente Art.
Innumerado: “Art. (...) Retencién de VA Presuntivo.- Petrocomercial y
las comercializadoras de combustibles, en su caso, en las ventas de
derivados de petréleo a las distribuidoras, deberan retener el Impuesto al
Valor Agregado calculado sobre el margen de comercializacion gue
corresponde al distribuidor, vy lo declararan y pagaran mensualmente
como Impuesto al Valor Agregado presuntivo retenido por ventas al
detal. El distribuidor, en su declaracién mensual, debera considerar el
Impuesto al Valor Agregado pagado en sus compras y el Impuesto al
Valor Agregado retenido por PETROCOMERCIAL o la comercializadora.
Los agentes de retencién presentaran mensualmente las declaraciones

- de las retenciones, en la forma, condiciones y con el detalle que
determine el Servicio de Rentas Internas.

Las comercializadoras declararan el Impuesto al Valor Agregado
causado en sus ventas menos el [VA pagado en sus compras. Ademas,
declararan y pagaran sin deduccién alguna el IVA presuntivo retenido a
los distribuidores.

Los agentes de retencidn, se abstendran de retener el Impuesto al Valor
Agregado a los consumos de combustibles derivados del petroleo
realizados en centros de distribucién, distribuidores finales o estaciones
de servicio toda vez que el mismo es objeto de retencién con el caracter
de Impuesto al Valor Agregado presuntivo por ventas al detal, por parte
de las comercializadoras.

El Servicio de Rentas Internas, mediante Resolucién de carécter
general, podra establecer este tipo de retencion presuntiva para otras
clases de bienes y servicios, segin creyera conveniente para efectos de
un mejor control del impuesto.”.

Art. 30.- En el Art. 66 realicense las siguientes reformas:

1. En el numeral 1, a continuacién de la frase: “, a la prestacion de
servicios gravados con tarifa doce por ciento (12%),” agréguese la
siguiente: “a la cgmercializacion de paquetes de turismo receptivo,
facturados dentro o\fuera del pais, brindados a personas naturales no

=
=
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residentes en el Ecuador, a la venta directa de bienes y servicios
gravados con tarifa cero por ciento de IVA a exportadores,”; y,

2. En el literal c) del numeral 2., a continuacion de la frase: “ mas las
Exportaciones,” afiadase: "mas las ventas de paquetes de turismo
receptivo, facturadas dentro o fuera del pais, brindados a personas
naturales no residentes en el Ecuador, mas las ventas directas de bienes
y servicios gravados con tarifa cero por ciento de VA a exportadores.

Art. 31.- En el Art. 70, efectliense las siguientes reformas:

a) En el primer inciso, luego de la frase “Declaracion, liquidacion y
pago del IVA para mercaderias” afiadase “y servicios’, y cambiese
la palabra “importadas” por “importados”;

b) Agréguese al final el siguiente inciso “En el caso de importaciones
de servicios, el IVA se liquidara y pagara en la declaracion mensual
gue realice el sujeto pasivo. El adquirente del servicio importado estd
obligado a emitir la correspondiente liquidacion de compra de bienes
y prestacion de servicios, y a efectuar Ia retencion del 100% del IVA
generado.”

Art. 32.- A continuacién del Art. 74 agréguense los siguientes

Articulos innumerados:

Art. (...) Paguetes de Turismo Receptivo y reintegro de iVA.- Los
Operadores de Turismo que facturen paquetes de furismo receptivo
dentro o fuera del pais, tendran derecho al reintegro del crédito tributario
por el impuesto al valor agregado (IVA) pagado y retenido en las
adquisiciones locales o importaciones de los bienes que pasen a formar
parte de su activo fijo; o de los bienes, de las materias primas o insumos
y de los servicios necesarios para la producciéon y comercializacion de
los servicios que integren el paquete de turismo receptivo facturado, que
no sea incluido en el precio de venta y que no haya sido descontado del
(VA cobrado por sus actividades dentro del pais.

El reintegro debera ser realizado en un plazo no mayor a noventa (90)
dias dias de presentada su solicitud, a la que adjuntaran copias
certificadas de los correspondientes comprobantes de venta que lo
sustenten, a través de la emision de la respectiva nota de crédito,
transferencia u otro medio de pago. Se reconoceran intereses si vencido
el término antes indicado no se hubiese reembolsado el IVA.

El valor gue se deviyelva por parte del Servicio de Rentas Internas por
concepto del IVA no\podra exceder del doce por ciento del valor de los
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paquetes de turismo receptivo facturados en ese mismo periodo. El
saldo al que tenga derecho el Operador de Turismo y que no haya sido
objeto de reintegro sera recuperado en base a las ventas futuras de
dichos paquetes.

El beneficiario debera registrarse, previa a su solicitud de reintegro, en el
Servicio de Rentas Internas y éste debera devolver lo pagado contra la
presentacién formal de la declaracion del sujeto pasivo y el anexo
correspondiente, en los medios, forma y contenido que defina el Servicio
de Rentas Internas.

Por turismo receptivo se entendera aquel servicio furistico brindado a
personas naturales no residentes en el Ecuador.

El paquete turistico comprende Ilos servicios de alojamiento,
alimentacién y transporte a los turistas, y aquellos servicios especificos
incluidos, relacionados con la actividad turistica contratada.

Art.(..) Si la Administracion Tributaria, en sus procesos de control,
detectare que el valor de IVA devuelto no le correspondia o fue
superior al que tenia derecho el sujeto pasivo, éste sera sancionado con
una multa equivalente al doble del valor con el que se pretendio
perjudicar al fisco, sin perjuicio de las acciones penales que sean
aplicables. El Servicio de Rentas Internas realizara el recupero,
descontando el exceso, de los posteriores valores que se deban
reintegrar por IVA de haber lugar a ellos, sin perjuicio de la accion
coactiva para recuperarlo. Para la recuperacién, en el caso de entidades
y organismos del sector puiblico y empresas publicas, la administracion
tributaria podra adicionalmente comunicar el particular al Ministerio de
Finanzas para que de manera inmediata debite de las cuentas de las
entidades, organismos o empresas publicas, el valor del exceso y.lo
acredite a la cuenta del Servicio de Rentas Internas en el Banco Central
del Ecuador. :

La reclamacién administrativa o impugnacion judicial, del acto
administrativo de determinacién que establezca que se devolvid un
valor de IVA mayor al que correspondia reintegrarse, no
suspende las acciones de recuperacion del exceso, pero de
declararse ineficaz procedera el reintegro con los intereses calculados
desde la fecha en la que se realizé el débito 0 descuento hasta el dia de

pago.”
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Art. 33.- Sustituyase el Titulo Tercero y los Articulos contenidos en él,
por las siguientes disposiciones:

“Titulo Tercero

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES

Capitulo |

OBJETO DEL IMPUESTO

Art. 75.- Objetoc del Impuesto.- Se establece el impuesto a los consumos
especiales ICE, que grava la transferencia a titulo onerocso o gratuito de los
bienes en presentacién a consumidor final y la prestacion de los servicios,
gue a continuacion se detallan:

. Bienes

1.

2.

Cigarrillos;

Productos del tabaco y sucedaneos del tabaco (abarcan
los productos preparados totalmente o en parte utilizando
como materia prima hojas de tabaco y destinados a ser
fumados, chupados, inhalados, mascados o utilizados
coOmo rapé);

Bebidas alcohdlicas incluida la cerveza;

Bebidas gaseosas; -

Vehiculos motorizados de transporte terrestre de hasta
3,5 toneladas de carga;

Aviones, avionetas y helicGpteros excepto aquellas
destinadas al transporte comercial de pasajeros, carga y
servicios; motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates vy
barcos de recreo;

Perfumes y aguas de tocador;

Videojuegos;

Armas de fuego y municiones, excepto las adquiridas por

la fuefiea plblica y las armas deportivas; v,
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10.Focos incandescentes excepto aquellos utilizados como
insumos automotrices o de equipos medicos.

De manera general, el término transferencia se entendera segun lo definido
en esta ley para efectos del Impuesto al Valor Agregado.

il Servicios
1. Servicios de television pagada;

2. Servicios de casinos, salas de juego (bingo - mecanicos)
y otros juegos de azar; v,

3. Las cuotas, membresias, afiliaciones, acciones vy
similares que cobren a sus miembros y usuarios los
Clubes Sociales, para prestar sus servicios, cuyo monto
en su conjunto supere los US $ 1.500 anuales.

Art. 76.- Presentacion a consumidor final.- Se entendera como
presentacion a consumidor final, aquella presentacidén de los bienes
gravados con Impuesto a los Consumos Especiales que se pueda encontrar
al detal en el mercado.

Art. 77.- Exenciones.- Estdn exentos del Impuesto a los Consumos
Especiales los siguientes bienes:

a) Los bienes que se exporten;
b) Vehiculos hibridos;

¢) Vehiculos adquiridos por entidades y organismos del sector
publico inclusive empresas publicas; v,

d) Vehiculos adquiridos por los gobiernos extranjeros,
agentes diplomaticos y representaciones diplomaticas
entes diplomaticos debidamente calificados por el
organismo publico correspondiente.

Capitulo |l
TIPOS DE IMPQSICION, BASE IMPONIBLE Y TARIFAS DEL IMPUESTO

Art. 78.- Tipos de Impg@sicion.- Para el caso de bienes y servicios gravados

1

con ICE, se aplicaran tfes tipos de imposicion:
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a) Especifica.- Es aquella en la cual se grava con un valor fijo a cada
unidad de bien transferido por el fabricante nacional o cada unidad
de bien importado, independientemente de su valor;

b) Ad valorem.- Es aquella en la que se ablica una tarifa porcentual
sobre la base imponible determinada a través de las disposiciones de
la presente Ley; v,

c) Mixta.- Es aquella que combina los dos tipos de imposicion anteriores
sobre un mismo bien o servicio.

Art. 79.- Base imponible y tipo de imposicion.- La base imponible de [os
bienes y servicios gravados con el Impuesto a los Consumos Especiales se
determinara de la siguiente manera, dependiendo del tipo de imposicién
aplicable:

L. Bienes con imposicion especifica:

1. Base imponible de bebidas gaseosas: La base imponible se
determinara en funcion de los litros de bebida gaseosa. Por cada
litro de bebida gaseosa se aplicara un impuesto especifico de USD
0.08.

>, Base imponible para cigarrillos: La base imponible se determinaré en
furicién de cada unidad de cigarrilio. Por cada unidad de cigarrillo se
aplicara un impuesto especifico de USD 0.07.

Los valores definidos como impuestos especificos se ajustaran anual y
acumulativamente en funcién de la variacién anual del indice de precios
al consumider urbano (IPCU) a noviembre de cada afio, elaborado por el
organismo plblico competente. Los nuevos valores deberan ser
publicados por el Servicio de Rentas Internas en el mes de diciembre, y
regiran desde el primero de enero del afio siguiente.

IL. Bienes y Servicios con imposicion ad valorem:

La base imponible de los siguientes bienes y servicios sujetos al ICE
que estén gravados con imposicion ad-valorem, se determinara con
base en el precio de venta al publico establecido como tal, por el
fabricante, importador de los bienes ¢ prestador del servicio, menos el
IVA y el ICE.

A esta base impanible se aplicaran las siguientes tarifas ad-valérem:

—
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Vehiculos motorizados cuye precic de venta al publico sea de
hasta USD. 20.000: 5%;

Camionetas, furgonetas, camiones, y vehiculos de rescate cuyo
precio de venta al publico sea de hasta USD. 30.000: 5%;

Vehiculos motorizados, excepto camionetas, furgonetas,
camiones y vehiculos de rescate, cuyo precio de venta al piblico
sea superior a USD. 20.000 y de hasta USD. 30,000: 10%;

Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al puablico sea
superior a USD. 30.000 y de hasta 40.000: 15%;

Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea
superior a USD. 40.000 y de hasta 50.000: 20%;

Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea
superior a USD. 50.000 y de hasta 60.000: 25%;

Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al pulblico sea
superior a USD. 60.000 y de hasta 70.000: 30%;

Vehiculos motorizados cuyo precio de venta al publico sea
superior a USD. 70.000: 35%;

Aviones, avionetas y helicopteros excepto aquellas destinadas al
transporte comercial de pasajeros, carga y servicios; mofos
acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de recreo:15%;
Productos del tabaco y sucedaneos del tabaco (abarcan los
productos preparados totalmente o en parte utilizando como
materia prima hojas de tabaco y destinados a ser fumados,
chupados, inhalados, mascados o utilizados como rape):150%;
Perfumes y aguas de tocador: 20%;

Videojuegos: 35%;

Armas de fuego y municiones, excepto las adquiridas por la fuerza
publica y las armas deportivas: 300%;

Focos incandescentes excepto aquellos utilizados como insumos
automotrices o degquipos médicos: 100%;

Servicios de televigion pagada: 15%;
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p. Servicios de casinos, salas de juego (bingo - mecéanicos) y otros
juegos de azar: 35%;

a. Las cuotas, membresias, afiliaciones, acciones y similares que
cobren a sus miembros y usuarios los Clubes Sociales, para
prestar sus servicios, cuyo monto en su conjunfo supere los US §
1.500 anuales: 35%.

Para el caso de bienes y servicios gravados ad valorem, al 31 de diciembre
de cada afio o cada vez que se introduzca una modificacion al precio, los
fabricantes o importadores de bienes y prestadores de servicios gravados,
notificaran al Servicio de Rentas Internas la nueva base imponible y los
precios de venta al publico establecido para los bienes fabricados o
importados por ellos.

En el caso de bienes, la base imponible obtenida mediante el calculo del
precio de venta al plblico establecido por los fabricantes o importadores de
los bienes gravados con ICE, no sera inferior al resultado de incrementar al
precio ex-fabrica o ex-aduana, segun corresponda, un 25% de margen
minimo presuntivo de comercializacion. Si se comercializan los productos
con margenes superiores al minimo presuntivo antes sefialado, se debera
aplicar el margen mayor para determinar la base imponible con el ICE. La
ligquidacion y pago del ICE aplicando el margen minimo presuntivo, cuando
de hecho se comercialicen los respectivos productos con margenes
mayores, se constituira en un acto de defraudacion tributaria.

En el caso de perfumes y aguas de tocador, el Director del Servicio de
Rentas Internas podra establecer mediante Resolucién precios
referenciales. A esta base imponible se aplicaran las tarifas ad-valorem que
se establecen en esta Ley. Los valores referenciales de estos bienes se
ajustaran anual y acumulativamente en funcién de la variacion anual del
indice de Precios al Consumidor Urbano (IPCU a noviembre de cada afio,
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC. Los
nuevos valores seran publicados por el Servicio de Rentas Internas en el
mes de diciembre y regiran desde el primero de enero del afio siguiente.

[ll. Bienes con imposicidn mixta:

1. Bebidas alcohdlicas incluida la cerveza: La base imponible se
determinara en funcién de:

a) Los litros de alcohol puro que contenga cada bebida alcohdlica. Para
efectos del célculo de la cantifad de litros puros de alcohol que contiene
una bebida alcohdlica, se debena determinar el volumen real de una bebida

W—
21

Garcia Moreno y Chile - Telfs: 2584 000 al 009
www.presidencia.gov.ec




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

expresada en litros y multiplicarla por el grado alcohdlico expresado en la
escala Gay Lussac, que conste en el registro sanitario otorgado al producto.
Sobre cada litro de alcohol puro determinado de conformidad con este
articulo se aplicara un impuesto especifico de USD. 5.00; v,

b) En caso de que el precio de venta al pUblico establecido por el fabricante
o importador supere USD 10 por litro de bebida alcohélica o su proporcional
en presentacién distinfa a litro, se aplicara adicionalmente una tarifa ad
valorem del 40% sobre el valor que resulte de restar al precio de venta al
publico establecido los valores de IVA e ICE.

El valor definido como impuesto especifico y el valor que sefiala el limite
sobre el cual se debera calcular y liquidar la imposicién ad valorem, se
ajustaran anual y acumulativamente en funcién de la variacion anual del
indice de precios al consumidor urbano (IPCU) a noviembre de cada afo,
elaborado por el organismo publico competente. Los nuevos valores
deberan ser publicados por el Servicio de Rentas Internas en el mes de
diciembre, y regirdn desde el primero de enero del afio siguiente.

Art. 80.- Precio ex fabrica, ex aduana y precio de venta al publico
establecido.- El precio ex fabrica es el aplicado por las empresas
productoras de bienes gravados con ICE en la primera etapa de
comercializacion de los mismos. Este precio se vera reflejado en las
facturas de venta de los productores e incluira todos los costos de
produccion, los gastos de venta, administrativos, financieros y cualguier otro
costo o gasto no especificado que constituya parte de los costos y gastos
totales, suma a la cual se debera agregar la utilidad marginada de la
empresa.

El precio ex-aduana es aquel que resulta de sumar al valor CIF de los
bienes, todas las tasas arancelarias, fondos y tasas exiracrdinarias
recaudadas por la Corporacién Aduanera Ecuatoriana al momento de
desaduanizar los bienes importados.

El precioc de venta al publico establecido por el fabricante nacional,
importador o prestador del servicio, es el que el consumidor final paga por la
adquisicién al detal en el mercado, de cualquiera de los bienes o servicios
gravados con este impuesto. Los precios de venta al publico establecidos
deben ser conocidos por los consumidores finales, previo a la adquisicion
del bien o contratacion del servicio, para lo cual se deberan aplicar las
normas establecidas por el organismo regulador.

Art. 81.- Obligacién de informa precios de venta al pablico establecidos,
valores ex aduana y ex fabrica: Los fabricantes o importadores de bienes y
los prestadores de servicios gravados con ICE, deberdn enviar al Servicio
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de Rentas Internas el listado de precios de venta al publico y de los valores
ex aduana o ex fabrica, segln corresponda, de estos bienes y servicios, de
manera mensual, y cuando se produzca un cambio de los mismos, en la
forma, medio y plazos que para el efecto establezca el Servicio de Rentas
Internas a través de resolucion de caracter general.

Capituio il
HECHO GENERADOR Y SUJETOS DEL IMPUESTO

Art. 82.- Hecho generador.- El hecho generador en el caso de bienes de
produccion nacional es la transferencia, a titulo oneroso o gratuito,
efectuada por el fabricante y la prestacién del servicio dentro del periocdo
respectivo. En el caso de bienes importados, el hecho generador sera su
desaduanizacién. En los servicios el hecho generador es su prestacion o la
emisiéon del comprobante de venta respectivo, lo que suceda primero.

Art. 83.- Ventas en consignacion.- Las ventas en consignacion estan sujetas
al pago del ICE. Los productos vendidos bajo esta modalidad, no podran
salir del recinto fabril, sin que se haya emitido el correspondiente
comprobante de venta, en el que constara por separado el ICE y el IVA
correspondientes. De efectuarse devoluciones de mercaderias entregadas a
consighacion y no vendidas, se expedira la correspondiente nota de crédito,
detallando por separado el valor del [VA y del ICE.

Art. 84.- Transferencias a titulo gratuito y autoconsumo: Las transferencias
a titulo gratuito y el consumo por parte de! propio fabricante, importador o
prestador, de bienes y servicios gravados con el ICE también causan el
impuesto, sobre la base imponible determinada conforme [as normas
establecidas en la presente Ley.

Art. 85.- Sujeto activo.- El sujeto activo de este impuesto es el Estado. Lo
administrara a través del Servicio de Rentas Internas.

Art. 86.- Sujetos pasivos.- Son sujetos pasivos del ICE:

1. Las personas naturales y sociedades, fabricantes de bienes
gravados con este impuesto;

2. Quienes realicen importaciones de bienes gravados por este
impuesto; v,

3. Quienes presten servicios gravados.

Art. 87.- Facturacién del impuesto.- Los productores nacionales de bienes y

quienes presten servicios) gravados con Impuesto a los Consumos
Especiales, tendran la obligacion de hacer constar en cada comprobante
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de venta, por separado, el valor total de las ventas y el impuesto a los
consumos especiales. En el caso de productos importados el ICE se hara
constar en la declaracién de importacién. En las devoluciones que se
realicen de bienes de fabricacién nacional gravados con ICE, el fabricante
debera emitir la nota de crédito correspondiente detallando el valor de IVA 'y
de ICE del producto sujeto a devolucion.

Capitulo IV
DEVOLUCION DEL IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES

Art. 88.- Devolucion de ICE a exportadores de bienes.- Las personas
naturales y las sociedades que hubiesen pagado el impuesto a los
consumos especiales en las adquisiciones locales o importaciones de
bienes en presentacién al consumidor final que se exporten en la misma
presentacion, tienen derecho a que ese impuesto les sea reintegrado, sin
intereses, en un tiempo no mayor a noventa (90) dias, a traves de la
emision de la respectiva nota de crédito, transferencia u otro medio de
pago. Se reconoceran intereses si vencido el término antes indicado no se
hubiese reembolsado el ICE. La devolucion de ICE procedera Unicamente
en el caso de que los bienes se exporten sin que hayan sido objeto de uso o
modificacion.

El exportador debera registrarse, previa a su solicitud de devolucién, en el
Servicio de Rentas Internas y éste debera devolver lo pagado contra la
presentacion de la declaracion del IVA y su anexo de informacidn
correspondientes al periodo en el cual se realizé la exportacion, la
declaracion aduanera de la exportacion y una solicitud formal, en los
medios, forma y contenido que defina el Servicio de Rentas Internas a la
que adjuntara copias certificadas de los comprobantes de venta en los que
conste el ICE pagado.

De detectarse falsedad en la informacion, el responsable sera sancionado
con una multa equivalente al doble del valor con el que se pretendié
perjudicar al fisco.

Capitulo V

DECLARACION Y PAGO DEL ICE

Art. 89.- Declaracion y pago del impuesto.- Los fabricantes nacionales de
bienes y los prestadores de servicios gravados con ICE, estan obligados a

declarar y pagar mgnsualmente el ICE causado en las operaciones
gravadas con este puesto, realizadas dentro del mes calendario
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inmediato anterior, en la forma y fechas que se establezcan en el
Reglamento.

Art. (...).- Declaracion, liquidacién y pago del ICE para mercaderias
importadas.- En el caso de importaciones, la liquidacion del ICE se
efectuara en la declaracion de importacién y su pago se realizard previo al
despacho de los bienes por parte de |a oficina de aduanas correspondiente.
En caso de que el valor pagado per el Impuesto a los Consumos Especiales
al momentc de la desaduanizacion de los bienes sea menor al que
corresponda, el importador esté obligado a reliquidar el valor del impuesto,
en virtud de la correcta aplicacion de la normativa vigente, tomando como
pago previo, el valor liquidado y pagado al momento de la desaduanizacion,
y a pagar el valor de la reliquidacion del impuesto y de los intereses gue
correspondan, mismos que deberan ser calculados desde la fecha de

desaduanizacion. '

Art.(...).- Destino del impuesto.- El producto del impuesto a los consumos
especiales se depositard en la respectiva cuenta del Servicio de Rentas
Internas que, para el efecto, se abrira en el Banco Central del Ecuador.
Luego de efectuados los respectivos registros contables, los valores
pertinentes seran transferidos, en el plazo maximo de 24 horas a la Cuenta
Corriente Unica del Tescro Nacional.

Art. {...).- Control.- Faclltase al Servicio de Rentas Internas para que
establezca los mecanismos de control que sean indispensables para el
cabal cumplimiento de las obligaciones tributarias en relacion con el
impuesto a los consumos especiales.

Art. (...).- La Administracién Tributaria ejercerd su facultad determinadora
sobre el ICE cuando corresponda, de conformidad con el Cadigo Tributario
y demas normas pertinentes.”

Art. 34.- En el Art. 97.3, afiadanse los siguientes numerales:

“13) De comisionistas;

14) De arriendo de bienes inmuebles; vy,

15) De alquiler de bienes muebles.”

Art. 35.- En el Art. 99, eliminense las palabras: “articulo 20 del”.

Art. 36.- En el ultimo inciso del Art. 101 sustitiyase la palabra “tres”,

por “seis” y final, eliminese el punto (.) y agréguese lo siguiente: "y
solamente sobre los rubros requeridos por la Administracion Tributaria.
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Las declaraciones e informaciones de los contribuyentes, responsables o
terceros, relacionadas con las obligaciones tributarias, asi como los
planes y programas de control que efectle la Administracidn Tributaria
son de caracter reservado y seran utilizadas para los fines propios de la
administracion tributaria.”

Art. 37.- Eliminese el segundo inciso del Art. 105.
Art. 38.- En el Art. 106, a continuacién del punto, afnadase:

“Para la informacion requerida por la Administracién Tributaria no habra
reserva ni sigilo que le sea oponible.”

Art. 39.- A continuacidn del Art. 107 C, incorpérese el siguiente:

“Art. 107 D.- Inconsistencias en [a declaracion y anexos de informacion.-
Si el Servicio de Rentas Internas detectare inconsistencias en las
declaraciones o en los anexcs que presente el contribuyente, siempre
que no generen diferencias a favor de la Administracion Tributaria,
notificara al sujeto pasivo con la inconsistencia detectada, otorgandole el
plazo de 10 dias para que presente la respectiva declaracion o anexo de
informacién sustitutivo, corrigiendo los errores detectados. La falta de
cumplimiento de lo comunicado por la Administracién Tributaria
constituira confravencion, que sera sancionada de conformidad con la
ley. La imposicion de la sancion no exime al sujeto pasivo del
cumplimiento de su obligacién, pudiendc la Administracion Tributaria
notificar nuevamente la inconsistencia y sancionar el incumplimiento. La
reincidencia se sancionara de conformidad con lo previsto por el Cédigo
Tributario.”

Titulo Segundo
REFORMAS A LA LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD
TRIBUTARIA DEL ECUADOR
Art. 40.- A continuacion del Art. 156, agréguense los siguientes
innumerados:
“Art. (....)-No son objeto de impuesto a la salida de divisas las

transferencias, envio o traslados de divisas al exterior realizadas por los
siguientes sujeto
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l. Entidades y organismos del Estado inclusive empresas
publicas, seguin la definicidn contenida en la Constitucion de la
Republica.

I Organismos internacionales y sus funcionarios extranjeros
debidamente acreditados en el pais; misiones diplomaéticas,
oficinas consulares, o funcionarios extranjeros de estas
entidades, debidamente acreditados en el pais, y bajo el
sistema de reciprocidad, conforme la "Ley sobre inmunidades,
privilegios y franquicias diplomaticas, consulares y de los
organismos internacionales”, y los Convenios Internacionales
vigentes.

Art. 41.- Sustitiyase el Art. 159 por el siguiente:

“Art. 159.- Exenciones.- Los ciudadangs ecuatorianos y extranjeros gue
abandonen el pais portando en efectivo hasta una fraccién basica
desgravada de impuesto a la renta de personas naturales estaran
exentos de este impuesto; en lo demés estaran gravados.

Las transferencias realizadas al exterior de hasta 500 ddlares de los
Estados Unidos de América, estaran exentas del Impuesto a {a Salida de
Divisas, recayendo el gravamen sobre lo que supere tal valor. En el caso
de que el hecho generador se produzca con la utilizacion de tarjetas de
crédito o de débito no se aplicara ésta exencion”.

Art. 42.- Sustituyase el Art. 162 por el siguiente: “Art. 162.- Tarifa del
Impuesto.- La tarifa del Impuesto a la Salida de Divisas es del 2%.".

Art. 43.- Sustitiyase el Art. 168 por el siguiente: “Art. 188.- Declaracion
y pago.- Los sujetos pasivos declararan y pagaran este impuesto
mensualmente dentro del mes siguiente en que el impuesto se haya
generado, en las formas y plazos que mediante resolucion del Director
General del Servicio de Rentas Internas se establezcan para el efecto.”

Art. 44.- Agréguese como inciso final del Art. 169 el siguiente: “Para el
calculo de la base imponible se incluirdn los ajustes por precios de
referencia 0 precios de transferencia, ajustes de calidad y otros que
sean aplicables para efectos de impuesto a la renta.”
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DISPOSICION TRANSITORIA

El Director General del Servicio de Rentas Internas, en la administracion
tributaria central y , de modo facultativo, prefectos provinciales y alcaldes, en su
caso, en la administracion tributaria seccional y las maximas autoridades de la
administracion tributaria de excepcion, mediante resolucion, daran de baja los
titulos de crédito, liquidaciones, resoluciones, actas de determinacion y demas
documentos contentivos de obligaciones tributarias, incluidas en ellas el tributo,
intereses y multas, que sumados per cada contribuyente no superen un salario
basico unificado del trabajador ex general, vigente a la publicacién de la
presente y que se encuentren prescritos o en mora de pago por un afio 0 mas,

|

hayase iniciado o no accién coactiva., |
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Doctor

Alexis Mera Giler . sREGINENMA NF LA REPUBLICA

SUBSECRETARIO GENERAL JURIDICO DE LA Sewreidite aeneral Juridica

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA on o

En su despacho.- :i e ‘?_W* 358
o] @% Hora: _,12__);:\_2

De mi consideracion:

Me refiero al oficio No. T.1602 — SGJ — 09 — 1849 de 03 de agosto de 2009, mediante el cual
solicita el informe de esta Secretaria de Estado al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Tributario Interno y a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador.

Al respecto, me permito sefialar que el presente informe se realiza sobre la base del
proyecto presentado por el SRI el 08 de julio de 2009 en la Presidencia de la Republica y
que fue discutido en reunién de 04 de agosto del presente afio, en las instalaciones de ia
Direccién General de dicha institucion.

Entre las propuestas de reforma tributaria que tendrian un mayor |mpacto fiscal, destacan
las siguientes:

Impuesto a la Renta

Integrar los dividendos como parte de la renta global, para lograr mayor equidad entre las
rentas de sociedades que pagan el 25% y las rentas de personas naturales que pagan hasta
el 35%.

Modificacidn del anticipo del impuesto a la renta a sociedades y personas naturales
obligadas a llevar contabilidad, por anticipo minimo. El propdsito de esta medlda es reducir
la evasion fiscal.

Limite de deduccién a gastos de profesionales por un monto equivalente al 50% de los
ingresos de su actividad, con el mismo objetivo de controlar la evasion fiscal.

Incluir a la reinversion de activos productivos relacionados con investigacién y tecnologia en
la reduccion de tarifa del IR, como medida de incentivo para el sector productivo.

El impacto anual validado con fuentes de informacién del SRI y sobre la base de [as cifras
consensuadas en reunion interinstitucional’, es de USD 230 millones, gue ingresarian a las
arcas fiscales en el afio 2011, toda vez que las reformas relacionadas a este fributo rigen a
partir del siguiente afio de su aprobacién /

! Reunién de 03 de agosto de 2009, entre Ministerio de Finanzas, SRI, Ministerio Coordinador de la Politica
Econdmica y Ministerio Coordinador de la Produccién.
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Impuesto al Valor Agregado

Gravar con VA a intangibles e importacién de servicios, a fin de armonizar con la normativa
internacional y guardar concordancia con el principio de pais de destino.

Se incluye en la base de artesanos que se acogen a tarifa 0 de IVA, a los calificados por el
Ministerio de Industrias y se establece un limite de hasta 60000 délares en ventas. Esta
regulacién generaria mayor equidad.

El impacto anual de estas reformas, segun célculos efectuados por el SRl y validados en la
citada reunién interinstitucional, es de USD 38 millones.

incentivos al Turismo

Para impulsar el crecimiento de la actividad turistica y evitar la exportaciéon de impuestos se
proponen las siguientes medidas, que generarian un sacrificio fiscal anual de USD 21
millones:

a. Devolucién del IVA por paquetes de turismo receptivo, con un costo anual de
USD 18.3 millones.

b. Devolucion de IVA a turistas por la compra de bienes producidos en el pals, por
lo que el Estado dejarfa de percibir alrededor de USD 2.7 millones.

Para la evaluacién de estos impactos, el SRI utilizd informacidn del Ministerio de Turismo,
respecto a los porcentajes de turistas gue llegan por pagquete y de forma individual, asi como
precios promedios por paguete y el gasto promedio par turista.

Actualmente existe el requerimiento de reforzar la infraestructura turistica, lo que
demandaria recursos al Presupueste del Gobierno Central por un monte cercanc a los
USD 22 millones, por ello no se considera el momento oportuno para conceder los
incentivos propuestos para este sector, pues de aprobarlos se generaria una doble presién a
la caja fiscal. En este sentido, seria preferible atender la solicitud de recursos para la
infraestructura y una vez que se encuentre realizada, se apliquen sstas propuestas.

Adicionalmente, seria importante disponer de un analisis detallado de los favorecidos de los
incentivos fributarios propuestos, toda vez que al parecer este beneficio estaria concentrado
en pocos operadores turisticos grandes.

15 millones. Cabe sefalar que las reformas propuestas en este impuesto se aplican al mes
siguiente de-su aprobacién, por tanto para el afo 2009 la incidencia en la caja fiscal se
reflejaria desde el mes de octubre, de ahi;que por el Ultimo trimestre del afio se estima un
rendimiento neto de USD 3.75 millones.y’l

|
\
|
Por lo expuesto, el impacto anual neto en el IVA de estas medidas alcanza un valor de USD
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Impuesto a los Consumos Especiales RS I -

Cambio del éistéma ad valorem hacia un gravamen fijo en cigarrillos y gaseosas y un
sistema mixto para las bebidas alcohdlicas como medidas que buscan reducir la inequidad
en el pago del ICE y fortalecer las poiiticas de salud puablica.

El impacto anual validado con fuentes de informacién del SRl y sobre la base de las cifras
consensuadas en la citada reunion interinstitucional, es de USD 70 millones. Las reformas
propuestas en este impuesto también se aplican al mes siguiente de su aprobacion, en
consecuencia para el afio 2009 la incidencia en la caja fiscal se reflgjaria desde el mes de
octubre, de ahi gue por el Ultimo trimestre del afic se calcula un ingreso de USD 17.5
miliones.

[mpuesto a la Salida de Divisas

Incremento de la tarifa del 1% al 2% vy establecimiento de USD 500 como base exenta por
envio, con ello se busca desmotivar el envio de divisas al exterior para reducir el déficit de Ia
balanza de pagos.

El impacto anual validado con fuentes de informacion del SR! y sobre la base de las cifras
consensuadas en la citada reunién interinstitucional, es de USD 110 millones. De igual
manera, las refermas propuestas en este impuesto se reflejarian desde el mes de octubre,
de ahi que por el Ultimo trimestre del presente afio se proyecta un ingreso de USD 27.5
millones.

Sobre la base de las consideraciones sefialadas se concluye que el proyecto de reforma
tributaria tendrfa una incidencia en los ingresos fiscales de USD 48.75 millones, para el
presupuesto del afio 2009, como se aprecia en el siguiente cuadro:

IMPUESTO MEDIDA IMPACTO USD millones
. ' o 20090 2080 201
A la Rehtals CTefal s R T e TR e e e R L R e BT e e T 230
Dividendos 50
Anticipo minimo a sociedades 200
Limife deduccién gastos a profesionales 30
Reinversién de utilidades -50
Impuiesto'al Valor Agregator” TR T e T e T e e g
. Gravar con [VA 2 la importacion de servicios e intangibles 10 40 40
Tarifa cero a artesanos aprobados por MIPRO -1 -4 -4
Devolucion IVA a sector turistico -5.25 -21 -21
Imiestd 3168 Congumos Espsciales  Total =0 7 T s CATE 700t 70
. Cambio de tarifa ad valorem por un valor fio por unidad ¢

incramentos en clertos bienes 17.5 70 70

Increnfientoa la-Balida d Divisas. . Total: v oo L s T g7El e )

Incremento de farifa del 1% al 2% 275 110e
S INCIDENCIATOTAL =/ R /R

* El efecto fiscal en &l affo 2009 corresponde a tres meses Gnicamente.
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El impacto anual del proyecto alcanza un monto de USDE 195 millones, el cual se
evidenciaria en la caja fiscal para el afio 2010. Mientras que para el gjercicio 2011, afio en &
que se efectivizarian las reformas del impuesto a la renta, se estima un rendimiento de
USD 425 millones.

Estos recursos generados por aplicacién de las reformas tributarias, serviran para atender
en parte los multiples requerimientos del gasto pudblico, dentro del presente ejercicio
economico, como es el financiamiento del Bono de Desarrollo Humano y ofros gastos
corrientes previstos por el Gobierno Central.
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