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En su despacho.-

De mi consideracion:

Adjunto al presente el informe de mayoria del Proyecto de Ley de Proteccion e
Inmunidad de la Comisién encargada de investigar y establecer los hechos relacionados
con lo acontecido en Angostura el 1 de marzo de 2008, de conformidad con el articulo
58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

El asambleista Washington Cruz serd el ponente del informe.

Aprovecho la ocasion para reiterarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

MARIA PAULA ROMD
PRESIDENTA
COMISION DE JUSTICIA

¥ ESTRUCTURA DEL
ESTADO

Comision de Justicia y Estructura del Estado

vC/
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

LEY DE PROTECCION E INMUNIDAD DE LA COMISION ENCARGADA DE
INVESTIGAR Y ESTABLECER LOS HECHOS RELACIONADOS CON LO
ACONTECIDO EN ANGOSTURA EL 1 DE MARZO DEL 2008

COMISION No. 1
COMISION ESPECIALIZADA DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
Quito, 15 de diciembre de 2009
OBJETO.-

El presente informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Proyecto de Ley que fuera asignado a la Comision de
Justicia y Estructura del Estado, que propone se otorgue proteccion €
inmunidad a miembros de la Comisién encargada de investigar y establecer
los hechos relacionados con lo acontecido en Angostura el 1 de marzo de
2008.

ANTECEDENTES.-

- El 8 de octubre de 2009, el Presidente de la Republica solicitd al Presidente
de la Asamblea Nacional, mediante oficio No. T.4245-SGJ-09-2289,
tramitar el proyecto de Ley de Protecciéon e Inmunidad de la Comision
encargada de investigar y establecer los hechos relacionados con lo
acontecido en Angostura el 1 de marzo del 2008.

- El Consejo de Administracién Legislativa, el 6 de noviembre de 2009,
resolvio calificar el proyecto y remitirlo para su tramite correspondiente a
la Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado.

- La Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de
conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, puso en conocimiento del proyecto a las y los asambleistas y a
la ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea Nacional;
mediante correos electronicos masivos a los que se adjunto el proyecto, y a
traves de correo comun se envio a distintos scctores. El detalle de la
socializacién se adjunta al presente informe en el anexo 1.
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- Se recibieron observaciones del Presidente del Consejo de la Judicatura,
Dr. Benjamin Cevallos; del Ministro de Gobierno, Policia y Cultos, Dr.
Gustavo Jalkh; del Director Ejecutivo de la Comisién de Transparencia y
Verdad Caso Angostura, Dr. Wilman Teran; de la Directora Ejecutiva de la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos, Anaité Vargas; y, de los
ciudadanos doctores Rafael Oyarte y Ramiro Aguilar.

- El detalle de la sistematizacion de las observaciones presentadas se
encuentra adjunto en el anexo 2 del informe.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO.-

Mediante Decreto No. 1646 de 25 de marzo de 2009, publicado en el Registro
Oficial No. 565 de 7 de abril de 2009, el Presidente de la Republica crea la
comisién encargada de investigar y esclarecer los hechos relacionados con lo
acontecido en Angostura el 1 de marzo del 2008.

En esa fecha sucedi6 la interrupcion ilegal del ejército colombiano en territorio
ecuatoriano. Por este motivo, el Presidente de la Reptuiblica, por su iniciativa y
para dar respuesta a la demanda de varios sectores de la ciudadania, en
particular de la oposiciéon politica, creé una comision ajena al gobierno para la
investigacion de estos hechos, asi como de las denuncias que surgieron a
partir de ellos, relativas a supuestos vinculos entre funcionarios del gobierno
ecuatoriano con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia y con
redes de narcotrafico. Para la integracion de esta comisién, se solicitd a
distintos sectores de la sociedad la proposicién de nombres.

La Comisién, al final de su labor, presentd un informe con las conclusiones de
su investigacion.

Por el trabajo que efectian los miembros de la Comision y el personal que
directa o indirectamente participa en el proceso investigativo, y las
implicaciones que de ello posiblemente deriven, dichas personas podrian ser
victimas de acciones intimidatorias, incluidos procesos penales.

Es por este motivo que se ha considerado conveniente acoger el proyecto de ley
presentado por el Ejecutivo, que otorga inmunidad a ciertas personas que son
parte de la Comisién encargada de investigar y establecer los hechos
relacionados con lo acontecido en Angostura €l 1 de marzo de 2008, facultad
que no esta prohibida por la Constitucion.
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La Comision de Justicia y Estructura del Estado decidié limitar la inmunidad
unicamente al ambito civil y penal y no el administrativo, asi como aclarar que
ésta cabe Tnicamente para las acciones realizadas en el ejercicio de las
funciones de investigacion de este caso.

Se realizd una reforma respecto de los beneficiarios de la inmunidad, quienes
seran unicamente aquellos cuyas funciones y actividades signifiquen el
involucramiento en tareas de investigacion y obtencién de informacién, que
resulten determinantes sobre el sentido de los informes y conclusiones.

Si bien se ha afirmado que no puede existir inmunidad en casos adicionales a
los que senala la Constituciéon, consideramos que, aunque ésta debe ser
excepcional, existen casos en que la inmunidad se otorga y no se encuentran
contemplados en la Norma Fundamental sino en la ley, como por ejemplo la
inmunidad diplomatica (inmunidad territorial).

Aclaramos que la Comision encargada de investigar y establecer los hechos
relacionados con lo acontecido en Angostura el 1 de marzo del 2008 no ejerce
funciones jurisdiccionales, y por tanto, los resultadoes del informe que presente
no pueden entenderse, bajo ninguna circunstancia, como una decision
judicial. En tal virtud, ésta no constituye una comision especial creada para el
juzgamiento del caso, no administra justicia, y por ende la misma no
controvierte lo dispuesto por el articulo 76, numeral 7, literal k de la
Constitucion. Su objeto es el de recabar informaciéon que ayude al
esclarecimiento de los hechos: la responsabilidad que puedan generar los
mismos sera declarada posteriormente por las autoridades competentes de la
Funcién Judicial.

Se ha conservado en el proyecto lo referente a la reserva de la informacion e
identidad de testigos, la proteccion a los miembros a través del sistema de
victimas y testigos de la Fiscalia General del Estado, la celeridad en los
pedidos de los miembros, y la confidencialidad de los aspectos referentes a los
procedimientos utilizados para la consecucion del informe.

Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales expuestas, esta
Comisiéon Especializada de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea
Nacional en sesion realizada el dia 15 de diciembre de 2009, en conocimiento
del contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no contraviene
disposicién constitucional o legal, RESOLVIO aprobar el proyecto que a
continuacién se transcribe, y emitir informe favorable para primer debate, el
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que ponemos a su consideracion; y, por su intermedio a conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional.

Luis Almeida
MIEMBRO DE

Maria Cristina Kronfle Maridngel Munoz
MIEMBRO DE COMISION MIEMBRO DE COMISION
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Andrés Paez Marisol Penafiel
MIEMBRO DE COMISION MIEMBRO DE COMISION

Vicente Taiano
MIEMBRO DE COMISION
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1646 de 25 de marzo de 2009,
publicado en €l Registro Oficial No. 565 de 7 de abril de 2009, se creod la
"Comisidn encargada de investigar y establecer los hechos relacionados
con lo acontecido en Angostura el 1 de marzo del 2008";

Que, entre las facultades con que cuenta la Comision se encuentra la de
entrevistar y recopilar informacion de cualquier persona en el pais o en
el exterior, de cualquier autoridad, funcionario o servidor publico que
considere pertinente, asi como tener acceso a cualquier archivo que se
encuentre protegido con el caracter de confidencial o de seguridad
nacional; y,

Que, es necesario garantizar la integridad fisica y moral de los miembros de
la Comision, ante eventuales represalias de quienes resulten
involucrados en los hechos investigados.

En uso de las facultades establecidas por el articulo 126 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador, expide la siguiente,

LEY DE PROTECCION E INMUNIDAD DE LA COMISION ENCARGADA DE
INVESTIGAR Y ESTABLECER LOS HECHOS RELACIONADOS CON LO
ACONTECIDO EN ANGOSTURA EL 1 DE MARZO DEL 2008

Art. 1.- INMUNIDAD.- Los miembros de la Comision encargada de
investigar y establecer los hechos relacionados con lo acontecido en Angostura
el 1 de marzo del 2008, creada a través de Decreto Ejecutivo No. 1646 de 25
de marzo de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 565 de 7 de abril de
2009, no seran responsables por las acciones realizadas en el ejercicio de sus
funciones de investigacién, y gozaran de inmunidad civil y penal
exclusivamente por las conclusiones, recomendaciones, analisis vy
develamiento de las circunstancias constantes en su informe final y cualquier
otro documento hecho piiblico como resultado de sus investigaciones.




Art. 2.- MIEMBROS.- Se consideraran, para estos efectos, miembros de
la Comisién encargada de investigar y establecer los hechos relacionados con
lo acontecido en Angostura el 1 de marzo del 2008, a los Comisionados y al
Secretario Ejecutivo.

Art. 3.- RESERVA.- La Comision encargada de investigar y establecer los
hechos relacionados con lo acontecido en Angostura el 1 de marzo del 2008
podra mantener en absoluta reserva toda la informacién que haya logrado
documentar, asi como la identidad de sus testigos y colaboradores, hasta que
sean puestos a consideracion de las autoridades judiciales pertinentes.

Art. 4.- PROTECCION.- En caso de considerarlo necesario, antes o
después de la presentacion de su informe final, la Comision encargada de
investigar y establecer los hechos relacionados con lo acontecido en Angostura
el 1 de marzo del 2008 requerira a la Fiscalia General del Estado se acoja
dentro de su programa de proteccidon a victimas y testigos, a sus miembros o a
aquellas personas que hayan contribuido dentro del proceso de investigacién
realizado por la Comision, siempre que se considere que su seguridad pueda
estar en riesgo.

Art. 5.- CELERIDAD.- Frente a un requerimiento de la Comisién
encargada de investigar y establecer los hechos relacionados con lo acontecido
en Angostura el 1 de marzo del 2008, el programa de proteccidon de victimas y
testigos de la Fiscalia General del Estado estara en la obligacién de atenderlo
favorablemente en forma inmediata.

Dichas medidas de proteccidon subsistiran mientras existan los factores que
las motivaron, y sdlo podran cesar previo pronunciamiento favorable de la
Comision encargada de investigar y establecer los hechos relacionados con lo
acontecido en Angostura el 1 de marzo de 2008.

Art. 6.- CONFIDENCIALIDAD.- Todos los aspectos relativos al
procedimiento de proteccién se mantendran bajo estricta reserva, obedeciendo
al principio de confidencialidad, obligacion que debera ser cumplida por todas
las instituciones involucradas en el otorgamiento de la proteccion.

Art. Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., el




CERTIFICACION.- La que suscribe, abogada Verénica Caceres, Secretaria
Relatora, CERTIFICA: que el proyecto de Ley de Proteccién e Inmunidad de la
Comisién encargada de investigar y establecer los hechos relacionados con lo
acontecido en Angostura el 1 de marzo de 2008, fue tratado, debatido y
aprobado en el Pleno de la sesion del dia 15 de diciembre de 2009, de la
Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado. Quito, 15 de
diciembre de 2009.
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SECRETARIA

COMISION DE JUSTICIA
v ESTRUCTURA DEL ESTADO

SECRETARIA RELATORA DE LA COMISI
JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO




ANEXO No. 1

SOCIALIZACION
LEY DE PROTECCION E INMUNIDAD DE LA

COMISION ENCARGADA DE INVESTIGAR Y

ESTABLECER LOS HECHOS RELACIONADQS

CON LO ACONTECIDO EN ANGOSTURA EL
1 DE MARZQ DE 2008

INSTITUCION NOMBRE REPRESENTANTE FECHA
CIUDADANIA (eince mil correos electronicos) 09-Nov-09
ASAMBLEA NACIONAL {Listado general de correos electronicos) 09-Nov-09
PENALISTAS UASB (Listado de correos electrénicos) 09-Nov-09
DEFENSORIA PUBLICA Ernesto Pazmifio 10-Nov-09
APDH Sra. Anaité Vargas 10-Nov-09
CEDHU Hna. Elsie Monje 10-Nov-09
CENTRO DE DDHH PUCE Dra. Elizabeth Garcia 10-Nov-09
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE Dr. Antonio Posso 1G-Nov-09
Federacion de Estudiantes Universitarios, FEUE 10-Nov-09

Sr. Marcelo Rivera

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR DE LOJA Dra. Maria Lujan 10-Nov-09
INSTITUTO DE DERECHO PROCESAL Dr. Jorge Machado Cevallos 10-Nov-09
Universidad Alfredo Pérez/Dr. Francisce Salgado Jorge Enrique Paez/ 10-Nov-09
Universidad Andina Simén Bolivar Dr. Enrique Ayala 10-Nov-09
Universidad Catclica/Dr. Ernesto Vasconez S.).- Ing. Galo Cevallos/ 10-Nov-09
Decanc de la Facultad de Jurisprudencia
Universidad Central/Dr. Auguste Duran Ponce- Rector: Victor Hugo Olalla Proafio 10-Nov-09
Decano de la Facultad de Jurisprudencia
UDLA/Dr. Alfredo Corral Borrero- Decano de la Eco. Simon Cueva 10-Nov-09
Facultad de Derecho/
Universidad Internacional del Ecuador: Dr. Ivén Eco. Marcelo Fernandez Sanchez 10-Nov-09
Almeida /Director de la Escuela de Derecho. Faculta
de Jurisprudencia
Universidad San Francisco/Dr. Fabian Corral-Decano |Santiago Gangotena 10-Nov-09
de la Facultad de Derecho de Jurisprudencia.
Universidad Andina Simén Bolivar Dr. Santiago Andrade 10-Nov-09
Andrade 8 Asociados Dr. Rafael Oyarte 10-Nov-09
Corte Constitucional Dr. Patricio Pazmifio 10-Nov-09
Corte Nacional de Justicia Dr. Jose Vicente Troya 10-Nov-09
Universidad Andina Simén Bolivar Dr. Agustin Grijalva 10-Nov-09
Universidad Andina Simén Bolivar Dr. lulio Cesar Trujilio 10-Nov-09
Universidad Andina Simén Bolivar Vladimir Villaba 10-Nov-09
Universidad Andina Simén Bolivar Ernesto Lopez 10-Nov-09
Cabezas & Wright Dr. Alberto Wray 10-Nov-09
Estudio Juridico Zavala Egas Dr. Jorge Zavala Egas 10-Nov-09
Arizaga & CO. Abogados Dr. Reinaldo Calvachi Cruz 10-Nov-09
Estudio Juridico Aguilar Torres Dr. Ramiro Aguilar 10-Nov-09
Comisién de la Verdad Dr. Cristhian Bahamonde 10-Nov-09
Comision de Transparecia y Verdad Angostura Dr. Witman Terdn 10-Nov-09
Fundacion INREDH Dr. Wilten Guaranda 10-Nov-09




Ministerio de Justicia Dr. Néstor Arbito 10-Nov-09
Consejo de la Judicatura Dr. Benjamin Cevallos 10-Nov-09
Defensoria del Pueblo Dr. Fernando Gutiérrez 10-Nov-09
Fiscalia General de la Nacién Dr. Washington Pesantez 10-Nov-09
Ministro de Gobiernoc Dr. Gustavo Jalkh 10-Nov-09
Secretario Juridico de la Presidencia de la Repdblica Dr. Alexis Mera 10-Nov-09
Defensoria del Pueblo Lic. Rosario Utreras Miranda 10-Nov-09
CUATRO TRIBUNALES DE LO PENAL DE PICHINCHA 11-Nov-09
VEINTE JUZGADOS DE LO PENAL DE PICHINCHA 11-Nov-09
Abogada Mariana Yépez 12-Nov-09
Abcgado Arturo Donoso 12-Nov-09
Abogado Medardo Qleas 12-Nov-09
Abogado Ricardo Vaca 12-Nov-09
Abogado Penalista Nicelds Romero 18-Nov-09
Abogado Penalista Carlos Chiriboga 18-Nov-09

18-Nov-09

Abogado Penalista

Alejandro Flores
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL : Q . 6 g%&)
En su despacho.- Nes -

De mi consideracién:

Como alcance al Oficio No. CIEE-P-2009-288 de 15 de diciembre de 2009, remito para su
conocimiento y fines pertinentes, el anexo No. 2 del informe de mayoria para primer debate
del Proyecto de Ley de Proteccién e Inmunidad de la Comisidn encargada de investigar y
establecer los hechos relacionados con lo acontecido en Angostura el 1 de marzo de 2008.

Aprovecho Ia ocasién para reiterarle mis sentimientos de consideracidn y estima.

Atentamente,

TA N4 >
ﬁ’iﬁﬁ’é’%

| CECRETARIA
Comistén Especializada de Justicia y Estructura del Eits s'!c:'owswﬁ A,

Y ESTRUCTURA DEL ESTADO,
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