REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILIEA NACIONAL

MEMORANDO PAN-GR-2014- 032

DE: GABRIELA RIVADENEIRA
Presidenta

PARA: DRA. LIBIA RIVAS O.
Secretaria General

ASUNTO: Difundir Proyecto

FECHA:  Quito, 7, ENE. 200

Seriora Secretaria, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO”; remitido por la
asambleista Ratl Auquilla Ortega, mediante oficio No. 0155-RA-CREOQL-
13; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a
través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion
Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO

Presidenta
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San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano
Enero 21 de 2014
Oficio No. 0155-RA-CREOL-13

Senora
(Gabriela Rivadeneira Burbano
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL

En su despacho.-
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En mi calidad de Asambleista de la Republica en representacion por la

provincia de Loja, en uso de las facultades que me confieren los Aris. 120 y

132, numeral 1 y 6, respectivamente, de la Constitucién de la Republica vy, la

Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito presentar el Proyecto de

Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo, a fin de que se digne darle el tramite

legal correspondiente.
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/” ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE LOJA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 32, manifiesta que
es deber del Estado velar por la salud integral de los habitantes asi como
establecer politicas de alcance general para prevenir las consecuencias de
enfermedades o condiciones que puedan atentar al normal desenvolvimiento

de las personas en su proyecto de vida.

En el mismo ambito, la Constitucidén sefala en el articulo 11 que es un derecho
de los habitantes el vivir en un ambiente sano, asi como gozar de la proteccion
de las instituciones y organismos competentes los cuales estableceran los
lineamientos generales y de cumplimiento obligatorio para hacer efectivos los

derechos civiles de [as personas.

El Ecuador es suscriptor de varios instrumentos internacionales sobre materia
de salud y de seguridad en actividades laborales y desarrcllo de actividades
remuneradas, entre ellos los Convenios 88 y 121 de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo, los cuales tienen como objetivo primordial establecer
los parametros minimos aceptables en la practica de las industrias, comercios y
demas actividades empresariales y proporcionar a sus trabajadores,
dependientes y empleados de las herramientas, bienes y/o insumos para la

normal, segura y eficiente realizacion de las tareas encomendadas.

Los articulos 3 y 9 de la Ley Organica de la Salud, sefialan que es deber del
Estado adoptar tas medidas conducentes a establecer un estado de bienestar
que abarque el concepto mas amplio y holistico de la salud entendiéndose a
este no solo como el tratamiento de las enfermedades, sino como la prevencion
concediendo a esta Ultima |la dimension de politica nacional y de orden pablico,
lo cual no hace sino redundar en los ambitos propios de los personales que
tienen relacion directa con su pleno y armonico desarrollo fisico, mental e

intelectual.

El Ecuador es suscriptor del Convenio de Kyoto, cuyo objetivo es la reduccion
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giobal de los gases y emanaciones que se expulsan a la atmosfera y tienen
directa incidencia en la disminucion o agotamiento de la capa de ozono que
protege al planeta de la radiacidon ultravioleta que forma parte del espectro
solar. Sin embargo, hasta alcanzar dicha meta de reduccion resulta alin mas
imperativa la adopcién de medidas publicas internas para garantizar a los
habitantes del Ecuador la proteccion contra los efectos nocivos de las

radiaciones solares.

La posicion geografica del Ecuador hace gue estas medidas de orden
preventivas sean de aplicacion inmediata por parte del Estado y de quienes
emprenden actividades de orden empresarial en lo que respecta a la proteccién
de las personas contra la radiacion ultravicleta. En efecto, la direccidn de los
rayos solares hacia nuestro pais es de trayectoria perpendicular, con lo cuai la
exposicion o sobre exposicién a los mismos deviene en la légica consecuencia
de una recepcién mas alta de radiacion ultravioleta por parte de las personas
que desarrollan sus actividades laborales o comerciales sin el resguardo que

provee una oficina o el hogar.

Las condiciones orograficas del Ecuador son también factores determinantes
en la sefalada sobre exposicidn a la radiacién ultravioleta proveniente del
espectro de la luz solar. En efecto, en la altura de la serrania ecuatoriana esta
radiacion tiene un crecimiento calculado entre el 6 % a 10 % por cada 330
metros sobre el nivel del mar, convirtiendo a las ciudades y poblados de esa
region en mas vulnerables a los efectos novicos de la radiacion ultravioleta UVA
y UVB.

El analisis realizado para el Ecuador se ratifica por las estadisticas que sefialan
que “el cancer de piel se ha disparado en nuestro pais”, llegando a cifras

verdaderamente alarmantes.

Existen productos disponibles en el mercado que en razén del principio de
especificidad, establecen niveles de proteccién a la radiacion ultravioleta. Son
comunmente conocidos como “protectores solares” o “filtros solares”. La

variacion entre una y otra denominacion, mas alla del empleo indistinto de los
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términos, radica en lo que se denomina el factor de proteccion siendo el
minimo recomendable el factor 15 o SPF 15. De igual manera, la radiacion
ultravioleta de acuerdo a su longitud de onda puede causar lesiones oculares
severas, por lo que se recomienda que las personas que desarrollan sus
actividades productivas durante gran parte del dia en espacios abiertos deban
también recurrir al emplec de gafas que reflejen la radiacién conocida como
UVA y UVB. La longitud de onda tolerable sin el empleo de estas gafas

protectoras debe ser menor a 280 nM (handmetros)

Aun cuando la legislacion ecuatoriana contempla varios tipos de contratacion
de servicios personales, ya sea de naturaleza laboral, civil, mercantil o de
empleo publico, el riesgo de sufrir enfermedades cutaneas o lesiones oculares
por [a sobre exposicién a la radiacion ultravioleta es el denominador comun. En
tal virtud, y en estricta y directa aplicacién de las normas constitucionales que
sefialan la obligatoriedad del Estado de emitir las politicas generales que
conduzcan al establecimiento de un estado de bienestar, concordante con los
postulados del Buen Vivir, deviene en imperativo legislar en procura de una

efectiva realizacion de los derechos, principaimente de los trabajadores.

Con los antecedentes expuestos, que constituyen la debida fundamentacion en
Derecho y en los hechos acerca de la necesidad de contar con los

instrumentos legales y normativos adecuados a la realidad expuesta.

El presente proyecto de ley, tiene como finalidad reformar al Cédigo del Trabajo
vigente, para incorporar a favor de los trabajadores que realizan sus labores al
aire libre, su derecho a la proteccion y prevencion de enfermedades producidas

por la radiacién solar.

El presente proyecto servira para prevenir enfermedades relacionadas a la
exposicion a la radiacion solar, principalmente el cancer a la piel que muchos
trabajadores han sufrido sin tener la proteccién por parte del Estado

ecuatoriano.

Por o expuesto, es necesario que la Asamblea Nacional del Ecuador de forma
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inmediata trate el presente proyecto de ley a fin de que sea incorporado a la

normativa ecuatoriana de defensa de los derechos de los trabajadores.
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ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica de! Ecuador, garantiza el desarrollo
progresivo de los derechos siendo asi que es un alto deber del Estado respetar

y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién;

Que, el articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce
que el trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico.
Garantiza el desempefic de un irabajo saludable y libremente escogido o

aceptado,

Que, los articulos 325 y 326 de la norma constitucional se garantiza el derecho
al trabajo, y entre otros principios se establece que toda persona tendra
derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que

garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar;

Que, el articulo 363 del Codigo del Trabajo, considera a la exposicion de los
empleados y trabajadores a la radiacién solar como una enfermedad de
caracter profesional o0 de trabajo, razén por la cual ésta es susceptible de
prevencion con los medios que actualmente existen en el mercado y, por lo
tanto, es responsabilidad de los empleadores en general adoptar las medidas
conducentes a una eficiente prevencién de este tipo de enfermedades y es
deber del Estado ecuatoriano garantizar una vida saludable e integral de las y

los trabajadores,

Que, la normativa vigente Unicamente establece como enfermedad profesional
las radiaciones solares, pero no establece medidas basicas para la prevencién

de dichas enfermedades que cada dia van aumentando;

Que, es necesario regular la adecuada prevencién de las enfermedades de

radiacion solar a fin de lograr beneficios para los trabajadores;

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legaies, expide el siguiente:
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO DEL TRABAJO

Articulo Unico: Modificacion del Codigo del Trabajo.- Los articulos 407 y
412 del Cadigo del Trabajo, quedan redactados de la siguiente forma:

Primero) Articulo 407.- Fundamento de los informes.- Los informes
periciales se basaran en examenes clinicos completos y, si fuese menester, en
examenes de laboratorio y electrocardiolégicos. Por lo tanto, fa comision
calificadora debera oir, a su vez, el dictamen de medicos especializados, o del
dispensario mas proximo de la Direccidn del Seguro General de Salud
Individual y Familiar del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Si llegare a conocimiento de la Comisién Calificadora la denuncia que tenga
como objeto enfermedad profesional relacionada con exposicion a radiacion
solar, previo a emilir su informe, se solicitaran los examenes médicos
necesarios que establezcan, en forma inequivoca, que la lesién, incapacidad o
enfermedad se debe al incumplimiento que sobre proteccion consta en el
articulo 412 del presente Cddigo. El examen debera eliminar incluso como
causa probable la predisposicidn genética del denunciante lo cual debera

también acreditarse con el historial clinico familiar.

Segundo) Articulo. 412.- Preceptos para la prevencion de riesgos.-
El Departamento de Seguridad e Higiene del Trabajo y los inspectores del
trabajo exigirdn a los propietarios de talleres o fabricas y de los demas medios
de trabajo, el cumplimiento de las érdenes de las autoridades, y especialmente

de los siguientes preceptos:

1. Los locales de trabajo, que tendran iluminacién y ventilacién suficientes, se
conservaran en estado de constante limpieza y al abrigo de toda emanacion

infecciosa;

2. Se ejercera control técnico de las condiciones de humedad y atmosféricas de

las salas de trabajo;

3. Se realizara revision periddica de las maquinarias en los talleres, a fin de

comprobar su buen funcionamiento;
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4. La fabrica tendra los servicios higiénicos que prescriba la autoridad sanitaria,

la que fijara los sitios en que deberan ser instalados;

5. Se ejercera control de la afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social y de la provisién de ficha de salud. Las autoridades antes indicadas, bajo
su responsabilidad y vencido el plazo prudencial que el Ministerio de Trabajo y
Empleo concedera para el efecto, impondran una multa de conformidad con el
articulo 628 de este Codigo al empleador, por cada trabajador carente de dicha
ficha de salud, sancién que se la repetira hasta su cumplimiento. La resistencia
del trabajador a obtener la ficha de salud facilitada por el empleador o
requerida por la Direccion del Seguro General de Salud Individual y Familiar del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, constituye justa causa para la
terminacion del contrato de trabajo, siempre que hubieren decurrido treinta dias
desde la fecha en gue se le notificare al trabajador, por medio de la inspeccion
del frabajo, para la obtencion de la ficha;

6. Que se provea a los trabajadores de mascarillas y mas implementos
defensivos, y se instalen, segin dictamen del Departamento de Seguridad e
Higiene del Trabajo, ventiladores, aspiradores u otros aparatos mecanicos
propios para prevenir las enfermedades que pudieran ocasionar las
emanaciones del polvo y otras impurezas susceptibles de ser aspiradas por los
trabajadores, en proporcion peligrosa, en las fabricas en donde se produzcan

tales emanaciones, vy,

7. A los trabajadores que presten servicios permanentes gue requieran de
esfuerzo fisico muscular habitual y que, a juicio de las comisiones calificadoras
de riesgos, puedan provocar hernia abdominal en quienes los realizan, se les

proveera de una faja abdominal.

8. A todo trabajador, sin distincion del tipo de contrato, que deba realizar sus
labores contractuales, tareas, encargos o similares al aire libre y durante el dia,
el empleador debera proporcionarle, durante toda la relacion laboral, sin costo
alguno, filtro solar con un factor de proteccion minimo 15 (SPF 15), sin perjuicio
de la entrega de los demas componentes, herramientas o protectores que
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establece el presente codigo.

El proporcionar filtro solar no se entendera como el cambio de la modalidad
contractual: se considerard exclusivamente como el cumplimiento de la
obligacion de los empleadores en general para entregar los insumos
correspondientes a efectos de prevenir el acaecimiento de enfermedades o

lesiones de naturaleza severa o cronica.

Bajo ninguna causa se procedera a descuento en la remuneracién por la

provision del filtro solar.

Ei empleador que incumpla con la presente disposicidn, sera sancionado de
conformidad a lo estipulado en el Articulo 7 del mandato Constituyente 8,
publicado en el Registro Oficial 330, del 6 de mayo de 2008.

La no utilizacion o el uso indebido del filtro solar por parte del trabajador, seran
causa de sancion por parte del trabajador de conformidad al Reglamento

Interno de Trabajo y su continda reincidencia, sera causa de visto bueno.
DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Las Direcciones Regionales del Trabajo, al momento de revisar y
previa la aprobacién de los Reglamentos Internos del Trabajo presentados por
los empleadores, exigira que conste |la obligacion del empleador de entregar los
filtros de proteccion solar a los trabajadores; y, la obligacion de los trabajadores

de utilizar de forma adecuada los filtros solares.

En el Reglamento Interno del Trabajo se establecera el periodo de entrega de

los filtros solares a los trabajadores.

Segunda: Los filtros solares que les hayan sido entregados a los trabajadores
por parte de los empleadores, deberan ser usados Gnicamente en horas

laborales.

Tercera: El Ministerio de Relaciones Laborales y del Servicio Publico
establecera las directrices para el control del cumplimiento de la presente

norma.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: A partir de la vigencia de la presente ley, las Direcciones Regionales
del trabajo, notificaran a los empleadores otorgandoles un plazo no mayor a
noventa dias a fin de que modifiquen sus reglamentos del trabajo, en base a la

presente normativa.

Segunda: Los empleadores publicos y privados tendran un plazo de treinta
dias a partir de la publicacion de la presente ley para presentar a las
Direcciones Regionales del Trabajo competentes la comprobacion
correspondiente de la entrega de los filtros solares a los trabajadores que les

correspondan.
DISPOSICION FINAL

Las disposiciones de esta ley entran en vigencia desde la fecha de su

publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la Asamblea Nacional, ubicada en la ciudad de San
Francisco de Quito, alos ....... dias del mes de .......... del afio .........
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