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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Oficio No. CJEE-P-2009-213
Quito, 24 de septiembre de 2009

Sefior arquitecto

Fernando Cordero

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

De mi consideracién:
Adjunto al presente el informe de mayoria del Proyecto de Ley de Proteccidon e
Inmunidad de la Comision de la Verdad, de conformidad con el articulo 58 de la Ley

Organica de la Funcion Legislativa.

Aprovecho la ocasion para reiterarle mis sentimientos de consideracidn y estima.

Atentamente,

Bresidenta
(liomisi(')n de Justicia y Estructura del Estado

Vs
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COMISION No. 1
COMISION ESPECIALIZADA DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
Quito, 23 de noviembre de 2009
OBJETO.-

El presente informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el Proyecto de Ley que fuera asignado a la Comision de
Justicia y Estructura del Estado, que propone se otorgue proteccion e
inmunidad a miembros de la Comisién de la Verdad, creada mediante
Decreto Ejecutivo No. 305 de 3 de mayo de 2007.

ANTECEDENTES.-

- El dia 22 de septiembre de 2009, mediante Oficio No. T-4758-SGJ-09-
2169, el Presidente Constitucional de la Republica, Ec. Rafael Correa
Delgado, present6 al Presidente de Asamblea Nacional el Proyecto de Ley de
Proteccién e Inmunidad para la Comisién de la Verdad.

- Al Memorando No. SAN-2009-406, de 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Doctor Andrés Segovia, Prosecretario de la Asamblea Nacional, se
adjunta la resolucién s/n del Consejo de Administracién Legislativa, que
califica el proyecto de Ley de Proteccidon e Inmunidad para la Comisién de
la Verdad y remite para su tramite correspondiente a la Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado.

- La Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de
conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa, puso en conocimiento del proyecto a las y los asambleistas y a
la ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea Nacional;
mediante correos electrénicos masivos a los que se adjunto el proyecto, y a
través de correo comun se envio a distintos sectores. El detalle de la
socializacion se adjunta al presente informe en el anexo 1.

- La Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado,
cumpliendo con el mandato constitucional de promover la participacién
ciudadana, recibié en Comision General a los representantes de la
Comisién de la Verdad, quienes expusieron las razones para aprobar y
otorgarles inmunidad, entre ellas la persecucion de la que fueron victimas
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los miembros de comisiones de la verdad de Guatemala y Pert.

- De igual manera, se recibieron observaciones del Dr. José Vicente Troya,
Presidente de la Corte Nacional de Justicia; Dr. Marco Tulio Cordero
Zamora, Presidente del Consejo de la Judicatura (e); Dr. Nestor Arbito
Chica, Ministro de Justicia y Derechos Humanos; Dr. Alfredo Alvear
Enriquez, Director Nacional de Asesoria de la Fiscalia General del Estado y
del Dr. Ernesto Pazmifio, Director Técnico de la Unidad de Gestion de la
Defensoria Publica Penal.

- Asimismo, la Comision Especializada recibié las observaciones del
asambleista Enrique Herreria con la firma conjunta de varios asambleistas.
El detalle de la sistematizacién de las observaciones presentadas se
encuentra adjunto en el anexo 2 del informe.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO.-

Mediante Decreto No. 305 de fecha 3 de mayo de 2007, publicado en el
Registro Oficial No. 87 de 18 de Mayo de 2007, el Presidente de la Republica
crea la Comision de la Verdad, con la finalidad de garantizar la realizacion de
la justicia, el descubrimiento de la verdad y la reparacién a las victimas en los
casos de violacion de derechos humanos ocurridas entre 1984 y 1988, y otros
casos especiales, como el llamado “caso Fybeca”, ya que la Comisién de la
Verdad también realizd la investigacion de otros casos ocurridos hasta el ano
2008.

El funcionamiento de este tipo de comisiones ha sido reconocido por la
Organizacién de las Naciones Unidas a través de la Comisién de Derechos
Humanos, que en €l 61° periodo de sesiones, el 8 de febrero del 2005, aprobé
el “Conjunto de Principios actualizado para la proteccién y la promocién de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad”.

Este conjunto de principios tiene su fundamento en la “necesidad de adoptar a
tal fin medidas nacionales e internacionales, para que, en interés de las
victimas de violaciones de los derechos humanos, se asegure conjuntamente el
respeto efectivo del derecho a saber, que entrafa el derecho a la verdad, el
derecho a la justicia y el derecho a obtener reparacion, sin los cuales no puede
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haber recurso eficaz contra las consecuencias nefastas de la impunidad”,
como se establecen en los principios 2' y 4° del instrumento internacional.

De esta manera se han establecido comisiones para la verdad a nivel mundial
como en Argentina (CONADEP, Comision Nacional sobre la Desaparicion de
Personas), Chile (Comisidon Nacional de Verdad y Reconciliacién), Corea Del
Sur (Presidential Truth Commission on Suspicious Deaths); El Salvador
(Comision de la Verdad); Ghana (National Reconciliation Commission);
Guatemala (Comisioén para el Esclarecimiento Historico); Panama (Comision
de la Verdad}; Ruanda (National Unity and Reconciliation); Sierra Leona (Truth
and Reconciliation Commision); Sudafrica (Truth and Reconciliation
Commision) y Timor Oriental.

En la mayoria de casos se han presentado contra sus miembros,
colaboradores, y testigos, acciones intimidatorias, amenazas contra su
integridad personal, y la persecucién judicial a través de procesos penales y
civiles sin fundamento.

Es por estos motivos que la Comision ha considerado necesario acoger el
proyecto de ley presentado por el Ejecutivo, el cual otorga inmunidad a las
personas que son miembros de la Comision de la Verdad, facultad que no esta
prohibida expresamente por la Constitucion y que es recomendada por los
instrumentos internacionales, como ¢l “Conjunto de principios actualizado
para la proteccién y la promociéon de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad”, que en su principio 7 literal b) sefiala lo siguiente:

b) Sus miembros se beneficiaran de los privilegios e inmunidades
necesarios para su proteccion, incluso cuando ha cesado su mision,
especialmente con respecto a toda accién en difamacion o cualquier otra
accién civil o penal que se les pudiera intentar sobre la base de hechos o
de apreciaciones mencionadas en los informes de las comisiones.

1 PRINCIPI1O 2. EL DERECHO INALIENABLE A LA VERDAD

Cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos en
el pasado en relacion con la perpetracion de crimenes aberrantes y de las circunstancias y los motivos que
llevaron, mediante violaciones masivas o sistematicas, a la perpetracion de esos crimenes. El ejercicio
pleno y efectivo del derecho a la verdad proporciona una salvaguardia fundamental contra la repeticion de
tales violaciones.

2 PRINCIPIO 4, EL DERECHO DE LAS VICTIMAS A SABER

Independientemente de las acciones que puedan entablar ante la justicia, las victimas y sus familias tienen
el derecho imprescriptible a conocer la verdad acerca de las circunstancias en que se cometicron las
violaciones y, en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que corrio la victima.
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En este sentido, la Comision discutié para este primer debate la fuerza
vinculante de este documento, que al tratarse de los denominados como “soft
law” ’ en el derecho internacional, si bien carece de la fuerza obligatoria que
tienen otros instrumentos como los tratados, convenios, pactos y otros
denominados “hard law” “, no dejan de tener una vinculacién de caracter
moral, ya que contienen ciertos principios, reglas, estandares o directrices que
se consideran fundamentales para la convivencia de la comunidad
internacional, y por lo tanto pueden producir determinados efectos juridicos,
los cuales estan regidos por el principio de la buena fe y sirven de inspiracion
a parlamentos para la adopcién en la legislacion interna, como es el presente
caso.

En cuanto a las observaciones presentadas al proyecto de ley, la Comisién
acogid para este primer informe las de la Fiscalia General del Estado que
recomendaban otorgar la inmunidad solamente en el Aambito civil y penal y no
en el administrativo, asi como aclarar que esta se aplica solamente para las
acciones realizadas en el ejercicio de las funciones de investigacion.

También se acogid la observacion del Presidente de la Corte Nacional de
Justicia, que aclara que sélo son beneficiarios de la inmunidad quienes
ejerzan funciones y actividades que signifiquen el involucramiento en tareas
de investigacion v obtenciéon de informacion que resulten determinantes sobre
el sentido de los informes y conclusiones, por lo tanto, la redacciéon de este
articulo en la ley es restrictiva, en comparacién con lo presentado en el
proyecto del Ejecutivo.

Una de las criticas al proyecto de ley se ha basado en que no puede existir
inmunidad en casos adicionales a los que sefiala la Constitucién. En efecto, la
inmunidad es una figura del Derecho que coincidimos debe ser excepcional;
pero existen casos de inmunidad que se encuentran en la ley y no en la
Constitucion; el caso de la inmunidad diplomatica (inmunidad territorial) por
ejemplo.

También se ha pretendido objetar la existencia de la Comisién de la Verdad
con la prohibicién de creacion de juzgados especiales; queremos recalcar que,
tal como lo sefiala la Constitucién en el articulo 76, numeral 7, literal k, los

3 Se considera Soft Law a: resoluciones de organizaciones internacionales, recomendaciones ¢ informes
adoptados por organismos internacionales o dentro de conferencias internacionales; programas de accion;
textos de tratados que no han entrado en vigor, declaraciones interpretativas de determinados tratados o
convenios; disposiciones programaticas o non—self-executing; acuerdos no normativos, acuerdos politicos
o gentlemen's agreement, codigos de conducta, directrices, estandares, etc.

4 Los cuales al ser debidamente aprobados y ratificados por el Estado Ecuatoriano, tienen caracter
obligatorio cuyo incumplimiento puede ser exigido por las vias institucionales de solucién de conflictos y
derivar en la responsabilidad internacional del Estado
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resultados del informe de la Comisién de la Verdad no pueden comprenderse,
bajo ninguna circunstancia como una decision judicial. El objetivo de la
Comision de la Verdad es el de recabar informacién que potencialmente
ayudara a esclarecer hechos delictivos y asegurar para familiares y
ciudadanos el conocimiento de la verdad que es un fin en si mismo; sin
embargo, en el ambito de la administracién de justicia seran las instancias
constitucionales y legales las que podran pronunciarse.

De todas maneras, en el caso concreto de la Comision de la Verdad, lo que se
pretende es evitar que sus integrantes se vean envueltos en innumerables
acusaciones y aclaraciones judiciales, por el solo hecho de haber realizado la
tarea que les fue encargada: investigar los hechos para que sean los érganos
Judiciales pertinentes los que lleven adelante los procesos que correspondan.

La Comision ha conservado en el proyecto lo referente a la reserva de la
informacioén e identidad de testigos, la proteccién a los miembros a través del
sistema de victimas y testigos de la Fiscalia General del Estado, la celeridad en
los pedidos de los miembros, y la confidencialidad de los aspectos referentes a
los procedimientos utilizados para la consecucion del informe.

Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales expuestas, esta
Comisiéon Especializada de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea
Nacional en sesion realizada el dia 23 de noviembre de 2009, en conocimiento
del contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no contraviene
disposicion constitucional o legal, RESOLVIO aprobar el proyecto que a
continuaciéon se transcribe, y emitir informe favorable para primer debate, el
que ponemos a su consideracién; y, por su intermedio a conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacional.

Atentamente;

i ¥

{alterna de Henry Cuji)
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Luis Almeida
MIEMBRO DE COMISION

ashington Cruz
IEMBRO DE COMISION

Maria Cristina Kronfle
MIEMBRO DE COMISION

Andrés Paez
MIEMBRO DE COMISION

Vicente Taiano
MIEMBRO DE COMISION

gel Munoz
MIH] BR;) DE COMISION

~

Marisol Penafiel
MIEMBRO DE COMISION
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EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
. CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion establece en el literal c} del numeral 3 del articulo 66 la
prohibicién de la tortura, la desaparicién forzada y los tratos y penas crueles,
inhumanos y degradantes. De igual forma la Constitucién vigente en el 2007
establecia en numeral 2 del articulo 23 que se prohiben las penas crueles, las
torturas; todo procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia
fisica, psicologica, sexual o coaccidon moral, y la aplicacion y utilizacion
indebida de material genético humano.

Que, durante el periodo democratico se han denunciado torturas,
desapariciones, ejecuciones extrajudiciales y otros delitos graves y atentatorios
a los derechos humanos, como parte de una politica de Estado para la
violacion de los derechos humanos, que debe ser esclarecida, motivo por el
cual, la Presidencia de la Republica expidio el Decreto Ejecutivo 305,
publicado en el Registro Oficial No. 87, de 18 de mayo de 2007, que crea la
Comision de la Verdad, encargada de investigar, esclarecer e impedir la
impunidad respecto de los hechos violentos y violatorios de los derechos
humanos, ocurridos entre 1984 - 1999 y otros periodos y que tiene, entre
otras funciones, la de facilitar los mecanismos e informacién para lograr que
las personas involucradas como presuntas responsables en pasadas
violaciones de los derechos humanos sean sometidas a los procesos judiciales
y las sanciones debidas por los organismos competentes;

Que, la Comision de la Verdad debe presentar un informe final, con las
respectivas conclusiones a las autoridades competentes para la sancién y
reparacion de la violacion de los derechos humanos sobre la que se pronuncie;

Que, el Estado tiene la obligacion de ofrecer a los miembros de la Comisién de
la Verdad las garantias correspondientes que impidan persecuciones politicas
o de cualquier tipo, derivadas de la alta mision encomendada;

Que, la Comisidon de Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones
Unidas, el 8 de febrero de 2005, aprobd un conjunto de principios para la
proteccion y promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad, dentro de los cuales dispone que las comisiones de investigacion,
incluidas las comisiones de la verdad, deben establecerse mediante
procedimientos que garanticen su independencia, imparcialidad y competencia
y que sus miembros se beneficiaran de los privilegios e inmunidades
necesarios para su proteccion, incluso cuando ha cesado su mision,
especialmente con respecto a toda accidén de difamacion o cualquier otra

7
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accion civil o penal que se les pudieran intentar sobre la base de hechos o
apreciaciones provenientes de sus informes;

En uso de las facultades establecidas por el articulo 126 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, expide 1a siguiente,

LEY DE PROTECCION E INMUNIDAD DE LA COMISION DE LA VERDAD

Art. 1.- INMUNIDAD.- Los miembros de la Comision de la Verdad creada a
través de Decreto Ejecutivo No. 305 de 3 de Mayo del 2007, publicado en el
Registro Oficial No. 87 del 18 de mayo del 2007, no seran responsables por las
acciones realizadas en el ejercicio de sus funciones de investigacion y gozaran
de inmunidad civil, y penal exclusivamente, por las conclusiones,
recomendaciones, analisis y develamiento de las circunstancias constantes en
su informe final y cualquier otro documento hecho publico como resultado de
sus investigaciones.

Art. 2.- MIEMBROS.- Sc¢ consideraran para estos efectos miembros de la
Comision de la Verdad a todos quienes hayan participado en este proceso
investigativo, sea directa o indirectamente: los Comisionados, Miembros del
Comité de Soporte, Secretario Ejecutivo, consultores y personal que haya
ejercido funciones y actividades que signifiquen involucramiento en tareas de
investigacion y obtencién de informacion.

Art. 3. RESERVA.- La Comisiéon de la Verdad podra mantener en absoluta
reserva toda la informacién que haya logrado documentar, asi como la
identidad de sus testigos y colaboradores hasta que sean puestos a
consideracion de las autoridades judiciales pertinentes.

Art. 4.- PROTECCION.- En caso de considerarlo necesario, antes o después
de la presentacion de su informe final, la Comision de la Verdad requerira a la
Fiscalia General del Estado se acoja dentro de su programa de proteccion a
victimas y testigos, a sus miembros o a aquellas personas que hayan
contribuido dentro del proceso de investigaciéon realizado por la Comision,
siempre que se considere que su seguridad pueda estar en riesgo.

Art. 5.- CELERIDAD.- Frente a un requerimiento de la Comision de la Verdad,
el programa de proteccién de victimas y testigos de la Fiscalia General del
Estado estara en la obligacion de atenderlo favorablemente en forma
inmediata.
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Dichas medidas de proteccion subsistirdn mientras existan los factores que
las motivaron, y solo podran cesar previo pronunciamiento favorable de la
Comision de la Verdad.

Art. 6.- CONFIDENCIALIDAD.- Todos los aspectos relativos al procedimiento
de proteccién se mantendran bajo estricta reserva obedeciendo al principio de
confidencialidad, obligacion que debera ser cumplida por todas las
instituciones involucradas en el otorgamiento de la proteccién.

Art. Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., el

CERTIFICACION.- La que suscribe, abogada Verdnica Caceres, Secretaria
Relatora, CERTIFICA: que el proyecto de Ley de Proteccién e Inmunidad de la
Comision de la Verdad fue tratado, debatido y aprobado en el Pleno de la
sesion del dia 23 de noviembre de 2009, de la Comisién Especializada de
Justicia y Estructura del Estado. Quito, 24 de noviembre de 2009.

y -
Ab. Veronica Caceres
SEC ARIA RELATORA DE LA COMISION ESPECIALIZADA DE

JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
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De mi consideracién:
Como alcance al Oficio No. CJEE-P-2009-213 de 24 de noviembre de 2009, remito para
su conocimiento, los anexos del informe para primer debate del Proyecto de Ley de

Proteccién e inmunidad de la Comisién de la Verdad.

Aprovecho la ocasion para reiterarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

\EA NAC
® (@)
Z

SECRETARIA

COMISION DE JUSTICIA
Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

iCa aceres
Secretafia Relatora
Comisidn de Justicia y Estructura del Estado

Adjunto lo indicado




ANEXO No. 1

SOCIALIZACION
NOMBRE INSTITUCION FECHA
REPRESENTANTE
Medios y Ciudadania dos mil correos electronicos 22-0ct-09
Nestor Arbito Ministerio de Justicia 23-oct-09
Washington Pesantez Fiscalia General 23-0ct-09
José Vicente Troya Corte Nacional de Justicia 23-0ct-09
Benjamin Cevallos Consejo de la Judicatura 23-oct-09
Cristian Bahamonde Comision de la Verdad 23-oct-09
Wilton Guaranda INREDH 23-0ct-09
Fernando Gutiérrez Defensoria del Pueblo 23-oct-09
Marco Rodas Director de la Delegacion Pichincha ( 23-oct-09
Ernesto Pazmifio Defensoria Piiblica 23-oct-09

mmmx

COMISION DE JUSTICIA
Y ESTRUCTURA DEL ESTADO




ANEXO No. 2
LISTADO DE OBSERVACIONES PRESENTADAS

NOMBRE INSTITUCION CARGO FECHA
Enrique Herreria y otros |Asamblea Nacional Asambleista 23-oct-09
José Vicente Troya Corte Nacional de Justicia Presidente 04-nov-09
Marco Tulio Cordero Consejo de la Judicatura Presidente encargado 09-nov-09
Nestor Arbito Ministro de Justicia Ministro 10-nov-09
Alfredo Alvear Enriquez |Fiscalia General del Estado Director Nacional de Asesoria 11-nov-09
Director Técnico de la Unidad de
Ernesto Pazmifio Defensoria Pablica Penal Gestion 12-nov-09
Enrigue Herreria y otros |Asamblea Nacional Asambleista 17-nov-09

SECRETARIA

COMISION DE JUSTICIA
Y ESTRUCTURA DEL ESTADOD
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Cuito, 26 de noviembre de 2009
MCRKG-000058-09

ASAMBLEISTA

FERNADO CORDERO CUEVA
Presidente de la Asamblea Nacional
En su despacho.-

De mis consideraciones y estima:

Adjunto sirvase encontrar mi Informe de Minoria sobre el Proyecto de la Ley de
Proteccion e Inmunidad de la Comisién de la Verdad.

Atentamente,

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD.

A

1 Uﬁ M 2 L‘*&a%ij

Maria Cristina Riofifle Gom
ISTA
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__Marfa Cristine Kronfle Gomez__

ASAMBLEfSTA

Dutito, 25 de noviembre de 2009
MCKG - 000058-049
Asambleista
Maria Paula Romo
Fresidenta de la Comision de Justicia y Estructura del Estado
En su despacho.

INFORME DE MINORIA

AL PROYECTO DE LEY DE PROTECCION E INMUNIDAD DE LA COMISLON DE
LA VERDAD

INFOQRME DE MINORIA

INTRODUCCION.-

Segiin el Conjunto de Principios para la proteceién y promocién de los derechos
humanos mediante Ja lucha contra la impunidad, se denomina Comisién de la
Verdad a comisiones creadas por drganos oficiales, femporales y de constatacion de hechos
gue 1o tienen cardcler judicial y se ocupan de investigar abusos de los derechos humanos o
el derecho humanitario que se furyan cometido « lo largo de varios aflos. Aunque no tiene
validez juridica este documento en nuestro sisterma legal, los conceptos y
denominaciones sirven en este caso concreto para hacer mas evidentes las torpezas

jurfdicas en Ias que incurre ¢l Informe de Mayoria que responde tnicamente a la



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

__Maria Cristing Kronfle Gomez__
ASAMBLEfSTA

directriz presidencial motivada por sus compromisos politicos ¢on ex infegrantes

de grupos violentos.

Claro estd que en todo pais persiste y persistird siempre la necesidad de esclarecer
los hechos que se hayan suscitado, més aun si aquellos emanan de viclaciones ©
abusos a los Derechos Humanos. La humanidad entera tiene derecho a conocet y
saber lo que sucedit en ¢l pasado, especialmente aquellas personas que tienen
relacion directa con las victimas, pues la reivindicacidn de la paz y la justicia en un
pafs se basan en la erradicacion de hechos impunes. Y aunque la Comisién de la
Verdad tenga categorfa de indagadora y esclarecedora de sucesos pasados,
especialmente en los tiempos y gobiernos en que se presume han acontecido
atentados graves a los derechos humanos, el pueblo de nuestro pals y todas las
personas en general tienen derecho a una Verdad clara y objetiva, no modificada o
armada en relacién a intereses particulares © auspiciadas por cargas emotivas que

alejan de la objetividad y certeza a las declaraciones de dicha Comision.

ANTECEDENTES.-

1. La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador de 1998, vigente hasta fimes de
2008, dispone en su Art, 24 del debide proceso, numeral 11, que “ninguna
persona podr4 ser distrafda de su juez competente ni juzgada por tribunales

de excepeion o por comisiones especiales que se creen para el efecto”. e
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2. Con Decreto Ejecutivo No. 305 del 3 de mayo de 2007, publicado en el
Registro Oficial No, 87, del 18 de mayo del 2007, se crea la Comisién de Ia
Verdad.

3, El dia 22 de septiembre del presente afio, mediante oficio nimero T-4758-
SGJ-09-2169, el Presidente de la Republica, Eco. R. Correa, presenté al
Presidente de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley de Proteccion e
Inmunidad para la Comision de la Verdad.

4. Mediante Convocatoria No. 18 para el dfa [unes 23 de noviembre del
presente afio, la Presidenta de la Comision de Justicia y Estructura del
Estado propone como punto nico del Orden del Dfa, la votacién del
Informe para primer debate del proyecto de Ley de Proteccién e Inmunidad
de la Comisién de la Verdad, luego de solo tres sesiones en las que entre
otros temas se propuso:

o Convocatoria No. 15 {modificada) al lunes 9 de noviembre:
Revision y anélisis del proyecto de ley de proteccién ¢ inmunidad de Ja
Comision de la Verdad,

+ Convocatoria No, 16 al miércoles 11 de noviembre:

Comisién General para recibir a representantes de la Comision de la _
Verdad. Estuvieron presentes Gnicamente dos de los miembros de la v [54
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Comision de la Verdad, quienes inmediatamente después de realizar su

exposicitn se retiraron sin participar del debate.

s  Convocatoria No. 17 al miércoles 18 de noviembre:
Andlisis del proyecto de ley de proteccién e inmunidad de la Comision
de la Verdad.

5. El tema del Proyecto del Ley de Proteccion e Inmunidad de Ja Comision de
la Verdad fue revisado, analizados, discuiido y votado su informe de
mayoria respectivo en una suma no més de 4 horas en total.

6.
ANALIS DEL PROYECTO.--
a) En relacion a la creacion y conformacién de la Comision de [a Verdad:

El Presidente Correa designa bajo su juicio personal, mediante Decreto Ejecutive, a
Jos miembros de Ja Comisién de la Verdad, sin consideraciones de imparcialidad,
ni competencia ¢ aptitudes, La mayorfa de Jos comisionados carecen de
experlencia en la aplicacién y rescate legal de Jos Derechos Humanos, [0 que marca

su incompetencia en dicha materia.

1z Comision de la Verdad fue creada como un acto gubernamental, es decir, que
fue establecida de acuerdo a las polfticas y planes del gobierno actual, por lo que
no tiene ni un mfnimo aire de independencia ni conformacion democratica. Sus
acciones, tales como investigar, escuchar, ahilar heches, asi como sus / y?’
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pronunciamientos, estan viciados de cargas politicas e intereses particulares de

miembros del gobierno actual.
El articulo 7 del Decreto Bjecutive que crea la Comision de la Verdad, indica:

La Comision de la Verdad estavd integrada por cuafro miembros de reconocida
competencia en el campo de los Devechos Huttianos y de intachable condicion
maoral: ef Doctor Julio César Trufillo, Monsefior Alberte Luna Tobar, Ia
hermana Elsie Monge Yoder y Pedro Resfrepo Bermudez.

Es conocida por la opinion ptiblica y la ciudadania, la participacién en permanente
oposicién que tuvieron varics de los miembros de esta Comision, en el perindo
para el que fueron convocados a investigar, algunos de ellos inclusive develan sus
amplias diferencias y disconformidades con el régimen al que hoy persiguen. La
carga emocional y sus prejuicios personales respeto de la forma de gobernar en los
periodos entre 1984 y 1988, los impide de verificar y pronunciarse objetivamente.

Con o expuesto queda claro que esta Comisitn carece de independencia politica y
emocional, misma que se traduce en la grave carencia de imparcialidad en las

posiciones y decisiones de sus miembros,

Asimisme, el articulo § del Decreto Ejecutive crea un Comité de Soporte, el cual
estd conformado por Mirella Cirdenas, Clara Merino, Francisco Acosta, familiares
de victimas, Ramiro Avila 8, representantes de organismos defensores de los
Derechos Humanos v un delegado del Ministeric de Gobterno.

De la sola lectura de este articulo se deduce la intencién de sesgar y armar

verdades a medias, de acuerdo a las versiones de ciertas personas interesadas ¢

5
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involuctadas y no de la verdad que merece conocer el Beuador entero. Ademas de
la identificacion plena de la mano del gobierno pot la intervencién del Mindsterio

de Gobierno.

tna de las consideraciones que tiene la conformacién de la Comision de la Verdad
de acuerdo al Decreto Bjecutivo, es la intachable condicién moral de sus miembros,
entre los que se encuentra come su Presidenta, Elsie Monge, quien apoya el
otorgamiento siniestro de Armnistia ampliada a Floresmilo Villalta, quien en 2005
el viol6 a una menor. Siendo Ambientalista se le concedié Amnistfa para los casos
relacionados a la materia ambiental, sin embargo estando detenido y cumpliendo
pena por violaciéin a una menor, solicitd este beneficio sea extendido al atroz delifo
que cometi6, esto fue negado en tres oportunidades previas por organismos
competentes, no cbstante la “supuesta” Corte Constitucional otorga esta extension,
dejando sin efecto la sentencia y concediéndole libertad, La aberracion juridica e
inmoral decisién de perdonar al violador, fue felicitada mediante comunicado
ptiblico por [a Presidenta de la Comision de ia Verdad y ademis por la Sra,
Asambleista Matisol Pefiafiel, miembro de la Comision de Justicia y Estructura del

Estado.

No es correcto ni decente aceptar ser perte de una Comisién, sabiendo de
antemana que sus intereses personales y emocionales estaran inmiscuidos en la
valorizacion de documentos y testimonios, que deberia conllevar al rescate de la
verdad objetiva e imparcial para el esclarecimiento de hechos pasados.
Afirmaciones que hago por las resefias historicas de las profundas vinculaciones de

algtmos de 1os integrantes de dicha Comision hacia grupos violentos que pusieron %

=
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en zozobra ¥ creaton una grave conmocion nacional en los afios de 1984 y 1988, y
que atin insisten en crear escenarios conflictivos, siendo algunos parte del gobierno

actual en el cual la delincuencia ha encontrado su auspictante y alcahuete.

b} En relacion al Proyecto de Ley de Protecci6n ¢ Inmunidad de la Comisién
de la Verdad:

Fl Proyecto de Ley presentado por el Presidente de la reptblica pretende dar
inmunidad a esa Comisién en la esfera civil, penal y administrativa, es decir,
podemos identificar una clara intencion de que aguello gque realice la Comision
guede impune.
Art. 1.- INMUNIDAD.- Los migmbros de ta Comiston de la Verdad creadn a
iravés de Decreto Ejecutive No. 305 de 3 de Mayo del 2007, publicado en ef
Registro Oficial No, 87 del 18 de mayo del 2007, gozan de inmunidad civil,
penal y administrativa por las conclusiones, recomeidaciones, andlisis y

develamiento de las circunstancins constantes en su Informe Final y cuslquier
otro docurmento hecho piblico por esta.

La razén por la que el Presidente Correa quiere dar inmunidad a la Comisién de la
Verdad es clara, ha preparado el escenario para mal infoymar al pafs de acuerdo a
los sesgos que ha considerado necesarios pata crear sit propia verdad y la version
que solo pueden tener aquellos que tuvieron actnaciones viclentas y criminales,

como et la de muchos autollamacos victimas de los tiempos entre 1984 y 1988,

La inmunidad es para considerar irresponsable juridicamente a sus acreedores,

histéricamente ha sido una herramienta clave en la division y separacion det”s

T
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poderes, especialmente en la posibilidad de [a misién fiscalizadora y legisladora
que tienen los parlamentarios de los paises del mundo. En nuestra Constitucidn se
concede este privilegio de excepeidn a os Asamblefstas negando la posibilidad de
responder civil, o penalmente por la decisiones o actos que realicen en el ejercicio
de sus funciones dentro o fuera de In Asamblea Nacional, ademas teniendo fuero
de Corte Nacional de Justicia, el Presidente de la Repiblica con la misma
consideracién v el Defensor del Pueblo que tendrd su inmnidad de acuerdo a lo
que verifique la ley; en ningin momento considera la posibilidad de otorgar

inmuniclad a otros funeionarios del Bstado, ni a personalidades del gobierno.

Art, 128.- Las asanthieistas y fos asambleistas gozarin de fuerc de Corte
Nacional de Justicia durante el efercicio de sus funciones; no sevdn civil i
penalmente responsables por las opiniones que emilan, ni por las decisiones o
actos gue realicen en el efercicio de sus funciones, dentro y fuera de In
Asanitblea Nacional.

Para inicigr cause penal en contra de una asambleista o de un asambleisti se
requerird autorizacion previn de la Asamble Nacional, excepto en los casos que
no se encuentren relacionados con el efercicio de sus funciones. 5i la solicitud
de la juesa o juez competente en la que pide la awlorizacion para el
enjuiciantiento no se contesta en ol plizo de fretnia dins, se entenderd
concedida. Durante los peviodos de receso se suspenderd el decurso del plazo
wmencionado. Solo se les podvd privar de libertad en caso de delito flagrante o
sentencia efectforiada.

Lag causas penales gue se hayan iniciado con antevioridad a la posesion del
cargo continuardn en tramite ante la jueza o juez que avocd el conaciniento de
la causa.

Avt. 216.- Para ser designndo Defensora o Defensor del Pueblo serd necesario
cutnplir cort los mismos requisitos exigidos para las juezas y jueces de la Corte
Nacional de Justicia y acreditar ampliz trayectoria en la defensa de los derechos 7
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hmanos. L Defensora o Defensor del Pueblo tendrd fuero de Corte Nacional

de Fusticia y gozard de inmtinidad en los Erminos que establezca la ley.
En razén de aquello no es constitucionalmente posible otorgar inmunidad a los
miembros de la Comisién de la Verdad y menos aun concedérsela a todos los
miembros ¢ personas que hayan participado directa o indirectamente en la

obtencidn de informacion, tal y como le propone el Proyecte de Ley.

Art, 2.« MIEMBROS.- S¢ considerardn para estos efectos miembros de Ia
Comisidn de la Verdad a fodos quienes hayan participado en este proceso
investigativo, sen directn o indivectamente, particularmente los Comisionados,
Mienthros del Comité de Soporte, Secretariv ejecutivo, consullores y personal
técrico o edministralioo,

Ahora bien, estas observaciones son respecta de los articulos del FProyecto, sin
embargo este en principic es redactado e inspirado en un documento

internacional, misme que aparece de la siguiente manera en log considerandos:

Que ia Comision de Derechos Humanos de la Organizacidn de Naciones
Unidas, el 8 de Febrevo de 2005, dentro del 61 periodo de sesidn aprueba ef
“Conjunto de principios para la proteccion y la promocién de los
devechos humanos mediante la lucha contra la impunidad”; dentro del
eval en su principio 7 dispone textualmente; "Las Comisiones de investigaciin,
incluidas las comisiones de ln verdad, deben establecerse mediante
procedintientos que garanticen su ndependencia, inparcialidad y cortpetencia.
Con este fin, el mandato de las comisiones de investigacidn, incluidas las
contisiones de cardoter infernacional, debe respetar las siguienies directrices: / c);é
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b} Sus miembros se beneficiardn de los privilegios e inmunidades ngcesarios
parn su proteccidn, incliso cuando Wz esado su wmisidn, especialmente con
respecto a foda accidn en difamacidn o cuglguicr otra accion civil o penal que s
les pidiera intentar sobre la base de hechos o de apreciaciones mencionadas en

los informes de las comisionies”.

Obsérvese que en el Proyecto propuesto por ol Presidente de la Republica, se parte
del literal b) del principio séptimo del referido documento, es decir, se ignora &l
literal a), el cual dispone las condiciones que debe observar Ja Comision de la
Verdad para gozar del beneficio de la inmunidad, estas condiciones son de
imparcialidad, independencia y competencia en materia de Derechos Humanos.
Queda claro que el Presidente dela Reptblica, reconoce la falta de independencia
e imparcialidad de los integrantes de la Comision de la Verdad, al no atreverse 4
mencionar y argumentar dicha principal condicién, Y es que es fAcilmente
refutable y descartable la argumentacion de independencia e imparcialidad por
parte de la Comisién de la Verdad, puesto que sus miembros ¥ la designacién de

108 mismos, persiguen un fin y objetive politico plenamente identificable.

Por otro lado, el documento mencionade es futfdicamente inexistente e inexigible
en el ordenamiento jutidico ecuatoriano, pues no tiene la condicién de tratado,

convento o instrumento internaciona] ratificado por el Estado ecuatorianc.

La Constitucién es clara en establecer Su condicién suprema y confirma gue

instrumentos internacionales, asi sear de Derechos Humanos, deben ser ratificados

por €l Ecuador, ademés, dentro de los principios que orientan las relaciones /

10
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internacionales de nuestro pafs con el mundo, estd a exigencia de cumplimiento

de las obligaciones que se adquieren por mérito de la suscripcion de instrumentos

intertiacionales de Derechos Humanas:

Art. 424.- La Constifucion es la novma suprema y prevalece sobve cuslquier
otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder priblico
deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario carecerdn de eficacin furidica.

La Constitucion y los tratados infernacionales de derechos humanos ratificados
pot el Estado que reconozcan derechos mis favorables a los conlenidos en I
Constiticion, prevalecerin sobre cumlquier otra norma juridica o acto del poder

pithlico.

Art. 416~ Las velaciones del Ecuador con la comunidad internacional
responderdn @ los intereses del pueblo ecuntoriano, al que le rendirdn cuenta

sus vesponsables y ejecutores, Y en COHseCHenCi:

. Exige el vespefo de los devechos humanos, et particular de los derechos de lus
personas Migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de
las obligaciones asumidas con Ia suscripcidn de instrumentos internacionales

de derechos fuumanos.

Aquellos instrumentos internacionales que no estén suscritos o ratificados por el

Bstado, no son reconocidos por la Jegislacién ecuatoriana. Este es ¢l caso del v~

11
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documento que mencionan como base legal para la redaceion del Proyecto de Ley

de Proteccion ¢ Inmonidad de la Comision de la Verdad.

¢} Bnrelacion al Informe de Mayoria:

Es lamentable que siendo zbogados y conocedores del Derecho la mayoria de los
miembros de Ja Comisien de Justicia y Estructura del Estado, no hayan podido
argumentar en Derecho su recomendacion y decisién. El Informe de Mayoria
plantea, alejado de las consideraciones constitucionales, descripeiones polfticas y
argumentaciones morales en un tema que debe resolverse en estricto apego al
marco legal, mas es logico que asumen dicha posicidn por cuanto no hay
argumentos legales ni posihilidades juridicas que faculten el otorgamiento de
inmuridad a la Comisién de la Verdad, y como sefialé anteriormente, menos atn a
todo el “personal que haya ejercido funciones y actividades que signifique

involucramiento en tareas de investigacién y obtencion de informacién”.

Sin embargo analizaré algunos de los argumentos que e el Informe se plantean y
que jurfdicamente resultan aberrantes, como por ejemplo la apreciacién sobre la
facultad de otorgar inmunidad:

“.. facultad que no estd expresamente prohibida por la Constitucién y que es
recomendada por insirumentos internacionales, como el Conjunto de Principios
Actualizado para la Proteccion y la Promocion de Jos Drerechos Humanos mediante
la Jucha contra la impunidad”/”

12
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En ¢l Derecho Pablico los mandatos o se encuentran sujetos a la autonomia de la
voluntad que pueden ejercer las partes, es decir, no puede ser modificade por las
partes en uso legitimo su autonomia de la voluntad, son mandatos irrenunciables y
obligatotios, en virtud de ser mandatos en una relacién de subordinacién por el
Estado. La justificacion es que regulan derechos que hacen al Orden Pablico y
deben ser acatados por toda la poblacién. En este campo solo se faculta hacer
aquello que la ley dispone, quedando prohibido todo aquelflo sobre lo que calle,
Este s el caso evidente del silencio constitucional respecto de otras inmunidades,

si no ests en la Constitucitn es porque ella ne lo permite.

En lo relativo al documento internacional citado, el Informe de Mayoria solo
rescata el cardcter moral del mismo, por ser “Soft Law”, es decir que carece de
fuerza obligatoria, lo que implica de acuerdo al Art. 416 de la constitucién,
numetal séptimo, que como Fatado no tenemos obligacion alguna, ni exigencia

posible en relacion a este documenio.

Fl informe expone un argumento moral, sin embatgo la primera moral a la que
debemnos responder como Asambleistas s a la de propiciar la justicia imparcial y la
verdad objetiva sobre hechos del pasado, mas ha quedado clara la nula
imparcialidad e independencia de aquellos a los que el Informe recornienda se les

otorgue {inconstitucionalmente) inmunidad.

Curiosa es aquelta moral dual que se refleja en el Informe, con la que se quiere

sostener la persecucidn politica de alguncs que piensan distinto al régimen y que

13
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ademas se aheven a defender un modelo diferente de pafs, sino basta ver los

\
ejernplos comunes de criminalizacién actnal a cindadanos que en virtud del |
ejercicio oportunc a su libertad de expresion han sido acusados de ofender y
desestabilizar el statu quo oficialista. Estos son sclo ejemplos aciuales de ‘
persecuci6n y criminalizacién que han perjudicado a ciudadanos sencillos e |
independientes, es facil dilucidar y deducir las consecuencias nefastas de que el |
gobierno cuente con una madquinaria criminalizadora, constituida por cuestionaclos
personajes, que en €l pasado fueron capaces de desarientar la paz social ¥ que hoy
por metas apreciaciones morales de un Informe de Mayoria podrian contar con
irresponsabilidad civil y penal para perseguir y acusar a todo aquel que difiere del

gobierno,

CONCLUSION.~

En ningin pafs del mundo decit la verdad es delito, pero mentir, calumniar e
injuriar a una persona si ez un tipo penal, por lo tanto quien tene como mision y
objetive decir la verdad y esclarecer la realidad no necesita proteccién ante
acciones que acarrean responsabilldad penal. Sin embargo piden inmunidad para
la Comisién que, siguiendo lineamientos politicos y respondiendo a intereses
oficialistas de persecucion y amedtentamiento buscan exponer una verdad viciada

de parcialidad y que imposibilita al pais, conocer lo que verdaderamente sucedis,

Por las razones juridicas mencionadas, en apego a los principios constitucionales, I
dejando claro que el Informe de Mayorfa no Hene argumento legal valide al

sisterna juridico ecuatoriano, solicito ¥ recoptiendo al Pleno de la Asamblea se
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archive el Proyecto de Ley de Proteccién e Inmunidad de la Comision de la
Verdad. -

Aftentaments,

DIOS, PATRIA Y LIBERTAD.
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