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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideracion;

De conformidad con el adjunto Dictamen N° 0002-013-DTI-CC expedido por €l Pleno de la Corte
Constitucional, remito para la aprobacion de la Asamblea Nacional, ¢l Memorando de
entendimiento entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Reptiblica de
Sudafrica, sobre cooperacion en asuntos de defensa e industria suscrito en Cape Town el 3 de
noviembre del 2011.

Hago propicia la ocasidn para expresar a usted el testimonio de mi distinguida consideracién.

Atentamente,
DIOS PATRIA Y LIBERTAD

PRESIDENTE CONSTI IONAL DE LA REPUBLICA, ENCARGADO

Anexo: copia certificada del convenio y dictamen antes mencionados.

Palacio de Carondelet Garcia Moreno 1043 y Chile. Telfs. 3827000
www.presidencia.gov.ec



) A: ALEXIS MERA GILER, SECRETARIO NACIONAL
JURIDICO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

i "@){R CASILLA CONSTITUCIONAL NO. 001
Ny Constirucional CASO NO. 0010-11-TI
. SECRETARIA SE LE HACE SABER:
15 DE I Quito aniERALT de efiero de 2013

DICTAMEN N.° 002-13-DTI-CC

CASO N.° 0035-11-TI

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Juez constitucional ponente: Dr. Antonio Gagliardo Loor

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

El doctor Alexis Mera Giler, secretario nacional juridico de la Presidencia de la
Republica, mediante oficio N.° T. 6273-SNJ-11-1538 del 20 de diciembre de
2011, remiti6 a la Corte Constitucional el tékto integro del contenido del
“Memorando de entendimiento entre el Gobierno de la Reptblica del
Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica de Sudafrica, sobre cooperacion en
asuntos de defensa e industria”, suscrito en Cape Town el 03 de noviembre de
2011, para que, de conformidad con el articulo 107 numeral 1 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, expida el correspondiente
dictamen acerca de la constitucionalidad de Tratados Internacionales, previo a su
aprobacién por parte de la Asamblea Nacional.

Sefiala que: “Segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 419 de la
Constitucion de la Republica, la ratificacion de los tratados internacionales,
requerirda la aprobacion previa de la Asamblea Nacional, cuando establezcan
alianzas politicas o militares” (fojas 13 del expediente).

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con el articulo
17 segundo inciso del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia
/V de la Corte Constitucional, certifica que en la causa N.° 0035-11-TI no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion (fojas 14 del

_____— expediente). ////

( Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jimend
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.(\O‘\ De conformidad con el sorteo realizado en sesién extraordinaria del Pleno del

+ *@tganistho el 17 de enero de 2012, recibe el presente caso el doctor Roberto
emarie (fojas 15), quien mediante oficio N.° 0044-2012-CCE-RBL del
fil de 2012, remite en sobre cerrado el INFORME sobre la necesidad de
aprobacwn legislativa del Memorando de entendimiento entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Sudafrica, sobre
cooperacion en asuntos de defensa e industria, suscrito en Cape Town el 03
de noviembre de 2011.

CR :

En sesion extraordinaria del 17 de abril de 2012, el Pleno de la Corte
Constitucional conoce y aprueba el INFORME presentado por el juez ponente,
disponiendo la publicacién del texto del instrumento internacional “Memorando
de entendimiento entre el Gobierno de la Reptiblica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Sudafrica, sobre cooperacion en asuntos de
defensa e industria”, suscrito en Cape Town el 03 de noviembre de 2011, en
el Registro Oficial y el portal electrénico de la Corte Constitucional (fojas 31 del
expediente).

A fojas 49 vuelta a 50 vuelta del expediente consta el ejemplar del Registro
Oficial N.° 721 del 11 de junio del 2012, donde aparece publicado el texto
integro del “Memorando de entendimiento entre el Gobierno de la Repiiblica
del Ecuador y el Gobierno de la Repiuiblica de Sudafrica, sobre cooperacion

en asuntos de defensa e industria, suscrito en Cape Town el 03 de noviembre
de 2011”.

En virtud del resorteo efectuado en sesién extraordinaria del Pleno del 29 de
noviembre de 2012, correspondid al doctor Antonio Gagliardo Loor actuar como
juez ponente, y una vez recibida la causa el 03 de diciembre de 2012 a las 09:58
(fojas 59 del expediente), de conformidad con lo previsto en los articulos 194
numeral 3 y 195 inciso primero de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, y articulos 18 y 19 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, avocd conocimiento de la
presente causa, conforme se desprende a fojas 61 del expediente.

IL. TEXTO DEL INSTRUMENTO INTERNACIONAL QUE SE
EXAMINA

“MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO
ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL
™ / GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE SUDAFRICA,
&/ SOBRE COOPERACION EN ASUNTOS DE DEFENSA E INDUSTRIA”
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PREAMBULO

El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Sudafrica (en adelante denominados conjuntamente como las “Partes” e
individualmente como la “Parte”);

CONSIDERANDO las ventajas para ambas Partes derivadas de la cooperacién
en asuntos de defensa y cooperacion industrial dentro del marco de la
colaboracién existente entre ellas;

DESEOSOS de maximizar los beneficios de sus respectivas capacidades de
defensa ¢ industria para promover una estrecha cooperacion entre sus respectivas
industrias de defensa como un objetivo comin y basados en los principios de
igualdad, solidaridad y complementariedad;

DECIDIDOS a fortalecer y profundizar la cooperacion bilateral en asuntos de
defensa e industrias con el fin de concretar la relacion institucional entre ellos;

HAN ACORDADO lo siguiente:

ARTICULO 1
OBJETIVO

El objetivo del presente Memorando de Entendimiento (en adelante denominado
“el presente MdE”) es regular y facilitar la cooperacién bilateral en asuntos de
defensa e industrias entre las Partes de conformidad con la legislacion interna
vigente en su territorio y sus compromisos internacionales.

ARTiCULO 2
AMBITO

(1) La cooperacion bilateral en asuntos de defensa e industrias entre las Partes
se basara en:

(a) investigacion y desarrollo en asuntos de defensa e industrias;

%) contratacidn y adquisicion de sistemas de defensa;
(c) apoyo y capacitacion post-vent%
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“(€) ‘Anélisis y evaluacmn de sistemas; y
(f) otras areas que se convendran por escrito entre las Partes.

(2) Las Partes acuerdan desarrollar un Plan de Accién para implementar los
campos de actividades acordados en el numeral (1).

ARTICULO 3
AUTORIDADES COMPETENTES

Las Autoridades Competentes responsables de la implementacién del presente
MJE serén:

(a) en el caso de la Republica del Ecuador: el Ministro de Defensa Nacional;
y

(b) en el caso de la Republica de Sudéfrica: el Secretario de Defensa.

ARTICULO 4
IMPLEMENTACION DEL MECANISMO

(1) Las Autoridades Competentes estableceran una Comisidén Técnica en un
plazo de treinta (30) dias después de suscrito el presente MdE para ayudar
en la implementacion de las disposiciones del presente MdE.

(2) La Comisiéon Técnica se constituird sobre la base de los Términos de
Referencia, los mismos que incluiran los nombres de los miembros de la
misma, su grado de antigliedad y sus funciones.

(3) La Comision Técnica se reunirda alternadamente en Sudéfrica o en el
Ecuador en fechas y lugares acordados por escrito por la Comisién
Técnica.

(4) Si la Comision Técnica no puede reunirse conforme lo planeado, dichas
/ reuniones se realizaran por videoconferencia u otro medio adecuado.
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(1) Las Partes usardn, manejaran y salvaguardardn toda informacién o
material clasificado de cualquiera de las Partes al que puedan tener acceso
en el marco del presente MdE, de conformidad con la legislacion interna
y las regulaciones de seguridad nacional vigentes en el territorio de cada
una de las Partes.

(2) La informacién y el material clasificado solo serdn transmitidos a través
de los canales oficiales y seguros de las Partes, y solo después de haber
sido aprobados por las autoridades de seguridad competentes de cada una
de las Partes.

(3) Las Partes no transmitirdn ninguna informacion clasificada generada
durante la vigencia del presente MdE a terceros sin la previa aprobacion
por escrito de la Parte donde se origina la informacién. .

(4) El acceso a informacion clasificada intercambiada en virtud del presente
MdAE se limitard a personal autorizado de cada una de las Partes

solamente en la medida de lo necesario.

(5) Los niveles equivalentes de clasificacion de la informacion seran:

Para Ecuador Para Sudafrica

Secreto Secret

Confidencial Confidential

Reservado Restricted
ARTICULO 6

DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

(1) El presente MdE no disminuira ni limitard ningin derecho de propiedad
intelectual existente o adquirido, inclusive patentes o derechos de autor, a
los que cualquiera de las Partes o cualesquiera terceros puedan tener
derecho.

2)Las Partes intercambiardn cualquier informacion pertinente relacionada
con sus legislaciones y regulaciones internas respectivas con respecto de
derechos de propiedad intelectual, incluyendo aquellas relacionadas con
sus respectivas industrias de defensa. ., -

4 Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jimeng
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ARTICULO 7
RECLAMOS Y RESPONSABILIDAD
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“,;A m*‘i( Las Rartes renuncian a cualquier reclamo en contra de la otra Parte
N fivado de cualquier lesion o muerte de cualquier miembro de sus
o respectlvas Fuerzas Armadas, cuando dicha lesiéon o muerte sea causada
por o durante el ejercicio de sus funciones oficiales en el territorio de la
Parte receptora, salvo cuando dicha lesiéon o muerte es resultado de
conducta dolosa o culpa grave por parte de dichos miembros.

(2)Las Partes renuncian a cualquier reclamo en contra de la otra Parte
derivado de dafios realizados o causados a cualquier bien de su propiedad,
cuando dicho dafio es causado o realizado por miembros de sus
respectivas Fuerzas Armadas durante el ejercicio de sus deberes oficiales
en el territorio de la Parte Receptora, salvo cuando dichos dafios son
resultado de conducta dolosa o culpa grave por parte de dichos miembres.

ARTICULO 8
DISPOSICIONES FINANCIERAS

(1) Cada una de las Partes asumird sus propios costos asociados con la
implementacién del Plan de Accién desarrollado en virtud del presente
MAdE, incluyendo todos los costos de transporte desde y hacia el punto de
entrada en el pais anfitrion, asi como todos los gastos relacionados con su
personal, incluyendo gastos de alimentacion y alojamiento.

(2) Cada una de las Partes sera responsable de todos los gastos relacionados
con el tratamiento médico y dental, asi como del retiro o evacuacién de su
propio personal herido, enfermo o muerto desde el territorio de la otra
Parte.

ARTICULO 9
ACUERDOS SUPLEMENTARIOS

Siy en el caso que sea necesario con el fin de dar efecto al presente, las Partes
podran suscribir acuerdos suplementarios adicionales que no sean inconsistentes
y  con el presente MdE.

=
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Cualquier disputa entre las Partes derivada de la intemref&?éwl@n 0
implementacién de las disposiciones del presente MdE seran resueltas porTa via
amistosa por medio de consultas o negociacion entre las Partes.

ARTICULO 11
ENMIENDAS

El presente MdE podra ser enmendado previo el consentimiento mutuo de las
Partes por medio de un Canje de Notas por la via diplomaética.

ARTICULO 12
ENTRADA EN VIGOR, DURACION Y TERMINACION

(1) El presente MdE entrara en vigor en la fecha en que cada una de las Partes
notifique a la otra por escrito por la via diplomatica que ha cumplido con
los requisitos constitucionales necesarios para la implementacion del
mismo. La fecha de entrada en vigor serda la fecha de la tultima
notificacion.

(2) El presente MdE permanecera vigente por un periodo de cinco (5) afios, y
posteriormente serd renovado automaticamente por periodos adicionales
de cinco (5) afios, a menos que sea dado por terminado por cualquiera de
las Partes mediante notificacién enviada con tres (3) meses de anticipacion
por la via diplomética a la otra Parte indicando su intencién de darlo por
terminado.

EN FE DE LO CUAL los suscritos, debidamente autorizados por sus
respectivos Gobiernos, han firmado y sellado el presente MdE en dos originales
del mismo tenor en los idiomas espafiol e inglés.

DADO en Cape Town ¢l 3 de Noviembre de 2011.

e

POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR REPUBLICA DE SUDAFRICA
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cX¢ Identificacion de las disposiciones constitucionales

- AArt 3.- ESon'déberes primordiales del Estado. ... 8. Garantizar a sus habitantes

_«Hdemoﬂc,z:a'tﬁca y libre de corrupcion.

Art. 5.- El Ecuador es un territorio de paz. No se permitird el establecimiento de
bases militares extranjeras ni de instalaciones extranjeras con propositos
militares. Se prohibe ceder bases militares nacionales a fuerzas armadas o de
seguridad extranjeras.

Art. 38.- El Estado establecerd politicas publicas y programas de atencion a las
personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas
entre dreas urbanas y rurales, las inequidades de género, la etnia, la cultura y
las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
asimismo, fomentard el mayor grado posible de autonomia personal y
participacion en la definicion y ejecucion de estas politicas.

En particular, el Estado tomard medidas de: ...
4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion
sexual o de cualquier otra indole, o negligencia que provoque tales situaciones.

6. Atencion preferente en casos de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias.

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: ... 3. Defender la
integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales. 4. Colaborar en el
mantenimiento de la paz y de la seguridad.

Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Republica podrd decretar el estado
de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural. La declaracion del estado de excepcién no
interrumpird las actividades de las funciones del Estado.

Art. 165.- Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la
Republica unicamente podrd suspender o limitar el ejercicio del derecho a la
inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de
Irdnsito, libertad de asociacion y reunion, y libertad de informacidn, en los
términos que seviala la Constitucion.
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Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Pre&?‘e‘i”enlaij&R publica
podrd: ... 5. Establecer como zona de seguridad tode,-¢..parte del territorio
nacional. i . "ARia )

4
R

Art. 261.- El Estado central tendrd competencias exclusivas sobre:-L.
nacional, proteccion interna y orden publico.

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: ... 5.
Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e
impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya a
la paz y a un sistema democrdtico y equitativo mundial.

Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los
productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

Art. 393.- El Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion
y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargard a drganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.

Art. 423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el
Caribe serd un objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y
procesos de integracion, el Estado ecuatoriano se comprometerd a:... 6.
Impulsar una politica comun de defensa que consolide una alianza estratégica
para fortalecer la soberania de los paises y de la region”.

III. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia y validez procesal

La Corte Constitucional, en base a las atribuciones conferidas en el articulo 438
numeral 1 de la Constitucién de la Republica; articulo 110 numeral 1 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y 69 y siguientes
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, es competente para resolver, mediante dictamen previo de
sonstitucionalidad, el instrumento internacional “MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPI'J'BLIQA DEL
ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE SUDAFRICA,

‘ Av. 12 de Octubre N15 - 114 y pasaje Nicolas Jimen|
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SENS@BRE COOPERACION EN ASUNTOS DE DEFENSA E INDUSTRIA”,

. _..Suscrito en Cape Town el 03 de noviembre de 2011.

El presente dictamen ha sido tramitado de conformidad con el ordenamiento
juridico constitucional y legal aplicable al caso, por lo que se declara su validez.

Control constitucional previo de instrumentos internacionales

El control constitucional de un determinado instrumento internacional que
contenga disposiciones de cardcter normativo no puede estar exento del analisis
de compatibilidad con la Constitucién de la Reptiblica, toda vez que el articulo
417 ibidem estatuye que: “Los fratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion...”, correspondiéndole
suscribir o ratificar aquellos tratados u otros instrumentos internacionales al
Presidente o Presidenta de la Republica. La conformidad de los instrumentos
internacionales con las disposiciones constitucionales debe ser incuestionable; y,
cualquier vulneracién de esta disposicién no permitird que el mismo pueda ser
ratificado por parte del Presidente o Presidenta de la Republica.

El sentido del control previo de inconstitucionalidad es evitar que un tratado
internacional contrario a la Constitucion entre en vigor. Dicha entrada en vigor
significara no solo la presencia en el ordenamiento juridico interno de una norma
inconstitucional, sino también la adquisicién de compromisos externos que
resulten opuestos al ordenamiento juridico fundamental”’.

Ahora bien, es necesario mencionar que el sistema juridico ecuatoriano ha
previsto algunas formas sobre el tema: una que prescinde de aprobacién
legislativa y deja el asunto en manos del Ejecutivo y Legislativo; otra que
establece el control de constitucionalidad previo, que permite el ejercicio de la
supremacia constitucional sobre cualquier otra norma. Existen otros sistemas de
tipo intermedio que tienen por objeto el control de ciertos tratados, que proceden
por referéndum, iniciativa ciudadana.

La Constitucion de la Republica, en los articulos 419 y 438, determina los casos
en los cuales los tratados internacionales requieren de aprobacién legislativa.
Consecuentemente, hay otros instrumentos internacionales que no requieren de
aprobacion de la Asamblea Nacional, tal como corroboran los numerales 2 y 4
del articulo 110 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

_. ! Pablo Pérez Tremps, “Los procesos constitucionales: La experiencia espafiola”, Editorial Palestra, Lima,

2006, Pag. 93
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En el presente caso, el “MEMORANDO DE ENTENDIMIEN ' EL.
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE‘ e
LA REPUBLICA DE SUDAFRICA, SOBRE COOPERACION EN
ASUNTOS DE DEFENSA E INDUSTRIA”, suscrito en Cape Town el 03 de
noviembre de 2011, conlleva en sus articulos, elementos para promover y
desarrollar la cooperacion de ambos Estados en asuntos de defensa e industria,
como un objetivo comun y basados en los principios de igualdad, solidaridad y
complementariedad, de conformidad con la legislaciéon interna vigente en
territorio de los Estados partes, los cuales comprometen al Ecuador a establecer
alianzas politicas o militares, por lo que claramente el presente instrumento
internacional se encasilla dentro de los casos que requieren aprobacién por parte
del legislador.

Es necesario tener en cuenta que el articulo 424, inciso segundo, de la
Constitucion afirma: “La Constitucion y los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a
los contenidos en la Constitucién, prevalecerdn sobre cualquier otra norma
Jjuridica o acto de poder publico”, es decir, prima facie prevalecen en el orden
interno.

El rol de la Asamblea Nacional en la aprobaciéon o denuncia de los tratados
y convenios internacionales

Bajo una democracia representativa, el rol que asume el 6rgano legislativo es
primordial, ya que reproduce la voluntad popular expresada mediante sus
representantes en la Asamblea Nacional, de lo que se colige que, siendo la
Asamblea Legislativa el organo de representacion popular, debe aprobar la
inclusién de nuestro pais en un compromiso internacional.

La doctrina constitucionalista defiende que la observancia de las normas
constitucionales es condicidn esencial para la validez de los tratados o convenios
internacionales. De alli que el articulo 419 de la Constitucién establece que la
ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacién
previa de la Asamblea Nacional, ubicando dentro de este articulo los casos en los
cuales podra intervenir el 6rgano legislativo.

En efecto, el articulo 419 de la Constitucion de la Republica determina:

“La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird
la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.
2. Establezcan alianzas politicas o militares. > _;
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_3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.
4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la
Constitucion.

5. Comprometan la politica econdmica del Estado establecida en su
Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de instituciones
financieras internacionales o empresas transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracion y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la
biodiversidad y su patrimonio genético”.

Ahora bien, el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en
sesion extraordinaria del 17 de abril de 2012, resolvié aprobar el informe respecto
a la necesidad de aprobacion legislativa del “MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE SUDAFRICA,
SOBRE COOPERACION EN ASUNTOS DE DEFENSA E INDUSTRIA”,
suscrito en Cape Town el 03 de noviembre de 2011, conforme lo dispuesto en el
articulo 419 numeral 2 de la Constitucién, y numeral 4 del articulo 108 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, que en la especie determina:

“La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requerird la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que:...2. Establezcan alianzas politicas o
militares”.

Objetivos y fines del “Memorando de Entendimiento” en examen

El objetivo del Memorando de Entendimiento en el ambito de defensa e
industria pretende regular y facilitar la cooperacion bilateral en esta materia, de
conformidad con la legislacién interna vigente del territorio de cada Estado. Con
este fin, el Ecuador, como Estado constitucional de derechos, ha suscrito el
presente instrumento de cooperacién, considerando las ventajas para ambas
partes dentro del marco de la colaboracion existente entre ellas. Este instrumento
internacional sirve como base juridica para desarrollar politicas comunes, planes
de acciones conjuntas para implementar la investigacién en defensa e industria,
contrataciéon y adquisicién de sistema de defensa, apoyo y capacitacién post-
venta, informacién y tecnologia en defensa e industria, analisis y evaluacién de
sistemas, etc. De alli que, en lo fundamental, el Memorando de Entendimiento

_en examen tiene como propodsito esencial la cooperacion mutua para fortalecer y
/ profundlzar la cooperacién bilateral en el campo de defensa e industrias, con el
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fin de concretar la relacidon institucional entre ellos, constituyéndose-en.un
instrumento que genera insumos para la seguridad del Estado y sus ciudadanos.

Expuesto los parametros del instrumento internacional, la Corte entra a conocer
para determinar la constitucionalidad de su contenido.

Control formal

En el “MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE SUDAFRICA, SOBRE COOPERACION EN ASUNTOS
DE DEFENSA E INDUSTRIA”, se observa que las “Partes” procuran cooperar
y maximizar los beneficios de sus respectivas capacidades de defensa e industria,
situacion que se enmarca dentro de los parametros sefialados en el articulo 419
numeral 2 de la Constitucién de la Republica, que determina: “La ratificacion o
denuncia de los tratados internacionales requerird aprobacion previa de la
Asamblea Nacional en los casos que: ..2. Establezcan alianzas politicas o
militares”, por ende requiere la aprobacién legislativa, toda vez que este 6rgano,
en ejercicio de la representatividad democrética, legitimard el proceso de
incorporacién del instrumento internacional al ordenamiento interno del pais.

En el presente caso, los Estados contratantes han suscrito el presente Memorando
de Entendimiento, por la Republica del Ecuador, debidamente autorizado por su
respectivo gobierno, firma ilegible; y por la Republica de Sudéfrica, debidamente
autorizados por su respectivos gobiernos, firma ilegible.

Control material

Una vez que se ha determinado que el “MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE SUDAFRICA,
SOBRE COOPERACION EN ASUNTOS DE DEFENSA E INDUSTRIA”,
objeto de analisis por parte de la Corte Constitucional, se encuentra dentro de los
casos que requieren aprobacion previa de la Asamblea Nacional, es menester
realizar una comparacion del texto constitucional y el texto del mencionado
Memorando de Entendimiento, objeto del presente dictamen.

El articulo 1 especifica el objetivo del Memorando de Entendimiento de las
“Partes”, el mismo que consiste en regular y facilitar la cooperacion bilateral en
asuntos de defensa e industrias, de conformidad con la legislacion interna vigente
en su territorio y sus compromisos internacionales. Lo que aspiran las “Partes” en
la seguridad e industria nacional es fundamentalmente 1til, desarrollar planes de
acciones que identifiquen las condiciones y circunstancias que permitan
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recursos en estas areas que prima facie son de responsabilidad del

——Estade para.el.buen vivir de los ecuatorianos. De esta manera pretenden contribuir

y cooperar mutuamente. Como se puede observar, los enunciados normativos

previstos en el

mencionado articulo 1 no contrarian a la Constitucion de la

Republica, y guardan armonia con los articulos sefialados en el acapite III de este

dictamen.

El articulo 2 detalla los dmbitos en donde se desarrollaran y cumpliran los
objetivos. Los seis ejes mencionados que son: i) investigacion y desarrollo en
asuntos de defensa e industrias, ii) contratacion y adquisicién de sistemas de
defensa, iii) apoyo y capacitacién post-venta, iv) informacion y tecnologia en
materia de defensa e industrias, v) andlisis y evaluacién de sistemas, vi) otras 4reas
que se convendran por escrito entre las Partes. Sin duda, sustentan la cooperacién
bilateral en defensa e industrias de ambos Estados Partes y estdn acordes con las
aspiraciones de promover y salvaguardar la seguridad nacional, que demanda la

Constitucion de

la Republica del Ecuador, en sus articulos 3 numeral 8; 38

numeral 6; 83 numerales 3 y 4; 261 numerales 1 y 2; 276 numeral 5; 277; 393;

416 numeral 1

y 423 numeral 6. En tal virtud, no vulnera ninguna de las

disposiciones constitucionales.

El articulo 3 sefiala con precision cuales son las autoridades competentes
responsables de la implementacién del Memorando de Entendimiento, siendo en el
caso de la Republica del Ecuador, el ministro de Defensa Nacional, y en el caso de
Republica de Sudafrica, el secretario de Defensa, cuyas autoridades estén a cargo
de la aplicacién y ejecucién del presente Memorando de Entendimiento. Por tanto,
la presente disposicion internacional no contraviene ningun texto constitucional del

Ecuador.

El articulo 4 estatuye la implementacion de mecanismos, indicandoles que las
autoridades competentes estableceran una Comisién Técnica para ayudar en la
implementacioén de las disposiciones del presente Memorando de Entendimiento.
Asimismo, regula el rol y actividades de esa Comisién. Examinada la citada
disposicién, la Corte no encuentra que la misma esté en contradiccién con las
disposiciones constitucionales. Por tanto, guarda conformidad.

El articulo S reglamenta la proteccion de informacion clasificada relacionada con

tema de defensa

que pueda tener acceso en el marco del presente Memorando de

Entendimiento. El suministro de informacion y el material clasificado que deben
proveer los Estados Partes, usaran, manejaran y salvaguardaran de conformidad
con la legislacién interna y las regulaciones de seguridad nacional. De este modo,

tanto la informacién como el material clasificado de seguridad nacional de Estado,
se caracteriza en secreto, reservado y confidencial. Por tanto, la disposicién en
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examen guarda armonia y conformidad con lo establecido en el artich%
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El articulo 6 tutela los derechos de propiedad intelectual, existente o adquirida
por cualquiera de las “Partes” o cualquier tercero puedan tener derechos. De esta
manera procura no atentar a los derechos de patente o derechos de autor que
pudieran tener las “Partes”. En tal virtud, esta disposicién internacional no se
encuentra inmersa dentro de la prohibicién constitucional que atente a los derechos
constitucionales.

El articulo 7 reglamenta los debidos descargos o justificaciones sobre reclamos y
responsabilidades derivados por lesién o muerte de cualquier miembro de sus
respectivas Fuerzas Armadas, que sucedieran por o durante el ejercicio de sus
funciones oficiales en el territorio de la Parte receptora, salvo cuando las mismas
sean resultado de conducta dolosa o culpa grave por parte de dichos miembros;
también para los dafios realizados o causados a cualquier bien de su propiedad,
cuando dicho dafio es causado o realizado por miembros de sus respectivas
Fuerzas Armadas durante el ejercicio de sus deberes oficiales en el territorio de la
Parte receptora, salvo cuando dichos dafios son resultado de conducta dolosa o
culpa grave por parte de dichos miembros.

Respecto a este tipo de regulacion, cabe indicar que en todo Estado constitucional
de derechos, regulado por las normas juridicas, los derechos de los miembros de
las Fuerzas Armadas sufren limitaciones legitimas que son véalidas cuando las
mismas tienen origen legal. Los textos internacionales de Derechos Humanos, €
incluso las legislaciones positivas internas de cada pais, establecen limites a
determinados derechos humanos. A modo de ejemplo, y entre otras, podemos
citar el articulo 32 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica), que establece “(...) 2.- Los derechos de cada persona
estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por
las justas exigencias del bien comun, en una sociedad democrdtica” . Y el
articulo 29 numeral 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
expresa: “En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades toda
persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el
unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades
de los demads, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico
y del bienestar general en una sociedad democrdtica”. Y, segin el articulo 158
de la Constitucion de la Republica, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad
territorial, atender la seguridad ciudadana y el orden publico y proteger el libre

jércicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional, respectivamente. 2
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Constri ]QQ,,@lli que los derechos de los miembros de las Fuerzas Armadas solo pueden
ser limitados en la medida en que esta reglamentacién sea orientada al bien
TARlﬁ‘)mu o al interés publico, y que esta limitacién no altere la esencia de los
“E% % derechps. Los estandares internacionales en esta materia, y concretamente los
—ee oo Prifeipios relativos a las intervenciones de los agentes de las Fuerzas Armadas y
: Policiales en las libertades personales, indican que en el ejercicio de sus derechos
y en el disfrute de sus libertades, toda persona esta solamente sujeta a la ley.
Asimismo, que las limitaciones al ejercicio de los derechos y el disfrute de las
libertades tendran como Unico fin asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demds y de satisfacer las justas exigencias de la
moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democrética.

Por otra parte, el derecho a la seguridad personal de los miembros de las Fuerzas
Armadas, vinculado al Memorando de Entendimiento, requiere de garantias
juridicas, econdémicas y logisticas, propias de este tipo de cooperacién mutua
internacional.

Por tanto, bajo estas premisas expuestas, la disposicién internacional en examen
no vulnera las disposiciones de la Constitucién de la Republica.

El articulo 8 establece disposiciones financieras para asumir sus propios costos de
transportes, desde y hacia el punto de entrada en el pais anfitridn, asi como los
gastos relacionados con su personal, alimentacion, alojamiento, tratamiento
médico y dental, asi como del retiro o evacuacién de su propio personal herido,
enfermo o muerto desde el territorio de la otra parte.

Consecuentemente, el Estado ecuatoriano, por medio del Ministerio de Defensa
Nacional, previamente debe contar con reglas claras de provision econdmica,
debidamente asignadas y difundidas interna y externamente al personal
institucional correspondiente, a fin de que el Plan de Accién se pueda desarrollar
en el marco de los principios de responsabilidad y eficiencia. En tal virtud, esta
disposicion no contraviene disposiciones de la Constitucion de la Republica.

El articulo 9 provee la posibilidad a las “Partes” para que suscriban acuerdos
suplementarios adicionales que no sean inconsistentes con el presente
Memorando de Entendimiento.

Esta disposicion internacional en examen tiene por finalidad hacer viables y
procedentes los efectos positivos y concluyentes del presente convenio de
cooperacién, lo cual complementaria efectivamente con otros acuerdos bilaterales
que demande el Memorando de Entendimiento. En tal virtud, no vulnera las
- disposiciones constitucionales.
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El articulo 10 instituye sobre la resolucion de disputas entre las “Mrvadas _
de la interpretacidn, aplicacion o implementacion de las disposiciones del presente
Memorando de Entendimiento, indicindoles que las mismas seran resueltas por la
via amistosa por medio de consultas o negociacion entre las Partes.

En el presente caso, toda discrepancia en la interpretacion, aplicacion o
implementacion de las disposiciones del Memorando de Entendimiento serd
resuelta mutuamente entre las Partes, sin tener que recurrir a un tercer Estado o a

- mecanismos alternativos de solucién de conflictos, toda vez que las relaciones del
Ecuador con la comunidad internacional propugnan la solucidén pacifica de las
controversias y conflictos internacionales, tanto més cuando el articulo 422 de la
Constitucién de la Republica determina que: “No se podrd celebrar tratados o
instrumentos internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion
soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales o
de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas”.
En tal virtud, no contradice la citada disposicién constitucional.

El articulo 11 trata sobre las enmiendas, manifestando que el presente Memorando
de-Entendimiento podra ser enmendado previo el consentimiento mutuo de las
partes, por medio de canje de notas por la via diplomatica.

Finalmente, el articulo 12 habla de la entrada en vigor, duracién y terminacion
del Memorando de Entendimiento, sefialando que entrard en vigor en la fecha en
que cada una de las Partes notifique a la otra por escrito por la via diplomadtica que
ha cumplido con los requisitos constitucionales necesarios para la implementacion
del mismo. La fecha de entrada en vigor seré la fecha de la ultima notificacion. El
periodo de vigencia se establece en cinco afios y posteriormente serd renovado
automaticamente por perfodos adicionales de cinco afios, a menos que sea dado
por terminado por cualquiera de las Partes mediante notificacion enviada con tres
(3) meses de anticipacién por la via diplomatica a la otra Parte, indicando su
intencion de darlo por terminado.

Las disposiciones del presente Memorando de Entendimiento internacional se
efectian de conformidad con los principios de los tratados internacionales
previstos en el articulo 416 de la Constitucion de la Reptblica. En tal virtud, del
analisis material de todas y cada una de las disposiciones convencionales, la
Corte  Constitucional  evidencia que el “MEMORANDO DE
ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE SUDAFRICA,
SOBRE COOPERACION EN ASUNTOS DE DEFENSA E INDUSTRIA”,
guarda armonia con las disposiciones constitucionales, por lo que es menester que
se tramite el proceso de aprobacion por parte de la Asamblea Nacional con el
objeto de dotar de legitimidad a este instrumento internacional, pues el contepido
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ConTtucwn de la Republica, al tratarse de un instrumento internacional que se

P‘WQETAR!Areﬁe e a establecer alianzas politicas o militares.
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IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional emite el
siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “M/EMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE SUDAFRICA, SOBRE
COOPERACION EN ASUNTOS DE DEFENSA E INDUSTRIA”,
suscrito por el Ecuador en Capetown el 03 de noviembre de 2011, esta
conforme con la Constituciéon de la Republica del Ecuador.

2. Remitir el expediente al sefior presidente constitucional de la Reptblica,
para que, por su intermedio, comunique a la Asamblea Nacional el
contenido de este dictamen, a fin de que esta cumpla con lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica, esto es,
contintie con el tramite de aprobacion.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

'/
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dela Corte Constltucmnal con siete votos de las sefioras juezas y sefiores Jueces
Antonio Gagliardo Loor, Marcelo Jaramillo Villa, Maria del Carmen Maldonado
Séanchez, Tatiana Ordefiana Sierra, Alfredo Ruiz Guzmaén, Ruth Seni Pinoargote,
y Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de los jueces Wendy
Molina Andrade y Manuel Viteri Olvera, en sesion ordmarla del 17 de enero del
2013. Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrita por el doctor
Patricio Pazmifio Freire, Presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 24 de
enero de-dos mil trece.- Lo certifico.
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EL GOBIERNO DE LA
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SOBRE

COOPERACION EN ASUNTOS DE
DEFENSA E INDUSTRIAL
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El Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobiemno de la Republica de Sudafrica (en
adelante denominados conjuntamente como las "Partes” e individualmente como la "Parte");

I
8o

J

CONSIDERANDO las ventajas para ambas Partes derivadas de la cooperacion en asuntos de
defensa y cooperacion industrial dentro del marco de la colaboracién existente entre ellas;

DESEOSOS de maximizar los beneficios de sus respectivas capacidades de defensa ¢
industria para promover una estrecha cooperacion entre sus respectivas industrias de defensa

como un objetivo comin y basados en los principios de igualdad, solidaridad y
complementariedad;

DECIDIDOS a fortalecer y profundizar la cooperacién bilateral en asuntos de defensa e
industrias con el fin de concretar la relacién institucional entre ellos;

HAN ACORDADO lo siguiente:
ARTICULO 1
OBJETIVO
El objetivo del presente Memorando de Entendimiento (en adelante denominado "el presente

MAE") es regular y facilitar la cooperacion bilateral en asuntos de defensa e industrias entre

las Partes de conformidad con la legislacién interna vigente en su territorio y sus
COmpromisos internacionales.

ARTICULO 2
AMBITO
) La cooperacion bilateral en asuntos de defensa e industrias entre las Partes se basara
en:
(a) investigacion y desarrollo en asuntos de defensa e industrias;

(b) contratacién y adquisicion de sistemas de defensay |

(c) apoyo y capacitacién post-venta;

(d) informacion y tecnologia en materia de defensa e industrias;
(e) analisis y evaluacién de sistemas; y

3] otras areas que se convendran por escrito entre las Partes.

(2)  Las Partes acuerdan desarrollar un Plan de Accion para implementar los campos de

actividades acordados en el numeral (1). ‘ CERTIFICO QUE ESTE DOCUMENTO
' ( ) ES FIiEL COPIA DEL ORIGINAL




ARTICULO 3

AUTORIDADES COMPETENTES

Las Autoridades Competentes responsables de la implementacién del presente MdE seran:

M

2)

€)

(4)

(M

@

©)

(a) en el caso de la Republica del Ecuador: el Ministro de Defensa Nacional; y

(b) en ¢l caso de la Republica de Sudafrica: el Secretario de Defensa.

ARTICULO 4
IMPLEMENTACION DEL MECANISMO

Las Autoridades Competentes estableceran una Comisién Técnica en un plazo de
treinta  (30) dias después de suscrito el presente  MdE para ayudar en la
implementacién de las disposiciones del presente MdE.

La Comision Técnica se constituird sobre la base de los Términos de Referencia, los
mismos que incluiran los nombres de los miembros de la misma, su grado de
antigtiedad y sus funciones.

La Comisién Técnica se reunira alternadamente en Sudéfrica o en el Ecuador en
fechas y lugares acordados por escrito por la Comisién Técnica.

Si la Comisién Técnica no puede reunirse conforme lo planeado, dichas reuniones se
realizaran por videoconferencia u otro medio adecuado.

ARTICULO 5

PROTECCION DE INFORMACION CLASIFICADA
RELACIONADA CON TEMAS DE DEFENSA

Las Partes usaran, manejaran y salvaguardarén toda informacién o material clasificado
de cualquiera de las Partes al que puedan tener acceso en el marco del presente MdE,
de conformidad con la legislacion interna y las regulaciones de seguridad nacional
vigentes en ¢l territorio de cada una de la Partes.

La informacion y el material clasificado solo serdn transmitidos a través de los canales
oficiales y seguros de las Partes, y solo después de haber sido aprobados por las
autoridades de seguridad competentes de cada una de las Partes.

Las Partes no transmitirAn ninguna informacion clasificada generada durante Ja
vigencia del presente MAE a terceros sin la previa aprobacion por esctito de la Parte
donde se origina la informacién.




(D

@)

2)

/El acceso a informacion clasificada intercambiada en virtud del presente MdE se

limitar a personal autorizado de cada una de las Partes solamente en la medida de lo
necesario.

Los niveles equivalentes de clasificacién de la informacién seran:

Para Ecuador Para Sudéfrica
Secreto Secret
Confidencial Confidential
Reservado : Restricted
ARTICULO 6

DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

El presente MdE no disminuird ni limitara ningun derecho de propiedad intelectual
existente o adquirido, inclusive patentes o derechos de autor, a los que cualquiera de
las Partes o cualesquiera terceros puedan tener derecho.

Las Partes intercambiardn cualquier informacion pertinente relacionada con sus
legislaciones y regulaciones internas respectivas con respecto de derechos de
propiedad intelectual, incluyendo aquellas relacionadas con sus respectivas industrias
de defensa.

ARTICULO 7
RECLAMOS Y RESPONSABILIDAD
Las Partes renuncian a cualquier reclamo en contra de la otra Parte derivado de
cualquier lesiéon o muerte de cualquier miembro de sus respectivas Fuerzas Armadas,
cuando dicha lesion o muerte sea causada por o durante el ejercicio de sus funciones
oficiales en el territorio de la Parte receptora, salvo cuando dicha lesién o muerte es

resultado de conducta dolosa o culpa grave por parte de dichos miembros.

Las Partes renuncian a cualquier reclamo en contra de la otra Parte derivado de dafios

realizados o causados a cualquier bien de su propiedad, cuando dicho dafio s causado

o realizado por miembros de sus respectivas Fuerzas Armadas durante el ejercicio de
sus deberes oficiales en el territorio de la Parte Receptora, salvo cuando dichos dafios
son resultado de conducta dolosa o culpa grave por parte de dichos miembros.
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ARTICULO 8

DISPOSICIONES FINANCIERAS

(D Cada una de las Partes asumira sus propios costos asociados con la implementacién
del Plan de Accién desarrollado en virtud del presente MdE, incluyendo todos los -
costos de transporte desde y hacia el punto de entrada en el pais anfitrién, asi como
todos los gastos relacionados con su personal, incluyendo gastos de alimentacion y
alojamiento. ‘

(2) Cada una de las Partes sera responsable de todos los gastos relacionados con el
tratamiento médico y dental, asi como del retiro o evacuacion de su propio personal
herido, enfermo o muerto desde el territorio de la otra Parte.

ARTICULO 9
ACUERDOS SUPLEMENTARIOS

Siy en el caso que sea necesario con el fin de dar efecto al presente, las Partes podran
suscribir acuerdos suplementarios adicionales que no sean inconsistentes con el presente

MJE.
ARTICULO 10

RESOLUCION DE DISPUTAS

ARTICULO 11
ENMIENDAS
El presente MdE podra ser enmendado previo el consentimiento mutuo de las Partes por
medio de un Canje de Notas por la via diplomatica.
ARTICULO 12
ENTRADA EN VIGOR, DURACION Y TERMINACION ' /

|

(1) El presente MdE entraré en vigor en la fecha en que cada una de las Partes notifique a
la otra por escrito por la via diplomatica que ha cumplido con los requisitos

constitucionales necesarios para la implementacién del mismo. La fecha de entrada en é
1 ] 1t i 14 CERTIFICO QUE ESTE DOCUMENT
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. fia El presente MdE permanecera vigente por un periodo de cinco (5) afios, y
@;/ posteriormente serd renovado automéaticamente por periodos adicionales de cinco (5)
afios, a menos que sea dado por terminado por cualquiera de las Partes mediante
notificacion enviada con tres (3) meses de anticipacion por la via diplomatica a la otra
Parte indicando su intencién de darlo por terminado.

EN FE DE LO CUAL los suscritos, debidamente autorizados por sus respectivos Gobiernos,
han firmado y sellado el presente MdE en dos originales del mismo tenor en los idiomas
espafiol y inglés.

3%

DAPO en (6(\?& \Q/\/V\ el 5 de w@/\/\ W\'Q de
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POR EL GOBIERNO DE LA POR EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR REPUBLICA DE SUDAFRICA
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é;gj COMERCIO E INTEGRACION

CERTIFICO QUE ES COMPULSA DEL DOCUMENTO QUE SE
ENCUENTRA EN LOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION DE
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES, COMERCIO E INTEGRACION.
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