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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

De mi consideracion:

Adjunto al presente el informe de mayoria para primer debate del proyecto de Ley para
la administracién de los bienes inmuebles del sector publico, de conformidad con el
articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

Se adjunta matriz de sistematizacién de las observaciones presentadas al mencionado
proyecto de ley.

El asambleista César Gracia serd el ponente del informe.

Aprovecho la ocasién para reiterarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

vC/
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INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY PARA LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES
INMUEBLES DEL SECTOR PUBLICO

COMISION No. 1

COMISION ESPECIALIZADA DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

Quito, 28 de enero de 2010

OBJETO.-

El presente informe tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el proyecto de Ley que fuera asignado a la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado, que propone regular la administracion y
gestion de los bienes inmuebles del sector piliblico.

ANTECEDENTES.-

- El dia 12 de agosto de 2009, mediante Oficio No. T.1653 SGJ-09-1898, el
Presidente de la Republica, Ec. Rafael Correa Delgado, presenté al
Presidente de la Asamblea Nacional el proyecto de “Ley para la
administracion de los bienes inmuebles del sector pablico”.

- A través de memorando No. SAN-2009-633, de 27 de noviembre de 2009,
suscrito por el doctor Francisco Vergara O., Secretario General de la
Asamblea Nacional, se notifica la resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, que califica el proyecto de Ley para la administracién de los
bienes inmuebles del sector publico, y lo remite para su tramite
correspondiente a la Comisién Especializada de Justicia y Estructura del
Estado.

- La Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de
conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, puso en conocimiento del proyecto a las y los asambleistas y a
la ciudadania en general a través del portal web de la Asamblea Nacional y
mediante correos electrénicos masivos a los que se adjunté el proyecto.
Mediante correc comin se envio también la propuesta a distintos sectores
adjuntando copias de la misma. El detalle de la socializacién se adjunta al
presente informe en el anexo 1.

- La Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado,
cumpliendo con el mandato constitucional de promover la participacién
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ciudadana, invité a diversos sectores a presentar sus observaciones y
recibi6é en Comision General al Subsecretario Juridico de la Presidencia de
la Repiiblica, Dr. Vicente Peralta y la Directora Ejecutiva de la Unidad de
Gestion Inmobiliaria del Sector Pablico (INMOBILIAR), doctora Katia
Torres.

- De igual manera se recibieron cbservaciones por escrito del doctor Néstor
Arbito, Ministro de Justicia y Derechos Humanos; Washington Bonilla,
Registrador de la Propiedad del cantén Quito interino y de los ciudadanos
Fabian Rodriguez y Cristina Sanchez.

- Presentaron también observaciones por escrito los asambleistas Mauro
Andino y Marisol Pefiafiel. Los miembros de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, Luis Almeida, Mauro Andino, Henry Cuji,
Washington Cruz, Cesar Gracia, Pedro Martillo Guerrero (alterno de Maria
Cristina Kronfle), Mariangel Muroz, Andrés Paez, Marisol Pefiafiel, Vicente
Taiano y Maria Paula Romo realizaron sus aportes en las sesiones en que
se tratd el proyecto y gracias a ello se realizaron los ajustes en los
articulos correspondientes.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO.-

Los bienes inmuebles propiedad del Estado, que forman parte de sus recursos
patrimoniales, han estado bajo diversos regimenes de administracién a lo
largo de la historia. Tal es el caso de aquellos provenientes de las herencias ab
intestato, de los deudores de la banca ecuatoriana, de los bienes declarados de
utilidad publica para la prestacién de un servicio publico, entre otros. Este
hecho ha generado que en algunos casos, si bien no en todos, la gestiéon de los
mismos haya sido caética, descuidada, inclusive dolosa, consecuencia
también de la inexistencia de la obligacion de rendir cuentas sobre resultados.

Por otro lado, algunas de las instituciones del Estado que han tenido a su
cargo la administracion de estos bienes, en particular las auténomas, los han
utilizado para fines diferentes al fin comin, al fin piblico, que es el connatural
a los recursos estatales.

En otros casos, los inmuebles han sufrido deterioros por falta de cuidado, o
han sido objeto de acciones de prescripcién adquisitiva de dominio por parte
de particulares, o de amparos posesorios, aprovechando el descuido en que se
encuentran los mismos.

Por esta razon, se vuelve necesario crear una institucién que se encargue de la
administracién de bienes inmuebles, para que los recursos referidos puedan
ser manejados y gestionados de forma eficiente y transparente. Esto permitira
ademas, que las instituciones que actualmente estdn administrando dichos
bienes se dediquen con exclusividad a sus funciones especificas, y dejen en
manos calificadas el trabajo inmobiliario. La gestion inmobiliaria eficiente de
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los bienes inmuebles posibilitara al Estado tener recursos suficientes para
cumplir su misién, en lugar de que estos estén abandonados sin reportar
rédito alguno.

Se desprende de lo enunciado la importancia de dictar una ley que encargue a
una sola institucion la gestion y disposicién de bienes inmuebles, institucién
que se especialice técnicamente en estas tareas, para obtener de ello los
mayores beneficios para el pais.

La Comisién ha analizado el proyecto de ley y ha efectuado cambios al texto
original enviado por la Presidencia de la Republica, mismos que se refieren a
los siguientes temas:

Ambito. En el proyecto constan las entidades y organismos del sector pitblico
que estan obligados por la ley, siendo aquellos propietarios de bienes
inmuebles ubicados dentro del perimetro urbano. Sin embargo, existen bienes
en el area rural que no son riusticos y por tanto estan fuera de las
competencias y regulacion del INDA. Por tanto, tales bienes han sido incluidos
en el proyecto.

Por otro lado, la Comisién decidié excluir del ambite de la ley no solo a los
bienes de los gobiernos auténomos descentralizados, sino también los de las
personas juridicas creadas por acto normativo de éstos para la prestacion de
servicios publicos.

En virtud de no considerar adecuada la exclusion de los bienes que el Director
Ejecutivo del Instituto decida, ya que para ecjercer esta facultad no se
requeriria contar siquiera con parametros técnicos, se eliminé del proyecto.

También se excluyeron de manera expresa los bienes inmuebles de propiedad
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, ya que ello, si bien se inferia del
proyecto, no constaba de manera expresa.

Instituto. No se considera adecuado gue el Instituto de Administracién y
Gestion Inmobiliaria del Estado sea adscrito a la Secretaria General de la
Administracion Puablica. La Comisién ha decidido que la entidad que se
relaciona de manera mas directa con las funciones del Instituto es el
Ministerio de Finanzas, por lo que realizo el cambio respectivo en €l proyecto.
Sin embargo, este punto atn genera dudas, por lo que esperamos las
observaciones de las y los asambleistas para definirlo.

Objeto. Se aclaré que la ley tiene por objeto regular las acciones del ente
encargado de la administracién y disposicion de bienes inmuebles del sector
publico.

Sistema. El Instituto de Administracién y Gestién Inmobiliaria del Estado, de
conformidad con el proyecto, ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Gestié
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Inmobiliaria del Sector Pablico. Sin embargo, no se contempla la creacion del
mencionado sistema ni se indica quiénes lo conforman, por lo que se eliminé
del proyecto esta referencia.

Se suprimieron, de entre las atribuciones del Instituto, las relativas al
inventario y catastro de bienes inmuebles, puesto que otros entes como los
Municipios y la Direccion Nacional de Avaltios y Catastros, tienen facultades
similares y no podria existir una duplicacién de funciones.

Por otro lado, el proyecto enumera funciones del Instituto que se desprenden
del ejercicio del derecho de disposicion de bienes o de las facultades de
administracién, tales como realizar adecuaciones y reconstrucciones, o
disefiar las politicas de imagen institucional. Estas facultades no requieren
estar establecidas de manera expresa en la Ley, por lo que se las eliminé.

Informacion. En cuanto a la informacién sobre bienes inmuebles que deben
proporcionar las entidades puablicas al Instituto, se incluyé la obligacion de
publicar la misma en la pagina web, para que sean de conocimiento general de
la ciudadania.

Patrocinio. Se suprimié el articulo referente al patrocinio o defensa juridica
relacionada al derecho de dominio en materia de inmuebles, ya que la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado regula de manera expresa
este tema.

Transitorias. En las disposiciones transitorias se han afiadido plazos para la
entrega de informacion asi como para la transferencia de dominio. Ademas, se
dispuso de manera expresa que el personal de la Unidad de Gestién
Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR, debe someterse a evaluacién
para que pueda ingresar a trabajar en €l Instituto.

Finalmente, la Comisién considera que existen temas que atn es necesario
desarrollar o mejorar en la ley, como por ejemplo definir claramente lo que
sucede con los bienes litigiosos que se encuentran administrados por el
CONSEP o el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos.

Si bien la Comisién ha realizado una amplia socializacion del proyecto y ha
solicitado a diferentes sectores sus observaciones, hasta el momento se han
recibido muy pocas sugerencias.

Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales expuestas, esta
Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea
Nacional en sesion realizada el dia 28 de enero de 2010, en conocimiento del
contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no contraviene disposicién
constitucional o legal, RESOLVIO aprobar el proyecto que a continuacion se
transcribe, y emitir informe favorable para primer debate, €l que ponemos a su
consideracién; y, por su intermedio a conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional.
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Atentamente;

Luis Almeida
MIEMBRO DE COMISION

Washington Cruz
MIEMBRO DE COMISION

Pedro Martillo Guerrero
(Alterno de Maria Cristina Kronfle}

aris fiafiel
MIEMBRO DE COMISION

OMISION
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 227 de la Constitucién, la
administracién piblica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion, y que el articulo 321 reconoce
y garantiza el derecho a la propiedad en su forma piblica, debiendo
cumplir su funcién social y ambiental;

Que, el Estado debe disponer de un inventario de los bienes inmuebles que
son de su propiedad, con el propésito de consolidar la informaciéon que
respecto de los mismos se encuentra dispersa en las diferentes
entidades y organismos piblicos y privados en los que el Estado tiene
participacion;

Que, es obligacién del Estado, dotar a las entidades publicas de
infraestructura adecuada, con el objeto de que los servicios que prestan
a la ciudadania se desarrollen en espacios fisicos acordes a los
principios de dignidad humana, calidad y eficiencia administrativa; v,

Que, resulta imperativo fortalecer la gestion del Estado referida al sector
inmobiliario publico, definiendo las atribuciones y competencias de la
institucioén publica encargada de la administracién, control y regulacién
de los bienes raices de propiedad del Estado, determinando los
mecanismos para viabilizar la transferencia de dominio en algunos
casos, y en otros la facultad de administrar y disponer los bienes
inmuebles, entre instituciones del sector ptiblico.

En gjercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Repuablica,
expide la siguiente:

LEY PARA LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES INMUEBLES DEL
SECTOR PUBLICO

Art. 1.- Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley son de aplicacién
obligatoria en todas las entidades, organismos y dependencias del sector
publico, asi como en las instituciones financieras publicas, instituciones
financieras en saneamiento y liquidacion y entidades descentralizadas
propietarias de bienes inmuebles ubicados en todos los cantones del pais.

Los bienes inmuebles que se exceptiian de las regulaciones de la presente ley
son:
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1. Los utilizados para el servicio publico principal y directo de cada
entidad del sector pablico;

2. Los dispuestos para la seguridad interna y externa del Estado;

3. Los que integran el patrimonio cultural y natural, y areas protegidas;

4. Los de las universidades estatales;

5. Los bienes de los gobiernos auténomos descentralizados;

6. Los bienes de las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos autdonomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos;

7. Los del INDA,;

8. Los del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto de

Seguridad Social de las Fuerzas Armadas e Instituto de Seguridad
Social de la Policia Nacional, y,

9. Los de las empresas piblicas y privadas en las que tenga participacién
el Estado.

Art. 2.- Objeto.- Esta ley tiene por objeto regular las acciones del ente
encargade de la administracién y disposicién de bienes inmuebles del sector
publico.

Art. 3.- Instituto.- E] ente encargado de la administracion y disposicién
de bienes inmuebles del sector piblico es el Instituto de Administracion y
Gestion Inmobiliaria del Estado, INMOBILIAR, entidad de derecho ptblico, con
personeria juridica, ambito nacional, patrimonio y presupuesto propios e
independencia técnica, administrativa y financiera, adscrita al Ministerio de
Finanzas, con domicilio en la ciudad de Quito, y con gestién desconcentrada a
nivel nacional.

Art. 4.- Transferencia.- Aquellas entidades, organismos y dependencias
con personeria juridica propia, que tengan registrados a su nombre bienes
inmuebles, transferirin el dominio de los mismos al Instituto de
Administracion y Gestién Inmobiliaria del Estado, INMOBILIAR.

Para los bienes inmuebles que se encuentren registrados a nombre de
entidades, organismos y dependencias que carezcan de personeria juridica, se
realizara el cambio de dicho registro a nombre de INMOBILIAR, en el Registro
de la Propiedad.

Art. 5.- Competencias.- El Instituto de Administracion y Gestion
Inmobiliaria del Estado, INMOBILIAR, tendra, entre otras que son inherentes
al ejercicio del derecho de dominio, las siguientes atribuciones y deberes:

1. Administrar y disponer todos los bienes inmuebles determinados en el
articulo 1;

2. Realizar el inventario de los bienes inmuebles a los que se refiere esta
ley;

3. Recibir en propiedad los bienes inmuebles de las entidades, organismos
y dependencias a las que se refiere el articulo 1 de esta ley;
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4. Emitir dictamen técnico sobre el uso correcto, eficiente y provechoso de
los inmuebles de las instituciones publicas a las que se refiere el
articulo 1 de esta ley, y emitir una propuesta de optimizacién para el
uso de los mismos; vy,

5. Previo a la compra, venta, arriendo, remate, permuta, comodato o
donacién de los bienes que administra, realizar informes técnicos y
juridicos respecto de dichos actos.

Art. 6.- Del Director Ejecutivo del Instituto.- La méxima autoridad del
Instituto de Administracién y Gestion Inmobiliaria del Estado, INMOBILIAR,
sera el Director Ejecutivo, funcionario de libre nombramiento y remocion por
parte de la Presidenta o Presidente de la Reptblica.

Art. 7.- Informacién.- Las entidades, organismos y dependencias a las
que se refiere el articulo 1, entregaran al Instituto de Administracién y Gestiéon
Inmobiliaria del Estado, INMOBILIAR, la informacion completa de todos los
bienes inmuebles registrados como activos inmobiliarios en sus balances; asi
como, de aquellos bienes inmuebles que se encuentren en los patrimonios
auténomos de los Fideicomisos, cuyo beneficiario sea una institucién ptiblica.

El listado de bienes inmuebles que sea entregado de conformidad con el inciso
anterior, constituye informaciéon publica, y debera ser publicada en la pagina
web del Instituto de Administracion y Gestion Inmobiliaria del Estado,
INMOBILIAR.

Art, 8.- Recursos.- Son fondos del Instituto de Administracion y Gestion
Inmobiliaria del Estado, INMOBILIAR.

1. Los asignados por el Presupuesto General del Estado;

2. Los activos de la Unidad de Gestion Inmobiliaria del Sector Pablico,
creada mediante Decreto Ejecutivo No. 1479 publicado en el Registro
Oficial No. 495 de 24 de diciembre de 2008.

Los ingresos que resulten de la administracion de los bienes o de su
disposicién, ingresaran a la Cuenta Unica del Tesoro.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El personal de la Unidad de Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico, INMOBILIAR, siempre que cumpla con los requisitos exigidos para las
servidoras y servidores publicos y previa evaluacién positiva de desempeiio,
pasara a prestar sus servicios en el Instituto de Administracién y Gestién
Inmobiliaria del Estado, INMOBILIAR.

SEGUNDA.- El plazo para la entrega de informacion sobre los inmuebles a que
se refiere el articulo 7, sera de hasta maximo trescientos sesenta dias a partir
de la vigencia de la presente Ley.
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Para los bienes inmuebles que, con posterioridad a la promulgacién de esta
Ley pasaren a ser de propiedad de las entidades, organismos y dependencias
sefialadas en el articulo 1, el plazo sera de sesenta dias.

TERCERA.- El plazo maximo para que se realice la transferencia de dominic a
la que se refiere el articulo 4, es de trescientos sesenta dias.

Para los bienes inmuebles que, con posterioridad a la promulgacion de esta
Ley pasaren a ser de propiedad de las entidades, organismos y dependencias
sefialadas en esta ley, el plazo para realizar la transferencia de dominio sera
de sesenta dias.

Para todos los casos, debera reducirse a escritura publica el mandato que
consta en esta ley, que constituird el titulo legal de la transferencia de
dominio.

DISPOSICION GENERAL.- E! traspaso de bienes inmuebles entre las
entidades a la que se refiere esta Ley no tendra costo alguno y estara exento
de impuestos, tasas y aranceles.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS.-

Art, Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M,, el

CERTIFICACION.- La que suscribe, abogada Verénica Céceres, Secretaria
Relatora, CERTIFICA: que el Proyecto de Ley para la administracion de los
bienes inmuebles del sector publico fue tratado, debatido y aprobado en el
Pleno de la sesién del dia 28 de enero de 2010, de la Comisién Especializada
de Justicia y Estructura del Estado. Quito, 28 de enero de 2010.
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