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Oficio No. CJEE-P-2010-033
Quito, 28 de enero de 2010

Señor arquitecto
Fernando Co¡dero
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

De mi consideración:

Adjunto al presente el informe de mayorla para primer debate del proyecto de Ley para

la administración de los bienes inmuebles del sector priblico, de conformidad con el
a¡tículo 58 de la Ley Orgrínica de la Función Legislativa

Se adjunta matriz de sistematización de las observaciones presentadas al mencionado
proyecto de ley.

El asamblelst¿ César Gracia será el ponente del informe.

Aprovecho la ocasión pma reitera¡le mis sentimientos de consideración y estima-

Atentamente.
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REPTIBLICA DEL ECUADOR
ASATtrBLEA I{ACIOhIAI.

IITFIORUE PARA PRIMIR DEBATE

PRoYTgno DE LErPáRA LIIADMIMSTRACIÓN ppr¡s BIrjÑEs
rNMnEBLps DEL sEsN)R púsuco

comsróu ¡vo. t

coms¡óu rspprcr¡LtzllDA DEJItsrrcIA y EsrRugntRA DrL EsyfADo

Quito, 28 de enero de 2010

o&tElro.-

El presente i¡forme tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el proyecto de Icy que fuera asignado a la Comisión de
Justicia y Estructura del Estado, que propone regular la adrninistración y
gestión de los bienes inmuebles del sector público.

A¡TTEICEDENTTS.-

- El dia 12 de agosto de 2OO9, mediante Oficio No. T.1653 SGJ-O9- 1898, el
Presidente de la Repúbüca, Ec. Rafael Correa Delgado, presentó al
Presidente de la Asamblea Nacional el proyecto de "Ley para la
administración de los bienes inmuebles del sector púbüco".

- A través de memorando No. SAN-2009-633, de 27 de noviembre de 2009,
suscrito por el doctor Francisco Vergara O,, Secretario General de la
Asa:¡blea Nacional, se notifica la ¡esolución del Consejo de Administración
lcgislativa, que califca el proyecto de l.ey para la administración de los
bienes inmuebles del sector púbüco, y lo remite para su trámite
cor:respondiente a la Comisión Especializada de Justicia y Estructura del
Estado.

- La Comisión Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de
conformidad con el a¡tículo 57 de la Ley Orgánica de la Función
Legislativa, puso en conocimiento del proyecto a las y los asarnbleistas y a
la ciudadania en general a través del portal web de la Asa:nblea Nacional y
mediante correos electrónicos rnasivos a los que se adjuntó el proyecto.
Mediante correo común se envío tanbién la propuesta a üstintos sectores
adjuntando copias de la misma. El detalle de la socialización se adjunta al
presente informe en el anexo l.

- La Comisión Especializada de Justicia y Estructura del Estado,
cumpliendo con el mandato constitucional de promover la participación
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ciudadana, invitó a diversos sectores a presentar sus observaciones y
recibió en Comisión General al Subsecretario Juridico de la Presidencia de
la República, Dr. Vicente Peralta y la Di¡ectora Ejecutiva de ta Unidad de
Gesüón Inmobiliaria del Sector Público (INMOBILIAR), doctora Katia
Torres.

De igual Elanera se recibieron observaciones por escrito del doctor Néstor
Arbito, Ministro de Justicia y Derechos Humanos; Washington Bonilla,
Registrador de la Propiedad del cantón Quito interino y de los ciudadanos
Fabián Rodriguez y Cristina Sá,¡rchez.

Presenta¡on también obse¡¡aciones por escrito los asambleista,s Mauro
Andino y Marisol Peña-ñel. Los miembros de la Comisión de Justicia y
Estructura del Estado, Luis Almeida, Mauro Andino, Henry Cuji,
Washington Cruz, Cesar Gracia, Pedro Martillo Guerrero (alterno de Ma¡ia
Cristina Kronfle), Mariángel Muñoz, Andrés Páez, Ma¡isol Peñafiel, Vicente
Taiano y Ma¡ia Paula Romo realiza¡on sus aportes en las sesiones en que
se trató el proyecto y gracias a ello se reahza¡on los ajustes en los
articulos correspondientes.

ANALISIS Y RAZO¡IAMIF]NTO.-

Los bienes inmuebles propiedad del Estado, que forman parte de sus recursos
patrimoniales, han estado bajo diversos regimenes de administración a lo
largo de la historia. Tal es el caso de aquellos provenientes de las herencias ab
intestato, de los deudores de la banca ecuatoriana, de los bienes declarados de
uülidad púbüca para la prestación de un servicio púbüco, entre otros. Este
hecho ha generado que en algunos casos, si bien no en todos, la gestión de los
mismos haya sido caótica, descuidada, inclusive dolosa, consecuencia
también de la inexistencia de la obügación de rendi¡ cuentas sobre resultados.

Por otro lado, algunas de las instituciones del Estado que ha¡¡ tenido a su
cargo la administ¡ación de estos bienes, en particular las autónomas, los han
utilizado para fines diferentes aI fin común, al fin público, que es el connatural
a los recursos estatales.

En otros casos, los inmuebles han sufrido deterioros por falta de cuidado, o
ha¡r sido objeto de acciones de prescripción adquisitiva de dominio por parte
de particulares, o de amparos posesorios, aprovechando el descuido en que se
encuentran los mismos.

Por esta rañn, se vuelve necesario crea¡ una institución que se encargue de la
administración de bienes in:nuebles, para que los recursos referidos puedan
ser manejados y gestionados de forma eñciente y trafrsparente. Esto permitirá
además, que las ifrstituciones que actualmente estárr ad:ninistrando dichos
bienes se dediquen con exclusividad a sus funqiones específicas, y dejen en ¡
manos caliñcadas el trabajo inmobiliario. La gestión inmobiliaria efciente del-r
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los bienes inrnu6Sl6s posibilitará al Estado tener recursos suficientes para
cumplir su misión, en lugar de que estos estén abandonados sin reportar
rédito alguno.

Se desprende de lo enunciado la importancia de dicta¡ una ley que encargue a
una sola institución la gestión y disposición de bienes inmuebles, institución
que se especialice técrricamente en estas t€feas, pa¡a obtener de ello los
mayores beneficios para el país.

La Comisión ta analizado el proyecto de ley y ha efectuado cambios al texto
originat enviado por la Presidencia de l,a República, mismos que se refieren a
los siguientes temas:

Ambtto. En el proyecto constan las entidades y organismos del sector público
que están obügados por la ley, siendo aquellos propietarios de bienes
inmuebles ubicados dentro del perimetro urbano. Sin embargo, eÉsten bienes
en el á¡ea rural que no sorl rústicos y por tanto están fuera de las
competencias y regulación del INDA. Por ta:rto, tales bienes han sido incluidos
en el proyecto.

Por otro lado, la Comisión decidió excluir del á,mbito de la ley no solo a los
bienes de los gobiernos autónomos descentralizados, sino también los de las
personas jurídicas creadas por acto normativo de éstos para la prestación de
servicios púbücos.

En virtud de no considera¡ adecuada la exclusión de los bienes que el Director
Ejecutivo del Instituto decida, ya que para ejercer esta facultad no se
requeriría conta¡ siquiera con parámetros técnicos, se eliurinó del proyecto.

También se excluyeron de manera expres¿r los bienes inmuebles de propiedad
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, lnstituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional, ya que ello, si bien se infería del
proyecto, no constaba de malera ex¡rresa.

Instltuto. No se considera adecuado gue el Instituto de Administración y
Gestión Inmobiliaria del Estado sea adscrito a la Secreta¡ia General de la
Arlrninistración Pública. I¿ Comisión ha decidido que la entidad que se
relaciona de manera más directa con las funciones del Instituto es el
Ministerio de Finanzas, por lo gue rcalizó eI cambio respectivo en el proyecto.
Sin embargo, este punto afrn genera dudas, por lo que esperamos las
observaciones de las y los asambleistas para defi¡i¡lo'

Obleto, Se acla¡ó que la ley tiene por objeto regular las acciones del ente
enc¿rrgado de la administ¡ación y disposición de bienes inmuebles del sector
púbüco.
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Inmobiliaria del Sector Púbüco. Sin embargo, no se contempla la creación del
mencionado sistema ni se inüca quiénes lo conforman, por 1o que ss 6lirnin[
del proyecto esta referencia.

Se suprimieron, de entre las atribuciones del Instituto, las relativas al
inventario y catastro de bienes inmuebles, puesto que otros entes como los
Municipios y la Dirección Nacional de Avalúos y Catastros, tienen facultades
sitnila¡'es y no podría existir una dupücación de funciones.

Por otro lado, el proyecto enumera funciones del Instituto que se desprenden
del ejercicio del derecho de disposición de bienes o de las facultades de
administración, tales como realizat adecuaciones y reconstrucciones, o
diseña¡ las políticas de imagen institucional. Estas facultades no requieren
estar establecidas de manera expresa en la Ley, por lo que ss las 6lir.iñ9.

I¡formaclón. En cuanto a la información sobre bienes inmuebles que deben
proporcionar las entidades públicas al lnstituto, se incluyó la obligación de
pubücar la misma en la página web, para que sea¡r de conocimiento general de
la ciudadania.

Pat¡ocl¡lo. Se suprimió el artículo referente al patrocinio o defensa juridica
relacionada al derecho de dominio en materia de inmuebles, ya que la Ley
Orgánica de la Procu¡aduría General del Estado regula de rnanera expresa
este tema.

Transltorlas. En las disposiciones transitorias se han añadido plazos para la
entrega de información asi como para la transferencia de dominio. Además, se
dispuso de manera expresa que el personal de la Unidad de Gestión
In-mobiliaria del Sector Público, INMOBILIAR, debe someterse a evaluación
pa¡a que pueda ingresar a trabajar en el l¡rstituto.

Finalmente, la Comisión considera que existen temas que aún es necesario
desarrolla¡ o mejorar en la ley, como por ejemplo defnir claramente lo que
sucede con los bienes litigiosos (Jue se encuentran administrados por el
CONSEP o el Consejo Nacional Contra el Lavado de Activos.

Si bien la Comisión ha realizado una amplia socialización del proyecto y ha
soücitado a diferentes sectores sus observaciones, hasta el momento se han
recibido muy poca{¡ sugerencias.

Por las motivaciones jurídicas, sociales y constitucionales expuestas, esta
Comisión Especializada de Justicia y Estnrctura del Estado de la Asamblea
Nacional en sesión rca)izada el dia 28 de enero de 2010, en conocimiento del
contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no contraviene disposición
constitucional o legal, RESOLUÓ aprobar el proyecto que a continuación se
transcribe, y emitir informe favorable para primer debate, el que ponemos a su ?

consideración; y, por su intermedio a conocimiento del Pleno de la Asamblea INacional. .{ |tv
4"\o
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Luis Almeida
MIEMBRO DE COMISIÓN

Washington Cruz
MIEMBRO DE COMISIÓN

(Altemo de Ma¡ía Cristina Kronfle)

DE COMISIÓN MIEMBRO DE COMISIÓN
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CIONSIDEIRANDO:

Qre, de conformidad con el a¡tículo 227 de la Constitución. la
ad¡ninist¡ación púbüca constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eflcacia, eficiencia, calidad, jerarquía,
desconcentración, descentralización, coordinación, participación,
planificación, transparencia y evaluación, y que el a¡ticulo 32L reconoce
y garant:za, el derecho a la propiedad en su forma púbüca, debiendo
cumplir su función social y ambiental;

Que, el Estado debe disponer de un inventa¡io de los bienes inmuebles que
son de su propiedad, con el propósito de consoüda¡ la información que
respecto de los tnismos se encuentra dispersa en las diferentes
entidades y organismos púbücos y privados en los que el Estado tiene
participación;

Que, es obligación del Estado, dota¡ a las entidades púbücas de
infraestructu¡a adecuada, con el objeto de que los servicios que prestan
a la ciudada¡ía se desa¡rollen en espacios fisicos acordes a los
principios de digrridad humana, calidad y eficiencia attoinistrativa; y,

Que, resulta imperativo fortalecer la gestión del Estado referida al sector
inmobilia¡io púbüco, definiendo las at¡ibuciones y competencias de la
institución púbüca encargada de la administración, control y regulación
de los bienes raíces de propiedad del Estado, determinando los
mecanismos para viabilizar la transferencia de dominio en algunos
casos, y en ot¡os la facultad de administra¡ y disponer los bienes
inmuebles, entre insütuciones del sector público.

En ejercicio de las atribuciones que le conñere la Constitución de la Repúbüca,
expide la siguiente:

LgT PARA LIIADMIMSTRACIóN DTLOS BIEÑES INMT'EBLTS DEL
SESIIOR PÚBLIOO

A¡t. 1.- Ambtto.- Las disposiciones de la presente Ley son de apücación
obügatoria en todas las entidades, organismos y dependencias del sector
público, así como en las instituciones financieras públicas, instituciones
financieras en saneamiento y üquidación y entidades descentralizadas
propietarias de bienes inmuebles ubicados en todos los cantones del país.

Los bienes inmuebles que se exceptúan de las regrlaciones de la presente ley
son:
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1. [.os utilizados para el servicio púbüco principal y directo de cada
entidad del sector público;

2. Los dispuestos para la seguridad interra y externa del Estado;
3. Los que iotegran el patrirnonio cultural y natural, y áreas protegidas;
4. Los de las universidades estatales:
5. Los bienes de los gobiernos autónomos descentralizados;
6. Los bienes de las personas juridicas creadas por acto normaüvo de los

gobiernos autónomos descentralizados para la prestación de servicios
públicos;

7. l,os del INDA:
8. Los del Instituto Ecuatoria¡ro de Seguridad Social, lnstituto de

Seguridad Social de las Fuerzas A¡madas e Instituto de Seguridad
Social de la Policía Nacional; y,

9. Los de las empresas públicas y privadas en las que tenga participación
el Estado.

Att,.2.- ObJeto.- Esta ley tiene por objeto regular las acciones del ente
encargado de la ad:ninistración y disposición de bienes inmuebles del sector
público.

A¡t.3.. Instltüto.- El ente encargado de la ad:ninistración y disposición
de bienes inmuebles del sector púbüco es el Instituto de tr¡lrninish'¿ci6tr t
Gestión Inmobiüa¡ia del Estado, INMOBILIAR, entidad de derecho púbüco, con
personería juridica, ámbito nacional, patrimonio y presupuesto propios e
independencia téc¡rica, administrativa y finaaciera, adscrita al Ministerio de
Finanzas, con domicilio en la ciudad de Quito, y con gestión desconcentrada a
nivel nacional.

Att. 4.- Tra¡sforencla.- Aquellas entidades, organismos y dependencias
con personería jurídica propia, que tengan registrados a su nombre bienes
inmuebles, tra¡rsferirán el dominio de los mismos al Instituto de
Administración y Gestión Inmobilia¡ia del Estado, INMOBILLAR.

Pa¡a los bienes in:nuebles que se encuentren registrados a nombre de
entidades, orga:rismos y dependencias que carezc¿rn de personería jurídica', se
rcaJizará el cambio de dicho registro a nombre de INMOBILIAR, en e1 Registro
de la Fropiedad.

Art. 5.- Competenclas.- El Insütuto de Adninistración y Gestión
Inmobilia¡ia del Estado, INMOBILLAR, tendrá, entre otras que son inherentes
al ejercicio del derecho de dominio, las siguientes atribuciones y deberes:

1. Administra¡ y disponer todos los bienes in¡¡uebles determinados en el
a¡tículo 1;

2. Realizar el inventario de los bienes inmuebles a los que se reñere esta
ley;

3. Recibir en propiedad los bienes inmuebles de las entidades, organismos
y dependencias a las que se refiere el artículo L de esta ley;
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4. Emitir dictamen técnico sobre el uso correcto, eficiente y provechoso de
los inmuebles de las instituciones púbücas a las que se refiere el
articulo 1 de esta ley, y emitir una propuesta de optimización para el
uso de los mismos; y,

5. Preüo a la compra, venta, arriendo, remate, permuta, comodato o
donación de los bienes que administra, reoJivar informes técnicos y
jurídicos respecto de dichos actos.

Att. 6.- Dol Dlrector EJecutlvo del l¡stltr¡to.- La máxima autoridad del
Instituto de Administración y Gestión Inmobiliaria del Estado, INMOBILIAR,
será el Director Ejecutivo, funcionario de libre nombra.miento y remoción por
parte de la Presidenta o Presidente de la Repúbüca.

A¡t. 7.- Informacló¡.- Las entidades, organismos y dependencias a las
que se reflere el artículo 1, entregará:r al I¡rstituto de Administración y Gestión
Inmobiliaria del Estado, INMOBILIAR, la información completa de todos los
bienes inmuebles registrados como activos inr¡obilia¡ios en sus balances; asi
como, de aquellos bienes inmuebles que se encuentren en los patrimonios
autónomos de los Fideicomisos, cuyo beneficiario sea una institución púbüca.

El üstado de bienes inmuebles que sea entregado de conformidad con el inciso
anterior, constituye información pública, y deberá ser pubücada en la página
web del Instituto de Administración v Gestión Inmobüa¡ia del Estado,
INMOBILIAR.

A¡t. a.- Recu¡sos.- Son fondos del Insütuto de Administración y Gestión
I¡¡mobiliaria del Estado, INMOBILIAR.

1. Los asignados por el Presupuesto General del Estado;
2. Los activos de la Unidad de Gestión Inmobilia¡ia del Sector Púbüco,

creada mediante Decreto Ejecutivo No. 1479 pubücado en el Registro
Oficial No. 495 de 24 de diciembre de 2OO8.

Los ingresos que resulten de la administración de los bienes o de su
üsposición, ingresarán a la Cuenta tJnica del Tesoro.

DISPOSICIONES¡ TRANSITORIAS

PRIMERA.- El personal de la Unidad de Gesüón I¡rmobiliaria del Sector
Púbüco, INMOBILIAR, siempre que cumpla con los requisitos exigidos para las
servidoras y servidores públicos y previa evaluación positiva de desempeúo,
pasará a presta¡ sus servicios en el Instituto de Administración y Gestión
Inmobiüa¡ia del Estado, INMOBILTAR.

SEQIINDA.- El pLazn para la entrega de información sobre los inmuebles a que
se refere el artículo 7. será de hasta máxi:no trescientos sesenta días a partir
de la vigencia de la presente Ley.
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Para los bienes in¡nuebles que, con posterioridad a la promulgación de esta
Ley pasaren a ser de propiedad de las entidades, organismos y dependencias
señaladas en el a¡tículo L, el plazo será de sesenta dias.

TERCERA-- El plazo máxino para que se realice la transferencia de dominio a
la gue se refiere el a¡tículo 4, es de trescientos sesenta dias.

Pa¡a los bienes inmuebles que, oon posterioridad a la promulgación de esta
Ley pasaren a ser de propiedad de las entidades, organismos y dependencias
señaladas en esta ley, el plazo para realizat la transferencia de dominio será
de sesenta dias.

Pa¡a todos los casos, deberá reducirse a escritura púbüca el maldato que
consta en esta ley, que constituirá el título legal de la transferencia de
dominio.

DISPOSICIO¡I GEIIERAL.- El traspaso de bienes inrnuebles entre Las

entidades a la que se refiere esta Iry no tend¡á costo alguno y esta¡á exento
de impuestos, tasas y a¡alceles.

DTSPOSICIONBS DEROGATORIAS..

Aft. Ft¡al.- La presente Ley entrará en vigencia a partir de su pubücación en
el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M., el

CTRTIFICACIÓN.- La que suscribe, abogada Verónica Cáceres, Secreta¡ia
Relatora, CERTIFICA: que el Proyecto de Ley para la administración de los
bienes inmuebles del sector público fue tratado' debatido y aprobado en el
Pleno de la sesión del dia 28 de enero de 201O, de la Comisión Especializada
de Justicia y Estructu¡a del Estado. Quito, 28 de enero de 2O1O.

,t 4// )

Vto*,ut/"(too¿"
Ab. Veróúca Cáceres
SECRE{ARIA RTI"AIORA DE L]I

CO ¡SION DTJUIIICIA.'I'STICIA Y ESTRUGTINE DEL ESTADO
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