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ASAMBLEA NACIONAL

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA,
INTEGRACION, RELACIONES INTERNACIONALES Y
SEGURIDAD INTEGRAL

Quito D.M. 23 de septiembre de 2013

INFORME DE COMISION SOBRE EL PEDIDO DE APROBACION DEL
MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DE GUATEMALA SOBRE EL COMBATE AL
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES Y PROTECCION DE LAS VICTIMAS

1. OBJETO

El objeto del presente Informe es recomendar, al Pleno de la Asamblea
Nacional, la aprobacién del *Memorando de Entendimiento entre [a Republica
del Ecuador y la Republica de Guatemala sobre el Combate al Trafico Ilicito de
Migrantes y Proteccién de las Victimas”, en virtud de [a solicitud formal enviada
por el sefior Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador.

2. ANTECEDENTES

2.1 Mediante memorando No. SAN-2013-1275 del 16 de agosto de 2013, el
Prosecretario General de la Asamblea Nacional puso en conocimiento de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracidn, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, la copia del oficio No. T.6314-SNJ-13-
646, del 6 de agosto de 2013, suscrito por el economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, mediante el cual solicita
la aprobacién del “Memorando de Entendimiento enfre la Republica del
Ecuador y la Republica de Guatemala sobre el Combate al Trafico Ilicito de
Migrantes y Proteccién de las Victimas”, suscrito en la ciudad de Guatemala
el 10 de noviembre de 2011.

2.2 La Corte Constitucional emitié el dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad No. 021-13-DTI-CC, dentro del caso signado con el
nimero 0001-12-TI, con fecha 17 de julio de 2013. En la parte resolutiva
de este dictamen de constitucionalidad, la Corte Constitucional declara que
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las disposiciones contenidas en el “"Memorando de Entendimiento entre la
Republica del Ecuador y la Republica de Guatemala sobre el Combate al
Trafico Ilicito de Migrantes y Proteccidn de las Victimas” guardan
conformidad con la Constitucién de la Republica dei Ecuador, por lo que
-dispone se notifique al sefior Presidente Constitucional de la Republica con
su contenido, para que se ponga en conocimiento de la Asamblea Nacional.

2.3 El "Memorando de Entendimiento entre la Republica del Ecuador vy la
Republica de Guatemala sobre el Combate al Trafico Ilicito de Migrantes y
Proteccién de las Victimas”, suscrito en la ciudad de Guatemala, Republica
de Guatemala, el 10 de noviembre de 2011, estéd compuesto por 12
articulos relativos a: objetivos; no criminalizacién de las victimas del trafico
ilicito de migrantes; asistencia médica y sanitaria a migrantes victimas de
trafico ilicito y a sus familias; comunicacién con sus familiares u oficinas
consulares; garantias para las victimas del trafico ilicito de migrantes;
consultas permanentes; intercambio de informacidn y cooperacién entre
autoridades de control migratorio; repatriacion de migrantes victimas de
trafico ilicito; modificaciones; controversias; plazo de duracién del
memorando; terminacién.

2.4 La Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional,
en Sesiones No, 022 del 21 de agosto de 2013, y 026 y 027 del 4 de
septiembre de 2013, conocid y traté la aprobacion del “Memorando de
Entendimiento entre la Republica del Ecuador vy la Republica de Guatemala
sobre el Combate al Trafico Ilicito de Migrantes y Proteccién de las
Victimas”.

3. TRAMITE EN LA COMISION Y OBSERVACIONES REALIZADAS POR
LOS ASAMBLEISTAS

3.1. La Comisién Especializada Permanente de Soberanfa, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en Sesién No. 022 del 21
de agosto de 2013 conocid y dio inicio al tratamiento del "Memorando de
Entendimiento entre la Republica del Ecuador y la Republica de Guatemala
sobre el Combate al Trafico liicito de Migrantes y Protecciéon de las
Victimas”. En la Sesién No. 026 del 4 de septiembre de 2013 se tratd el
pedido de aprobacién de este Memorando con la intervencion de las
siguientes autoridades vy otros actores:

3.1.1 José Sandoval, Subsecretario de Asuntos Migratorios,
Consulares y Refugio, Delegado del Ministro de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, manifestd que Guatemala es un pais de transito
y de paso hacia México y de transito hacia los Estados Unidos, v es
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en ese trayecto que se han detectado numerosos casos de
ciudadanos ecuatorianos en situacién de movilidad que han sido
detenidos ilegalmente y han sido victimas de violaciones a sus
derechos humanos. Segun informd, esta situaciéon motivo el inicio de
las negociaciones del Memorando de Entendimiento con la Republica
de Guatemala, que fue firmado en noviembre de 2011. Afadié que
en 2006 se expidid el “Plan Nacional para combatir la Trata de
Personas, el Trafico Ilegal de Migrantes, la Explotacién Sexual Laboral
y Otros Modos de Explotacién y Prostitucién de Mujeres, Nifios, Nifias
y Adolescentes, la Pornografia Infantil y la Corrupcién de Menores”;
y, entre los afios 2011 y 2012, el Ministerio del Interior, con el fin de
precautelar la seguridad ciudadana, asumid la coordinacién del
mismo, creando la Unidad contra el Delito de Trata de Personas y
Trafico Ilicito de Migrantes en la Policia Judicial (UCDTPTM). Sostuvo
que en la actualidad existe una Comision Interinstitucional en la que
participan 16 instituciones publicas y bajo la coordinacién del
Ministerio del Interior, que desarrolla acciones en ejes de prevencidn,
investigacidon y sancién. Sefialé que, segln datos estadisticos
proporcionados por la Embajada del Ecuador en Guatemala, en 2012
se duplicaron los casos de ciudadanos vulnerables atendidos por esa
Misién, con relacién al afic 2011. Recordsé que [a frontera sur de
México, que es justamente con Guatemala, ha sido catalogada como
una de las fronteras mas peligrosas del mundo para las personas en
movilidad, vya que es ahi donde se producen sistematicamente
violaciones a los derechos humanos de los migrantes. Informé que,
durante 2012, el Consulado del Ecuador en Tapachula-México atendid
a 424 ecuatorianos detenidos por ingreso ilegal a México y emitid
337 salvoconductos en ese afio y 118 en 2013, ya que ese Consulado
se cred para la atencidn a ecuatorianos indocumentados que estdn en
trénsito y que son detenidos por las autoridades migratorias
mexicanas. Recordé que el Ecuador es suscriptor del Protocolo contra
el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (complementario
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
QOrganizada Transnacional), que tiene como propdsito prevenir y
combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como promover la
cooperacion entre los Estados parte, protegiendo al mismo tiempo los
derechos de las personas migrantes objeto de dicho trafico. Agregd
que este instrumento internacional tiene como objetivo lograr que se
notifique la detencién en forma inmediata a oficinas consulares y se
creen mecanismos de consulta y establecimiento de puntos de
contacto y enlace entre autoridades competentes de ambos paises.
Se fomenta el desarrollo de acciones conforme a las disponibilidades
presupuestarias de ambas partes y las gestiones conjuntas que
faciliten el retorno de las victimas. Finalmente, solicitd a la Comisidén
gue considere favorablemente la aprobacidon de este instrumento
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internacional.

3.1.2 Por su parte, Lorena Escudero, Viceministra de Movilidad
Humana, manifesté que uno de los mayores problemas gque enfrentan
los migrantes tiene que ver con las restricciones establecidas por los
Estados Unidos para impedir el libre acceso y movilidad de las
personas. A pesar de que se trata de un pais que requiere y emplea
mano de obra de personas en movilidad, lo hace sin reconocer sus
derechos. Manifesté que la politica ecuatoriana protege a las
personas en situacién de movilidad y, por ello, la aprobacién de este
instrumento internacional que prioriza la proteccion de las victimas
de la trata y trafico de personas es muy importante. Sefialé que el
Gobierno ecuatoriano debe tomar medidas para crear consciencia
sobre la necesidad de no criminalizar a las victimas de trafico si no de
protegerlas, dado que este es un grave problema que ha causado
muerte y dolor a muchas familias durante décadas. Sostuvo que el
Memorando es uno de los logros del Ecuador en politica internacional
y sera un buen antecedente para trabajar, no solamente con atencion
consular, sino también en prevencién del trafico ilicito de migrantes
con otros paises de Centroameérica. Manifestd que la ex Secretaria del
Migrante actualmente promueve la campafia nacional “Todos somos
responsables de prevencién de la migracion riesgosa y de combate a
los delitos: migratorios”. Concluyé que el Memorando es un
antecedente importante en el trabajo interinstitucional e internacional
para proteger a las victimas y combatir el trafico internacional de las
personas, por lo que deberia ser aprobado por la Asamblea Nacional.
En este punto, algunos asambleistas manifestaron su preocupacion
por cuanto muchos casos de tréfico ilicito de migrantes quedan
impunes en el Ecuador, por lo que el Gobierno deberia tomar medidas
para sancionar de manera mas efectiva a sus responsables. Ante
esto, la Viceministra replicd que, en esta tarea interinstitucional
internacional, es importante diferenciar entre prevencion, proteccion
y sancion.

La Viceministra afiadié que es necesario proteger a las victimas del
trafico ilicito de migrantes para asi combatir con mas efectividad los
crimenes vinculados con los hechos migratorios. Se trata de dos
ambitos de accidon muy claros: en primer lugar, la prevencion y
atencion directa a las victimas lo que compete al Viceministerio de
Movilidad Humana conjuntamente con el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social y otros sectores dentro del Gabinete de
Desarrollo Social; y, en segundo lugar, la investigacién, combate y
sancion de los delitos migratorios, tarea que esta a cargo del
Ministerio del Interior en coordinacion con otras instancias del Estado
como la Fiscalia General del Estado y el Consejo Nacional de la
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Judicatura. Agregd que se necesita una vision mas amplia, asi como
considerar a estos migrantes no solo desde la optica de los derechos
humanos sino también desde sus deberes ciudadanos, por ello, la
visién de la politica migratoria del Ecuador, que ha sido propuesta al
mundo, es que el migrante es un sujeto de derechos, pero también
un ciudadano con responsabilidades. Recordd que la Constitucion de
la Republica del Ecuador es muy garantista de derechos y, por ello, el
Ecuador tiene una politica que parte del hecho de que el migrante no
es un posible infractor o delincuente, sino que tiene derechos y
responsabilidades. Pese a esto, aun subsisten en el pais leyes muy
restrictivas que contradicen los mandatos de la Constitucion. Por ello,
agregd que se estd proponiendo una Ley de Movilidad Humana que
establezca con claridad derechos, responsabilidades, condiciones con
base en los principios de respeto a los derechos humanos,
reciprocidad y soberania. Segun manifesté, este tema ya ha sido
propuesto en la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), CELAC,
Foros Globales y en {a Confederacién Nacional de Migraciones. Es en
ese marco que el Ecuador presentd el Plan Nacional de Desarrolio
Humano para las Migraciones, que se convirtid en el Plan
Sudamericano de Desarrollo Humano para las Migraciones y que hoy
es uno de los elementos de la UNASUR. Agregd, ademas, que el Plan
de Prevencion de la Migracién Riesgosa permitira conectarse con el
Plan Interinstitucional de Combate a los Delitos Migratorios, a cargo
del Ministerio del Interior, ya que esta previsto hacer una campafna
comunicacional a través de los diferentes medios nacionales vy
locales, sobre todo en los lugares de mayor poblacidn de personas
migrantes, asi como trabajar con los Goblernos Autdnomos
Descentralizados (GADs) y con las familias, a través de las escuelas,
colegios y universidades.

Al respecto, algunos asambleistas evidenciaron su preocupaciéon por
la forma en que las diferentes legislaciones tipifican y sancionan al
trafico ilicito de personas y a los delitos relacionados con este, asi
como a los casos de xenofobia gue existen en el Ecuador, ante lo cual
la ponente replicdé que uno de los derechos fundamentales que el
Ecuador ha reconocido es el derecho a la interculturalidad; por ello,
se prevé que se expida una Ley de Movilidad que sirva para
regularizar la situacién de los ciudadanos peruanos, norteamericanos
y refugiados colombianos, asi como para ciertos europeos que
buscan el buen vivir en nuestros paises. Agregd que se pretende que
esta Ley garantice igualdad de derechos, responsabilidades y
oportunidades, con el fin de que la sociedad ecuatoriana sea
acogedora y no xenofébica.

Desde su optica, el esfuerzo realizado por el Ecuador en politica
5
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migratoria es muy satisfactorio, siendo la reciprocidad, la soberania y
la equidad elementos fundamentales y ejes principales de politica
exterior. Sefiald también que el Proyecto de Ley de Movilidad estd
muy avanzado, va que el Estado debe responder a las necesidades de
las personas en situacién de movilidad; por eso se generd el Plan
“Bienvenidos a Casa”, que actualmente involucra a 21 instituciones
gubernamentales, siendo sus ejes fundamentales la migracion y el
trabajo.

3.1.3. Carina Arglello, Subsecretaria de Seguridad, Delegada del
Ministro del Interior, manifesté que el trafico de personas es un tema
muy sensible, y el propédsito del Memorando de Entendimiento es
prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi como proteger
a los ciudadanos victimas de esta actividad. Sefalé que el Ministerio
del Interior prevé atender a los grupos mas vulnerables y combatir el
flagelo de la delincuencia organizada que se beneficia de esta
actividad ilicita. Tante el Ecuador como Guatemala son Estados parte
del Protocolo Contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y otros; y, se identifican
como paises de origen, transitc y destino para el trafico de
migrantes, por lo que todo esfuerzo de cooperacién internacional
para combatir estos delitos y garantizar la proteccidn y reparacioén
integral de las victimas es necesario y fundamental. Agregd que los
instrumentos internacionales permiten fortalecer esas relaciones para
mejorar las respuestas integrales e intercambio de informacién,
experiencias, capacitacion y asistencia técnica, y definir una
estrategia de prevencion, combate e investigacion. Para el Ministerio
del Interior, es fundamental que se suscriba este Memorando de
Entendimiento, pues, dado que dicha Cartera de Estado trabaja en
tres ejes de intervencion: previsidén, prevencion y respuesta, el citado
Memorando constituira un gran aporte para la consecucion de los
objetivos de la politica nacional en funcion a los mencionados ejes.

3.1.4 Verdnica Faican, Jefa de la Unidad contra la Trata de Personas
del Ministerio del Interior, enumer¢é las acciones que ha realizado el
Ministerio del Interior contra el trafico ilicito de migrantes durante los
afios 2011 y 2012, en el marco de una Comisién Interinstitucional
que ha convocado a 18 instituciones del Estado que estan encargadas
de la prevencion y proteccion a victimas, asi como de la investigacion
y sancién de los delitos de trafico y trata de personas. Acotd que la
diferencia entre trata y trafico radica en que [a primera puede ser
interna o externa y su fin es la explotacién de victimas, mientras que
el trafico es el cruce de fronteras y no necesariamente su fin es la
explotacidn; sin embargo, estos delitos involucran las condiciones de
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vulnerabilidad de las personas frente al crimen organizado. Ante la
interrogante de la asambleista Linda Machuca acerca de la diferencia
entre la situacion juridica de un deportado y de un repatriado, la
ponente sefalé que se trata de una situacidén de legalidad, ya que el
estatus de deportado significa no retorno al pais que realiza la
deportacion e irregularidad, mientras que el estatus de repatriado
implica la posibilidad de retornar al pais de destino, y no una
situacion de irregularidad. Sefialé, ademas, que esto ha sido una
preocupacion del Ministerio del Interior y del Gobierno nacional, y
gue la seguridad ciudadana no significa solamente el “combate” y la
interdiccion del trafico y la trata, sino también intervencién inmediata
frente a las victimas. Concluyd que en el Ministerio del Interior existe
un proyecto para la proteccion de las victimas de este tipo de delitos.

3.1.5. Leopoldo Rovayo Verdesoto, Asesor de la Direccién de Asuntos
Internacionales, Delegado del Fiscal General del Estado, sefiald que la
trata y tréfico de personas ha sido una preocupacion permanente de
la Fiscalia General del Estado. Existe una fluida colaboracién,
coordinacién y cooperacion interinstitucional para atender las dos
aristas que maneja la Fiscalia por mandato constitucional, en los
articulos 195 y 198, y que existen ya sentencias en el delito de trata
de personas logradas este afio, justamente producto de los esfuerzos
que realiza |la Fiscalia para |la capacitacién tanto de jueces como de
fiscales. Recordd que, en la etapa de indagacidn previa, es el fiscal
quien investiga y quien da a conocer a los jueces el tipo de delito que
se acusa, Y son estos quienes valoran la exposicion del fiscal y
determinan el tipo penal. Agregd que la Fiscalia General de Estado es
parte de la Convencidén de Palermo contra la delincuencia organizada,
asi como de sus protocolos complementarios, por lo que es un punto
central en la Convencién de Palermo y también en el ambito
interamericano de la Convencidn Interamericana sobre Asistencia
Penal, Estos instrumentos permiten, cuando hay un elemento
internacional, interactuar con otras fiscalias u otros ministerios
publicos para lograr la punicidon adecuada de estos delitos que tienen
el caracter de transnacionales, ya que se maneja a través de
verdaderas redes internacionales. Agregd que la Fiscalia debe
mejorar la comunicacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
puesto que es necesario que se produzca la “notitia criminis”, o
noticia criminal, cuando se ha producido el trafico o trata de personas
para avanzar en [a investigacion, y que se delegue a un fiscal de la
zona. Expresd que actualmente el problema es que las victimas no
quieren colaborar por temor a la investigacién, por lo que se est3
tratando de reformar el sistema de proteccidn a victimas para
brindarles mas seguridad. El Proyecto de Cédigo Integral Penal
incorpora los dos tipos de delitos: la trata y el trafico de personas, lo
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cual es importante para continuar con la punicion de los mismos.
Recorddé que fue una lucha de muchos afios incluir en el actual
Codigo Penal el tema del trafico ilicito de migrantes, y (nicamente se
logré al final de la década de los noventa y siendo resultado de un
gran esfuerzo porque existian grupos interesados en que este tipo
penal no se incluyese y, por lo tanto, se mantuviera sin sancién.
SeRald que el Proyecto de Codigo Organico Integral Penal no genera
un tipo penal abierto; esta dirigido a buscar los verdaderos culpables
que se benefician de la trata y trafico de personas. Se refiridé al caso
de familias de las provincias de la sierra central que entregan a sus
hijos adolescentes a otros ciudadanos de esa zona para que sean
llevados a vender artesanias, por ejemplo en Brasil, ofreciéndoles
una remuneracion, la cual finalmente no se hace efectiva, siendo mas
bien explotados; en esos casos los padres no deben ser sancionados
sino las personas que se benefician de esta situacidon y cometen el
ilicito. En el marco de la Convencidén de Palermo y de la Convencion
Interamericana, las fiscalias y ministerios publicos pueden
intercambiar informacién y obtener elementos de conviccidn,
evitando de alguna manera la via diplomatica y lograr la punicién de
estos delitos. Concluyd gque todas las instituciones del Estado, entre
ellas la Fiscalia General del Estado, trabajan para mejorar la
prevencion; en el caso concreto de la Fiscalia, se estan realizando
investigaciones para sostener los casos ante los jueces con el fin de
lograr la efectiva punicién. Ponderé como positiva la aprobacién del
Memorando de Entendimiento.

3.2. En la Sesidn No. 027 del 4 de septiembre de 2013 se continud el
tratamiento del pedido de aprobacion del “Memorando de Entendimiento
entre la Republica del Ecuador y la Republica de Guatemala sobre el
Combate al Trafico Ilicito de Migrantes y Proteccién de las Victimas”, con
[as siguientes intervenciones: '

3.2.1. Giovanni René Castillo Polanco, Embajador de la Republica de
Guatemala en el Ecuador, manifestdé que su pais ha dado mucha
importancia a la situacién migratoria, ubicandola actualmente como
un tema de politica de agenda nacional. Las autoridades de los
Estados Unidos trabajan en una reforma migratoria, siendo el
Gobierno de Guatemala uno de los mayores interesados en esta
iniciativa, dado que, para ese pais, el combate al tréfico ilicito de
migrantes es un tema prioritario. Sostuvo que el Memorando de
Entendimiento se suscribié en un primer momento como un
mecanismo de intercambio de experiencias e informacién, en materia
de control, flujos migratorios y prevencidn del trafico ilicito de
migrantes, entre los paises que son victimas de estos delitos. Para el
Gobierno de Guatemala, es primordial que se ampare con mayor
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énfasis a menores de edad y a mujeres, ya que la mayoria de
migrantes que pasan por territorio guatemalteco son engafiados,
abusados y criminalizados. Reiter6 que todos los esfuerzos
gubernamentales en aras de fortalecer el combate al tréfico ilicito de
migrantes son prioritarios, por lo que Guatemala cuenta con un
Viceministerio dedicado exclusivamente al aspecto migratorio. El
Memorando de Entendimiento se firmd como un mecanismo efectivo
de intercambio de experiencias, informacién y demds formas de
cooperacién en materia de control y flujos migratorios, para la
prevencion y el combate al trafico ilicito de migrantes, coadyuvar a
que cada una de las partes brinde una mejor atencién a sus
nacionales residentes permanentes ©0 que se encuentren
temporalmente en el territoric de la otra parte, y de colaboracién
entre funcionarios diplomaticos y administrativos que desarrollen
actividades consulares y migratorias en los respectivos paises.
Agregb que, si bien esta cooperacién ya se ha efectivizado de una
manera informa! desde hace alglin tiempo, es importante su
ratificacidn.

3.2.2. Gentiana Susaj, Directora de la Fundacion Esperanza, expuso
brevemente sobre las actividades de Fundacién Esperanza, en
especial en el ambito de proteccién a victimas de la trata de
personas, trifico de migrantes y retornados. Sefialé que los ejes de
acciébn de la Fundacidon Esperanza incluyen la investigacién
académica, el fortalecimiento institucional, la incidencia politica en
diferentes niveles vy, en particular, el liderazgo en procesos
legislativos y procedimentales en materia de movilidad humana, en
coordinacién estrecha interinstitucional con los asambleistas, el
Parlamento Andino, diferentes instituciones del Estado, la sociedad
civil, tanto en el Ecuador como en Colombia, y a nivel internacional.
Destacd que la fundacién trabaja arduamente en la construccién de
instrumentos y protocolos binacionales y regionales de cooperacion
en materia de trata de personas entre Ecuador y Colombia, Ecuadory
Perd, y en la regiéon andina. Sostuvo que el “Memorando de
Entendimiento entre la RepuUblica del Ecuador y la Republica de
Guatemala sobre el Combate al Trafico llicito de Migrantes y
Proteccibn de las Victimas” es un instrumento internacional que
guarda conformidad con Constitucién de la Republica del Ecuador, asi
como con otros instrumentos internacionales de lucha contra el
trafico ilicito del migrante. Sefialé que el Memorando es, sin duda
alguna, un importante avance hacia la proteccién de las personas
victimas del tréfico ilicito de migrantes, independientemente de su
situacion migratoria, ya que contiene el compromiso de las partes
para la no criminalizacién y para la garantia de los derechos humanos
de las y los migrantes. Sin embargo, observd, que el instrumento no
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hace mencidn a las demas obligaciones derivadas de las partes con
arreglo al derecho internacional, en ese sentido, ya que se refiere a
algunos derechos particulares de las personas migrantes objeto de
trafico ilicito, pero no considera la proteccion de sus derechos
reconocidos en su totalidad; por ejemplo, agregd, que no se hace
consideraciones a las particularidades étnicas de cada pais ni a las
familias ni al idioma de origen. Tampoco se hace mencién a los
principios de no discriminacién, de confidencialidad, de non-
refoulement (no devolucién) y a los casos de migrantes en necesidad
de proteccidn internacional, que debié utilizarse otra terminologia y
no referirse a “migrante objeto de trafico ilicito” sino a “victimas del
trafico” para que exista mayor coherencia con los tratados
internacionales en la materia. Efectivamente, manifesté, que con el
término “migrante objeto de trafico ilicito” se entiende toda persona
que ha sido objeto de las conductas penalizadas con arreglo al marco
legal vigente, aun cuando el infractor no esté identificado,
aprehendido, enjuiciado o condenado, lo cual es muy importante, si
se considera que la mayoria de los delitos de trafico de migrantes se
quedan en la impunidad.

Hizo otras observaciones tales como la precaucién que deben tener
los Estados que ratifiquen el Memorando, a fin de evitar la detencién
y la deportacion automatica en el momento que se realicen los
procedimientos, y el alcance de lo que debe entenderse por “control
de flujos migratorios”.

Expresé que el Memorando de Entendimiento debe definir como
objetivo un enfoque global y equilibrado de los fendmenos
migratorios a través de la amplia colaboracion entre las autoridades
competentes de los dos paises, con el fin de garantizar una plena
integracion de los respectivos ciudadanos residentes en el territorio
de la otra parte; brindar la proteccidn debida a sus nacionales;
organizar y orientar los flujos migratorios entre las partes vy
garantizar una colaboracion directa y eficaz para luchar contra el
fendmeno del trafico y la trata de personas, sobre la base de un
analisis exhaustivo en la blsqueda de soluciones a los mismos.

Acotd que el Memorando debe hacer referencia a los delitos conexos
al trafico de migrantes, por ejemplo, [a trata de personas. Indicé que
el articulo 2 del instrumento internacional en analisis que podria
tener cierta contradiccién con el articulo 9 de la Constitucién de la
Republica que consagra la igualdad de derechos de nacionales y no
nacionales en el territorio ecuatoriano. Manifesté que, al no conceder
la libertad ambulatoria como primera medida, y prever la posibilidad
de que las victimas de tréafico ilicito sean mantenidas en albergues,

10



ASAMBLEA NACIONAL

en caso de que sea necesario, tal y como lo establece dicha
disposicion, se estarfa vulnerando el articulo 9 de la Constitucion
antes citado, como asi también el articulo 40 ibidem que dispone que
no se penalice a las personas por su condicién migratoria. Sugirid,
ademads, que en el articulo 3 que determina que en caso de ser
necesario se proporcionard a los migrantes primeros auxilios,
asistencia médica y sanitaria, se adicione el compromiso de proteger
plenamente sus derechos humanos; y que la asistencia médica y
primeros auxilios no deben estar supeditados a que sean requeridos
0 evidentes.

Sugirid revisar los articulos IV, V y VI, y establecer que se debe
guardar el principio de confidencialidad, en especial en el caso de
aquellas personas que necesiten proteccién internacional, asi como la
incorporacién de una evaluacidn individual de cada caso para que las
personas que necesiten proteccidén internacional tengan la posibilidad
de contactar las oficinas de su pais de origen, sin que dicho contacto
sea una amenaza para su seguridad y la de su familia.

Se refirié también al retorno digno, sugiriendo que sean las partes
quienes se comprometan a adoptar medidas de proteccion a sus
nacionales a través de programas y acogida de asistencia para un
retorno humano y digno.

Citd el articulo VII, proponiendo que este incluya la obligacién de las
partes de desarrollar medidas de prevencion. Sugirié cambiar la
redaccién del articulo VIII que en su parte pertinente sefala: ™.
supedita acciones & disponibilidad presupuestaria... sin perjuicio...
para “la méas pronta y segura repatriacion de los migrantes objeto de
tréfico...”; insinuando la siguiente redaccion “siempre y cuando /a
repatriacion sea posible”. Adicionalmente sostuvo que es necesario
hacer referencia a un compromiso de llevar adelante programas de
acogida y asistencia para un retorno humano y digno.

Solicité a la Comision incluir o considerar las recomendaciones
expuestas tanto generales como particulares, y a la Asamblea
Nacional adoptar politicas publicas regionales a través de
instrumentos de cooperacidon internacional, como el Protocolo
binacional colombo-ecuatoriano en materia de lucha contra la trata
de personas, el Memorandum de entendimiento Ecuador Colombia
sobre esta materia, el Protocolo andino para la proteccidn integral de
las victimas de la trata de personas y el Protocolo Per(l Ecuador sobre
esta tematica, para armonizar los marcos legales y los
procedimientos respectivos.
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Sugirio que el régimen actual de politica migratoria no brinda la
proteccidén necesaria a los y las migrantes en general, y sefiald que
la Asamblea Nacional, y en particular la Comision de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, tienen
la posibilidad de reafirmar el compromiso del Ecuador hacia los y las
migrantes, con una visién integral y con una ley Gnica que marque
las politicas y los instrumentos nacionales e internacionales, en
particular el desarrollo de un Proyecto de Ley sobre la Movilidad
Humana.

Concluyd sefialando que se debe involucrar a las comunidades de
migrantes, a las organizaciones no gubernamentales y otros actores
de la sociedad civil, con el fin de que participen activamente en la
formulacién de politicas y en los procesos de construccién, discusion
y elaboracién de los convenios de colaboracion y cooperacién, y en
la Ley de Movilidad Humana. Finalmente recomendo, a nombre de la
Fundacién Esperanza, la aprobacién del Memorando de
Entendimiento entre las Republicas del Ecuador y Guatemala sobre
el Combate al Trafico Ilicito de Migrantes y Proteccién de las
Victimas, junto con las recomendaciones realizadas.

En este aspecto, el asambleista Fernando Bustamante manifesté su
inconformidad por el empleo de la expresion “trafico de personas” va
que no estd claro cudl seria la conducta delictiva. Sefialé que la
Constitucidon de la Republica reconoce como derecho humano a la
movilidad, y por lo tanto todo acto que impida esa movilidad
constituirfa una violacién de un derecho humano. Agregd que el
hecho de ayudar a un migrante a cruzar una frontera cerrada es un
acto de defensa de derechos humanos, vy no debe calificarse como
conducta delictiva, vy menos aun, calificar de traficante a una
persona que garantice ese derecho humano a otra en situacién de
movilidad. ARadid que tal y como esta redactado actualmente el
Memorando de Entendimiento, podria dar lugar a que se considere
traficante a toda persona gue se beneficie econdémicamente con la
movilidad de otra, pues, agregd, en esos términos, defender los
derechos humanos resultaria un acto delictivo cuando genera
beneficios de lucro.

Recordd que, en muchos casos, las personas que han ayudado a
cruzar fronteras a otras en situacidn de movilidad han sido
consideradas heroes y heroinas, y es dificil establecer en qué
momento se configura el tipo penal, es decir en qué momento una
conducta que ha llegado a ser calificada como heroica, puede
convertirse en un acto delictivo. Manifesté que la expresion trafico
de personas fue introducida inicialmente por el Gobierno de los
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Estados Unidos, con el propdsito de criminalizar a quienes ayudan a
las personas a cruzar las fronteras, e ingresar a su territorio, por lo
que se presenta la interrogante de si el actual concepto o definicion
de delito de trafico de personas es el resultado de la voluntad de esa
nacion de imponer a la comunidad internacional su definicion acerca
de ese delito.

Finalmente agregd que el concepto de trata de personas no tiene
ese inconveniente porque es muy claro ddnde esta el fraude, el
engafio y la violencia para explotar a las personas. Concluy6 que el
Memorando de Entendimiento debe ser aprobado, pero que no es
suficiente, y que se debe imponer el derecho humano a la movilidad
con el fin de acabar con el trafico como concepto y como realidad,
especialmente con la expedicién de una Ley de Movilidad Humana.
Recordd que la Constitucién de la Replblica es de aplicacion directa
y ho necesita de una ley secundaria.

La Directora de Fundacién Esperanza afiadié que es necesario
ajustar la legislacion de movilidad humana con la que cuenta
actualmente el Ecuador. Para la ponente, la Constitucion de la
Repulblica es un avance a nivel internacional y es una de las pocas
gue abarca tantas garantias en materia de movilidad humana; sin
embargo, este garantismo no esta reflejado en ¢l marco legal actual
del pais.

3.2.3. Pablo de la Vega, Coordinador Regional de [a Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo,
manifesté que la RepUblica de Guatemala tiene una ubicacion
geopolitica estratégica ya que se trata de un pais que tiene fronteras
con México, Belice, Honduras y El Salvador; un pais de transito, de
destino, receptor y emisor de migrantes. Agregd que las
organizaciones de derechos humanos son un tanto criticas con la
postura de México en cuanto a politica migratoria, ya que esta es
muy progresista frente a las negociaciones con los Estados Unidos
de Norteamérica en materia migratoria, pero muy restrictiva con
Guatemala, ya que se convierte en una especie de “"muro de
contencién de Sudamérica y de Centroamérica”. Recordd que
juridicamente un memorando de entendimiento es un instrumento
“inferior” a un pacto, a un tratado de derechos humanos y, en
esencia, no requiere ratificacion de la Asamblea Nacional; sin
embargo, el dictamen de la Corte Constitucional establece que esta
Comisién y la Asamblea Nacional se pronuncien. Afiadié que el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire,
que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra Ia
Delincuencia Organizada Transnacional, sefiala en el literal a): Por
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" “tréfico ilicito de migrantes” se entenderd la facilitacién de la entrada
ilegal de una persona en un Estado parte del cual dicha persona no
sea nacional o residente permanente con €l fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material; por lo que agregd que en esencia comparte la critica
realizada por el asambleista Bustamante a este instrumento
internacional; no obstante y desafortunadamente, el trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas son dos delitos que mueven una
cantidad inimaginable de recursos en la clandestinidad a nivel
internacional, y ponen en la absoluta vulnerabilidad a miles de
personas que intentan llegar, en este caso, por esta ruta migratoria
a los Estados Unidos.

En este sentido, realizé algunas observaciones al articulo I del
“Memorando de Entendimiento, el cual no es coherente con la
definicion de trafico ilicito, la situacidn de temporalidad de la estadia
de las personas en movilidad y la calidad de residentes
permanentes.

Sefiald, ademas, que existen diferencias entre el tiempo de
discusion, aprobacién y el nimero de paises que ratificaron la
Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
tres protocolos y lo compard con la Convencién Internacional sobre
la Proteccion de fos Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares; citd el contenido del articulo 5 de esta
Convencidn, la misma que no ha sido ni firmada ni ratificada por los
Estados Unidos ni por ningdn pais europeo.

Acotd que el trafico ilicito y la trata de personas son dos delitos que
hay que combatirlos, pero también prevenirlos, agotando recursos
para generar politicas de reparacién a las victimas. Manifestd gque
desafortunadamente la realidad de los ecuatorianos vy
sudamericanos en centros penitenciarios, carceles, estaciones
migratorias  albergues, incluso instalaciones militares de
Centroamérica, es muy precaria y por ello resulta dificil aplicar el
articulo. En este punto citd a Jorge Eduardo De Ledn Duque,
Procurador de Derechos Humanos de Guatemala, que en el Informe
Anual Circunstanciado de 2012 se sefala: “Para las organizaciones
de derechos humanos existen cuatro segmentos altamente
vulnerables en el transito de un migrante, independientemente de su
condicién migratoria, dos de ellos son la intercepcién y la detencidn,
esta ultima que puede concluir en deportacién o en detencién por
meses en los albergues”.

Recordd que las oficinas consulares del Ecuador carecen del
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presupuesto necesario para garantizar la devolucién de los
ecuatorianos en situacién migratoria irregular y que la politica
migratoria integral se la hace en concordancia con las politicas de
desarrollo y empleo, ya que estas deben ser el reflejo de una fuerte
institucionalidad, de wuna normativa acorde a las normas vy
estandares internacionales.

Citd nuevamente al Defensor del Pueblo de Guatemala, guien
manifesté que, segtn datos de la Direccién General de Migracién de
Guatemala, hasta noviembre de 2012 fueron aseguradas 293
personas, de las cuales 70 son ciudadanas de Honduras; 87 de El
Salvador; 92 de Nicaragua; 3 de China; 3 de Ecuador; 11 de
Colombia; 3 de Nepal, y el resto de otros paises...”.

Aclaré que esta es solo una fuente informativa que habria que
contrastar con las otras fuentes de datos del Estado de Guatemala,
ya gque seguramente se trata de un subregistro y el nimero de
ecuatorianos privados de libertad en centros o albergues en
Guatemala podria ser mas elevado.

Sefialé gque hubiese sido pertinente que en el Memorando se defina
el término “victima” de acuerdo con los estdandares internacionales
porgue la victima no es solamente la persona que ha sufrido dafios
individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales,
sino también sus familiares.

Menciond que los articulos V, VI y VII determinan las obligaciones de
las oficinas consulares pero que, lamentablemente, el Memorando
no prevé nada novedoso en estos articulos.

En este punto, el ponente se refirié a la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares y recordd gue esta, en su articulo 5, establece
muy claramente las obligaciones de los consulados, concretamente
hizo mencién a los literales a, b, f, g, h, i, m. Agregé que un
instrumento de esta naturaleza debe hacer énfasis en cuatro
derechos clave de los migrantes: el derecho a la notificacién
consular, el derecho de asistencia consular, el derecho a la
comunicacién consular y el derecho a la informacidén sobre asistencia
consular,

Menciond que, en el articulo VII, se identifica quiénes son los
responsables de la aplicacion del Memorando; sin embargo, en la
practica, este proceso es muy lento. Concluyé que las normas y
estandares internacionales nos dan algunos elementos en esta
materia y es la jurisprudencia internacional de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, en respuesta a la solicitud
realizada por los Estados Unidos Mexicanos en 1999, que emitid lo
que se conoce como la opinion consultiva OC-16/99, denominada:
“El derecho a la informacién sobre la asistencia consular en el marco
de las garantias del debido proceso legal”. Esta opinidn consultiva
sefiala que la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, y
especificamente el articulo 36, juegan un papel clave en la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes,
independientemente de su condicion migratoria. Se refirid al articulo
9 del Memorando vy la posibilidad de hacer modificaciones, y sugirio,
a nombre de su representada, que se realice una adenda al
Memorando de Entendimiento, con sus recomendaciones y aquellas
realizadas por Fundacién Esperanza.

Finalmente agregd que el disefio de las politicas migratorias es un
desafio tanto para el Ecuador como para Guatemala, pero en el caso
especifico de este Memorando, si la Comisién acogiera alguna de las
recomendaciones y las elevara a conocimiento del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, este podria potenciarse.

4. NORMAS JURIDICAS APLICABLES AL CASO

4.1 Constitucion de Ia Republica del Ecuador

4.1.1 El articulo 120 numeral 8 relativo a las atribuciones de la Asamblea
Nacional, dispone:

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes a mas de las que determine la Ley:

..8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos gue
corresponda...”.

4.1.2 El articulo 419 numeral 4 relativo a los “Tratados e Instrumentos
Internacionales™:

“Art. 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales
requerird la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

...4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion...”,

4.2 Ley Organica de la Funcion Legislativa

4.2.1 El articulo 6 numeral 4 relativo a la organizacién de [a Asamblea
16
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Nacional:

“Art.6.- Son érganos de la Asamblea Nacional...
...4. Las Comisiones Especializadas...”.

4.2.2 Articulo 9 numeral 8, sobre las facultades de la Asamblea:

“Art. 9.- La Asamblea Nacional cumplird las atribuciones previstas en
la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley, las siguientes:..
8. Aprobar o improbar lo tratados internacionales en los caso que
corresponda...”. -

4.2.3 Articulo 21 numeral 5 relativo a las Comisiones Especializadas
Permanentes:

“Art. 21.- Son Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes:
...5. De Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales vy
Seguridad Integral...”.

4.2.4 Articulo 108 numeral 4 respecto a la aprobacion o denuncia de
los Tratados Internacionales:

“Art., 108.- Tratados que requieren aprobacién de la Asamblea
Nacional.- La ratificacién o denuncia de los tratados y otras normas
internacionales requeriréd la aprobacion previa de Ja Asamblea
Nacional en los casos que!

.4, Se refieran a Jlos derechos y garantias establecidos en la
Constitucion...”.

4.3 La Constitucién de la Republica del Ecuador manda, en su articulo 438,
gue la Corte Constitucional emita un dictamen previo vinculante de
constitucionalidad:

“Art. 438.- La Corte Constitucional emitird un dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales previamente a su ratificacion por parte de la
Asamblea Nacional...”.

De conformidad con todas estas disposiciones constitucionales y legales, la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral es competente para conocer el pedido de
aprobacién del “Memorando de Entendimiento entre la Republica del Ecuador y
la Replblica de Guatemala sobre el Combate al Trafico Ilicito de Migrantes y
Proteccién de las Victimas” y sugerir al Pieno de la Asambiea Nacional su
aprobacion o improbacion.
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5.- ANALISIS Y RAZONAMIENTO

5.1. La migracidén por causas econdmicas y sociales es sin duda uno de los
problemas mas graves que ha tenido que enfrentar el Gobierno
ecuatoriano en las Ultimas décadas, especialmente porque en virtud de
este fenémeno han surgido otros mas complejos como son: la trata de
personas, el trafico de migrantes, el desplazamiento forzado, Ila
explotacién infantil y el maltrato a personas en situacion de movilidad.

5.2 Los articulos 40, 41, 42, 66, numeral 19 y 392 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador reconocen a las personas el derecho a migrar, no
identifican ni consideran a ningun ser humano como ilegal por su condicion
migratoria; y con relacion a las personas ecuatorianas en el exterior,
cualquiera sea su condicidon migratoria, dispone que las entidades
estatales responsables desarrollen acciones de promocion y proteccion de
sus derechos humanos. Adicionalmente, considera como grupos de
atencion prioritaria que requieren especial atencién por parte del Estado a
los emigrantes ecuatorianos, los refugiados y desplazados.

5.3. Lamentablemente la necesidad de migrar de muchas personas,
especialmente del Ecuador y otros paises latinoamericanos y las
restricciones que muchos paises imponen al derecho humano a la
movilidad ha propiciado el origen de redes internacionaies dedicadas a
actividades ilegales, tales como el trafico ilicito y trata de personas; de
este modo, las fronteras se convierten en sitios inseguras donde la
delincuencia internacional se beneficia de la situacién de dolor y represién
por la que atraviesan muchas familias ecuatorianas y latinoamericanas.

5.4. Guatemala, por su posicién estratégica y por ser considerada una de
las puertas de entrada a los Estados Unidos, pais al que ingresan
diariamente y en situaciones de riesgo miles de migrantes de todo el
mundo, en especial provenientes de América Latina, es un espacio
geografico que requiere especial atencidon para proteger sobre todo a las
victimas actuales o potenciales de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes.

5.5 El Ecuador ha suscrito varios instrumentos internacionales como el
Protocolo contra el Trafico lIlicito de Migrantes; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; Convencion Internacional contra la
Delincuencia Organizada y Transnacional y sus Protocolos contra el Trafico
llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la trata de Personas; Convencidon contra la Tortura y otros
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tratos y penas crueles; Convenciéon de Proteccién de los Derechos de los
Migrantes; Convenio 182 de la OIT sobre la "Prohibicidn de las Peores
Formas de Trabajo de Menores y la Accién Inmediata para su
Eliminacién", y Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
No. 29 y No. 105, relacionados con el "Trabajo Forzoso y Obligatorio” y la
"Abolicién del Trabajo Forzoso”, cuyo proposito es prevenir y combatir el
trafico ilicito de migrantes asi como promover la cooperacién entre los
Estados parte con ese fin.

El Memorando de Entendimiento entre la Republica de Ecuador y la
Republica de Guatemala sobre el Combate del Tréfico Ilicito de Migrantes
y Proteccidén de las Victimas, en el articulo I, sefala: “El presente
Memorando de Entendimiento tiene como objetivo la cooperaciéon e
intercambio de experiencias en materia de control y flujos migratorios,
con el fin de promover la prevencién y el combate al trafico ilicito de
migrantes; coadyuvar a que cada una de las Partes brinde una mejor
atencién a sus nacionales residentes permanentes o gue se encuentren
temporalmente en el territorio de la otra parte; asi como la colaboracién
entre los funcionarios diplomaéticos y administrativos que desarrollan
actividades consulares y migratorias”

En la actualidad, ambos paises mantienen relaciones informales mediante
las cuales canalizan esfuerzos para garantizar el flujo de migrantes en
condiciones de respeto a los derechos humanos, garantizados por
instrumentos internacionales y en la legislacién nacional de ambos paises.
El presente Memorando es otra medida de prevencidon del tréfico ilicito de
migrantes y de redes internacionales que se beneficien econémicamente
de la explotacién de las personas en situacion de movilidad. En este
sentido, este instrumento juridico es muy positivo porque constituye un
esfuerzo supranacional adicional para la consecucién de dicho objetivo.

Otro de los graves problemas que enfrentan los migrantes es su
criminalizacién. Muchos gobiernos aun consideran a los migrantes como
delincuentes y tienen politicas migratorias extremadamente restrictivas
que penalizan a la migracion y establecen graves sanciones a las
personas que ayudan de uno u otro modo a las personas a migrar.

Asi, el derecho a migrar, como se ha dicho, esta consagrado en la
Constitucién de la Republica y en gran parte de los instrumentos
internacionales relativos a la movilidad humana; sin embargo, no todos
los Estados han ratificado estos acuerdos internacionales y establecen un
tipo penal para sancionar la movilidad humana. De este modo, de
acuerdo con ciertas legislaciones, los migrantes son considerados
criminales, delincuentes y son tratados como tales.
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El Memorando de Entendimiento en el articulo 11 establece el compromiso
de las partes a no criminalizar a las victimas de trafico ilicito de
migrantes, y por el contrario, velar por el pleno respeto de sus derechos
humanos. (El texto subrayado nos corresponde).

La Constitucion de [a Republica del Ecuador es garantista de derechos
migratorios y una de las mas avanzadas a nivel mundial en este ambito.
Reconoce no solamente el derecho a migrar sino que ademads reconoce a
las personas extranjeras que se encuentren dentro del territorio
ecuatoriano los mismos derechos vy deberes que a los ecuatorianos. Por
este motivo, una obligacion primordial del Estado ecuateriano es velar
porque los ecuatorianos reciban un trato reciproco en otros paises.

La ratificacion del Memorando de Entendimiento estd de acuerdo ademas
con los preceptos constitucionales contenidos en el articulo 416 de la
Constitucion que sefala: “Las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional responderdn a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le
rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: 6.
Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos
los habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero
como elemento transformador de las relaciones desiguales entre los
paises, especiaimente Norte-Sur. 7. Exige el respeto de los derechos
humanos, en particular de los derechos de las personas migrantes, vy
propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las obligaciones
asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales de derechos
humanos”

5.6 Asimismo el articulo 392 ibidem sefiala: “El Estado velard por los
derechos de las personas en movilidad humana vy ejercera la rectoria de la
politica migratoria a través del 6rgano competente en coordinacién con
los distintos niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptara, ejecutara
y evaluara politicas, planes, programas y proyectos, y coordinard la
accién de sus organismos con la de otros Estados y organizaciones de la
sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e
internacional”.

Efectivamente, el Gobierno ecuatoriano, primero a través de la Secretaria
del Migrante y actualmente a través del Viceministerio de Movilidad
Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores, ha formulado politicas
migratorias cuyo objetivo principal es que el migrante sea considerado no
solo titular de derechos sino también sujeto de obligaciones.

Sin embargo y como se ha recomendado a lo largo de esta socializacién,
es fundamental que se apruebe la Ley de Movilidad Humana que
actualmente esta en proyecto con el fin de poder ejecutar todas las
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politicas migratorias y garantizar los derechos que en esta materia
consagra nuestra Constitucion, dado que ademaés la legislacion secundaria
sigue siendo muy restrictiva.

El Ecuador ha suscrito, con resultados positivos, otros instrumentos
internacionales similares, como por ejemplo, el Memorando de
Entendimiento entre la Reptblica del Ecuador y la Republica de Colombia
para la Prevencién e Investigacién del Delito de la Trata de Personas y [a
Asistencia y Proteccién de las Victimas de [a misma, ratificado en el afio
2012, cuyo objetivo es fortalecer las acciones de coordinacién y
cooperacion conjuntas, para la prevencion e investigacion del delito de la
trata de personas y la asistencia y proteccién a las victimas de la misma.

6. DICTAMEN PREVIO Y VINCULANTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional del Ecuador, en su Dictamen No. 021-13-DTI-CC que
corresponde al caso No. 0001-12-TI, determina en su parte correspondiente:

“III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, en
ejercicio de sus atribuciones, emite el siguiente:

DICTAMEN

1. El “Memorando de Entendimiento entre la Republica del Ecuador y la
Replblica de Guatemala sobre el Combate al Tréfico Ilicito de Migrantes y
Proteccién de las Victimas” suscrito en la ciudad de Guatemala, el 10 de
noviembre de 2011, requiere de aprobacién previa por parte de la Asamblea
Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece el articulo 419
numeral 4 de la Constitucién de la Replblica.

2. Declarar que el “Memorando de Entendimiento entre la Republica del
Ecuador y la Republica de Guatemala sobre el Combate al Trafico llicito de
Migrantes y Proteccion de las Victimas”, guarda conformidad con la
Constitucién de la Republica.

3. Notificar al Presidente Constitucional de la Republica con el presente
dictamen, a fin de que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional.

4, Notifiquese, publiquese y cimplase”,
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7. CONCLUSIONES

La Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de:

7.1. Que el Presidente de la Republica, mediante oficio No. T. 6314-SNJ3-
13-646 del 6 de agosto de 2013, solicita a la Asamblea Nacional la
aprobacién del “Memorando de Entendimiento entre la Republica del
Ecuador y la Republica de Guatemala sobre el Combate al Trafico Ilicito de
Migrantes y Proteccién de las Victimas”;

7.2. Que la Corte Constitucional mediante dictamen previo y vinculante No
021-13-DTI-CC, que corresponde al caso No. 0001-12-TI, declara la
constitucionalidad del texto del “Memorando de Entendimiento entre la
Republica del Ecuador y la Republica de Guatemala sobre el Combate al
Trafico Ilicito de Migrantes y Proteccién de las Victimas”;

7.3. Que la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra el derecho a
migrar y garantiza los derechos humanos de los migrantes;

7.4. Que el Plan Nacional del Buen Vivir establece que el Ecuador proclama
la movilidad humana como un derecho constitucional y condena todo acto
de xenofobia, discriminacién vy rechazo tanto a nuestros connacionales en
el exterior, como a los extranjeros que habitan en nuestro pais, lo cual
facilita crear espacios de didlogo politico y cooperacién para el desarrollo
con los pueblos del mundo;

7.5. Que es imperativo para el Estado ecuatoriano impulsar todos los
esfuerzos necesarios dirigidos a la erradicacion de la trata de personas vy la
proteccién integral a las victimas, independientemente de su condicién
migratoria, y cualquiera que sea su nacionalidad, origen étnico, género o
edad, garantizando todos y cada uno de los derechos inherentes al ser
humano;

7.6. Que el Ecuador ha ratificado convenios internacionales que garantizan
los derechos de los migrantes, tales como: Protocolo Contra el Tréfico
Ilicito de Migrantes; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
Convencién Internacional Contra la Delincuencia Organizada vy
Transnacional y sus Protocolos contra el Trafico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas;
Convencién Contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles; Convencidn
de Proteccidon de los Derechos de los Migrantes; Convenio 182 de la OIT sobre
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la "Prohibicién de las peores formas de trabajo de menores y la Accién
Inmediata para su Eliminacién”, y, Convenios de [a Organizacién
Internacional del Trabajo Nos. 29 y 105, relacionados con el "Trabajo
Forzoso y Obligatorio™ y la "Abolicién del Trabajo Forzoso'

7.7. Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1981, publicado en el Registro
Oficial No. 410 de 31 de agosto de 2004, en vigor, el Ecuador declaré como .
politica prioritaria del estado el combate al plagio de personas, trafico ilegal
de migrantes, explotacion sexual y laboral; y, otros modos de explotacién y
prostitucién de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y
corrupcion de menores; vy,

7.8. Que el tréfico ilicito de migrantes constituye una clara violacién de los
derechos de las personas. Sin embargo, las medidas tomadas por el Estado
para prevenir el delito, sancionar a los responsables y proteger a las
victimas, son minimas siendo necesario promover acuerdos de cooperacién
internacional, para la asistencia de las personas objeto de este delito.

8.- RECOMENDACIONES:

En virtud de todas estas consideraciones, la Comisidn Especializada
Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacién del
"Memorando de Entendimiento entre [a Republica del Ecuador y [a Republica de
Guatemala sobre el Combate al Trafico Ilicito de Migrantes y Proteccion de las
Victimas” suscrito en la ciudad de Guatemala, Republica de Guatemala, el 10
de noviembre de 2011.

En caso de que el Estado ecuatoriano, luego de [a ratificacién, resuelva con el
consentimiento previo de la contraparte modificar el Memorando de
Entendimiento, al amparo de lo previsto en su articulo 9, se sugiere tomar en
cuenta los aportes realizados durante la discusion de este instrumento
internacional en esta comision legislativa:

8.1. El Memorando deberia ampliar en el futuro la proteccion de los
derechos a las familias de los migrantes victimas de trafico ilicito;

8.2, Extender las protecciones a las victimas de tréfico y trata cuya
integridad esta en peligro y consagrar la necesidad de respetar la
confidencialidad de sus datos y la proteccidon integral de su vida vy
seguridad;

8.3. Recomendar la tipificacién a la Comision de Justicia y Estructura del
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Estado de la Asamblea Nacional, las conductas delictivas, ya que existe
ambigliedad acerca del alcance del término “trafico de migrantes”,
determinando claramente cudles son las conductas antijuridicas que deben
considerarse como “trafico ilicito”, con el fin de que estos casos no queden
en fa impunidad, ni se haga extensiva esta figura a personas que tan solo
han ayudado a los migrantes a ejercer su derecho a la movilidad, sin que
medie abuso, violencia o explotacion bajo cualquiera de sus formas;

8.4, A las funciones competentes del Estado impulsar y aprobar el
proyecto de Cédigo Organico de Movilidad Humana, a fin de contar con el
marco normativo que regule la situaciéon juridica de las personas
migrantes, adecuado a la realidad migratoria actual, y acorde con los
preceptos previstos en la Constituciéon de la Replblica y en los tratados e
instrumentos internacionales vigentes.

9. ASAMBLEISTA PONENTE: Eduardo Zambrano.
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Quito, 23 de septiembre de 2013,

CERTIFICACION: Certifico que el pedido de aprobacién del “Memorando de Entendimiento
entre la Repiblica del Ecuador y la Repiiblica de Guatemala sobre el Combate al Trafico Ilicito de
Migrantes y Proteccién de las Victimas”, fue conocido, tratado y debatido en el seno de esta
Comision, en sesiones de 21 de agosto y 4 de septiembre de 2013; y, el presente Informe de
Comision, discutido y aprobado en sesion de 23 de septiembre de 2013, con la siguiente votacién:
diez (10) votos afirmativos de las y los asambleistas: Maria Augusta Calle, Linda Machuca, Marfa

Soledad Vela, Verdnica Rodriguez, Antonic Posso, Marllely Visconez, Diego Salgado, Mary
Verduga, Eduardo Zambrano y Fernando Bustamante, No asistié el asambleista Cléver Jiménez.

TON ESPECIALIZADA PERMANENTE DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL |
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