REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-Fc-2010- (}(}8

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Derogatoria de los Articulos 71 y 74 de la
Ley de Radiodifusion y Television

FECHA: 12 ENE 2010

Sefior Secretario, segin lo dispuesto en el Art. SS de la Ley Orgénica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Derogatoria de los
Articulos 71 y 74 de la Ley de Radiodifusion y Televisién, remitido
por la Asambleista Cynthia Viteri de Villamar, mediante Oficio No.
0129-ACVJ-09, de 29 de diciembre de 2009; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para el tramite

correspondiente.
Atentamente,
ERNANDO CORDERO C )EVAX
Presidente
Ty, 17232
‘mmom
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Serior Presidente:

Me dirijo a usted, al amparo de lo previsto en el Numeral 1 del Articulo
54 y del Articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, a finde
presentar el siguiente PROYECTO DE LEY DEROGATORIA DE LOS
ARTICULOS 71Y 74 DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION
de iniciativa de la suscrita y con el nimero de firmas legahmernte
requeridas, para el debido conocimiento y trémite del Pleno de la
Asamblea Nacional.

Lo que comumico a usted para los fines legales pertinentes. /)
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FIRMAS DE RESPALDO

NOMBRES Y APELLIDOS

GUer iR .. GUTERRE E..

ooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

oooooooooooooooooooooooooooooo

3de?




REPT:TBLIC DEL EUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY DEROGATORIA DE LOS ARTICULOS
71Y 74 DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Bajo el criterio de que la Repiblica del Ecuador requeria "de un
ordenamiento legal para la televisiény radiodifsion, para su superacién
técmica, econdmica y cultural, de conformidad con los imperativos del
desarrollo nacional y la evolucién tecnoldgica universal’; y, que “las
caracteristicas peculiares de la televisién y la radiodifusién y la funcién
social que deben tener, demandan del Estado un conjunio de

especiales que, sin perjuicio de la libertad de informacién,
armonice los intereses propios de aquella con los de la comunidad’,
mediante Decreto Supremo No. 256 publicado en el Regisiro Oficial No.
785 de 18 de abril de 1975, el General Guillermo Rodriguez Lara, en
calidad de Presidente de la Reptiblica, expidi6 la Ley de Radiodifusiény
Televisién que, posteriormene, fuera reformada mediante Ley No. 000,
publicada en el Registro Oficial No. 691 de 9 de Mayo de 1995. A
continuacién, el entonces Presidente Constitucional de la Republica,
Arg. Sixto DurénBallén, mediante Decreto Ejecutivo No. 3398, publicado
en el Suplemerito del Registro Oficial No. 864 de 17 de enero de 1996,
emiti6 el Reglamento a la mencionada Ley de Radiodifusién y
Television.

A pesar de que la Constitucién de la Republica del Ecuador entrd en
vigencﬂaelzodeocmbxedezooamediantesumbhmciﬁnenel
RegisﬁnOﬂdalNo.%Q,nohasidoreformadoelcmtemdodelalﬂyde
Radiodifiisién y Televisién ni de su Reglamento, especialmente en lo
quesereﬁerealastnfracdmmsysancimesmewaasenesamaieda.

La Constihucién de la Repiiblica establece un conjurto de derechos
fundamentales respecto de la comunicacién e informacion. En este
sentido, en el Numeral 6 de su Articulo 66 reconoce y garantiza a las
personasmderechoa“opmaryexpresarsupensanﬂﬂﬂnubremney
en todas sus formas y manifestaciones”. Asimismo, en forma
concordante, en el Numeral 1 de su Articulo 16, establece que todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a "una
comumicacién lbre, intercultural, inchiyente, diversa y participativa, en
todos los ambitos de la interaccién social, por cualquier medio y forma,

en su propia lenguay con sus propios simbolos™.

Lapro;ﬂaConsﬁthﬁndelaRepﬁthadjspane,msuArHCMD&. que el
derecho a la seguridad juridica se fimdamenta en “el respeto a la
Constitucién v en la existencia de normas juridicas previas, claras,
pﬁb]imsyap]imdaswlaswtoﬂdadescompetentes”.
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De igual modo, en el Numeral 6 de su Arifculo 76 sefiala que en todo
proceso en el que se determinen dexechos y obligaciones de cualguier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso, que incluye la
sigulente garantia bésica: “La ley estableceré 1a debida proporcionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de ofra
nathuraleza”.

Todo lo mencionado adquiere shngular trascendencia juridica sl
consideramos que el Numeral 1 del Articulo 3 de la Constitucidn de la
Repiblica establece que es deber primordial del Estado “garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién”; y, que “corresponde a toda autoridad administrativa o
judidalgaranﬂzarelmm:phrmmdelasnormasylosderechosdelas
partes”, siendo ésta una garantia bésica del debido proceso, conforme
dispone el Numeral 1 de su Articulo 76.

De alli, 1a necesidad de llevar a cabo una depuracion de normas que ya
no se adectian a la actual realidad constitucional, cono es el caso de los
Articulos 71 y 74 de la Ley de Radiodifusiény Televisiony del Capftulo
XIX de su Reglamento.

La derogatoria de estas normas, que actualmente regulan la facultad del
Estado ecuatoriano de establecer la existencia de infracciones y la
apﬂmﬂéndesandonesmdddicadoémbﬁodelacormnﬂwﬁénsom

posibilitard garantizar:

a. El derecho de todas las personas, en forma individual o colectiva, a
buscar, recibir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz,
verificada, oporhma, contextualizada, phmal, sin censura previa
acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de intereés
genemLyconresponsabﬂidadu]teﬁnr,pradstoenelem'all del
Articulo 18 de la Constitucitmde la Republica;

b. El fortalecimiento de los medios de comunicacion piiblicos, privados
y comumitarios, como una forma de fomento de la pluralidad y la
diversidad en la comunicacién, conforme dispone €l Numeral 2 del
Articulo 17 de la Constitucidnde la Republica; y.

c. El desarrollo de un sistema de comumicacién social que asegure el
¢jercicio de los derechos de la comurnicacién, la informacitn y la
libeltaddeexpreaiﬁn,alﬂempoquefortalezcalaparﬁdmdﬁn
ciudadana, de acuerdo a lo sefialado en el Inciso Primero del Articulo
384 de la Constitucion de la Republica.
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ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY DEROGATORIA DE LOS ARTICULOS
71Y 74 DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que el Numeral 6 del Articulo 66 de la Constituciémn de la Repiiblica
reconoce y garaniiza a las personas su derecho a “opinary expresar su
pensamiemohbremanteymtodassusformsymantfastaciones”:y.
que, en forma concordante, en €l Numeral 1 de su Articulo 16, establece
que todas las personas, en forma individualo colectiva, tienen derechoa
-uma comumicacién libre, interculural, incluyente, diversa y participativa,
en todos los ambitos de la interaccién social, por cualquier medio y
forma, en su propia lenguay con sus propios simbolos’

Que el Articulo 82 de la Constitucién de la Repiblica dispone que el
derecho a la seguridad juridica se fimdamenta en "el respeto a la
Constibiclén y en la existencia de normas juridicas previas, claras,

ptiblicas y aplicadas por las autoridades competentes”

QueIaConsﬂmdﬁndelaRepﬁme,enelemBIGde su Articulo 76,
seﬁa]aqueentodoprocesoenelquesedetelnﬁnmderechosy
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
Pproceso, quetuchxyecomogamnﬁabésimque"laleyestableceréla
debidapro;:ordcnaﬂdadenn'elasmﬁacdmeaylassanclonesmales,
adminisirativas 0 de otranaturaleza™

Que el Numeral 1 del Articulo 3 de la Constitucién de la Repuiblica
establece que es deber primordial del Estado “garantizar sin
discriminacién alguma ¢l efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién™; y, que “corresponde a toda autoridad adminisirativa o
jldjdaLgamnﬂzarelcmannﬁemodelasnmmaaylosdemchosdelas
partes”, slendo ésta una garantia basica del debido proceso, conforme
dispone ¢l Numeral 1 de su Articulo 76; y,

Queenlamataiaconespondienteamﬁ-acdmlesysancloneslalgyde
Radiodifiisién y Television, expedida mediante Decreto Supremo No.
256 publicado en el Regisiro Oficial No. 785 de 18 de abrilde 1975y
reformada mediante Ley No. 000, publicada en el Registro Oficial No.
691 de 9 de Mayo de 1895;y, su Reglamento, emitido mediamte Decreto
Ejecuttivo No. 3398 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
864 de 17 de eneroc de 1996, no se corresponden con lo previsto en la
actual Constituciénde la Republica.
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En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la
siguiente:

LEY DEROGATORIADE LOS ARTICULOS 71Y 74
DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

Art. 1.- Derdganse los Articulos 71 y 74 de la Ley de Radiodifiision y
Television.

Art. 2.- Deréganse todas las normas y disposiciones que se opongan a

esta Ley; vy, en especial, el Capitulo XIX del Reglamento a la Ley de
Radiodifusiény Televisién.

Art. 3.- La presente Ley entrarden vigencia a partirde su publicaciénen
el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quiio, DistritoMetropolitano, a
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PROYECTO DE LEY DEROGATORIA DE LOS ARTICULOS
71Y 74DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Bajo el criterio de que la Republica del Ecuador requeria “de un
ordenamiento legal para la televisién y radiodifusién, para su superacién
técnica, econémica y cultural, de conformidad con los imperativos del
desarrollo nacional y Ia evolucion tecnoldgica universal’; y, que “las
caracteristicas peculiares de la television y la radiodifusiony la funcion
soclal que deben tener, demandan del Estado un conjunio de
regulaciones especiales gue, sin perjuicio de la libertad de informacitn,
armonice los intereses propios de aquella con los de la comunidad”,
mediante Decreto Supremo No. 256 publicado en el Regisiro Oficial No.
785 de 18 de abril de 1975, el General Guillerrno Rodrignez Lara, en
calidad de Presidente de la Repiiblica, expidi6 la Ley de Radiodifusiony
Televisién que, posteriormente, fuera reformada mediante Ley No. 000,
publicada en el Registro Oficial No. 691 de 9 de Mayo de 1995. A
continuacién, el entonces Presidente Constifucional de la Reprblica,
Arg. Sixto Durdn Ballén, mediante Decreto Ejecutivo No. 3398, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 864 de 17 de enero de 1996,
emittd el Reglamento a la mencionada Ley de Radiodifusion y
Television.

A pesar de que la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador entré en
vigencia el 20 de octubre de 2008, mediante su publicacion en el
Registro Oficial No. 449, no ha sido reformado el contenido de la Ley de
Radiodifusién y Televisién ni de su Reglamento, especialmente en lo
que se reflere a las infracciones y sanciones previstas en esa materia.

La Constitucién de la Repiblica establece un conjunto de derechos
fundamentales respecio de la comumicacién e informacion. En este
sentido, en el Numeral 6 de su Articulo 66 reconoce y garantiza a las
personas su derecho a “opinary expresar su pensamiento libremente y
en todas sus formas y manifestaciones”. Ashmismo, en forma
concordante, en el Numeral 1 de su Articulo 16, establece que todas las
personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a "una
comumicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en
todos los ambitos de la interaccién social, por cualquier medio y forma,
en su propia lenguay con sus propios simbalos™

La propia Constituciénde la Repiiblica dispone, en su Articulo 82, que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en "el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.
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De igual modo, en el Numeral 6 de su Articulo 76 sefiala que en todo
proceso en €l que se determinen derechios y obligaciones de cualquier
orden, s¢ asegurari el derecho al debido proceso, que incluye la
siguiente garantia basica: “La ley establecera la debida propercionalidad
entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra

Todo lo mencionado adquiere singular trascendencia juridica si
consideramos que el Numeral 1 del Articulo 3 de la Constitucién de la
Repiiblica establece que es deber primordial del Estado “garantizar sin
discriminacién alguna €l efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constiiucién™; y, que “corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes”, siendo ésta una garantia basica del debido proceso, conforme
dispone el Numeral 1 de su Articulo 76.

De alli, la necesidad de llevar a cabo ima depuracién de normas que ya
no se adectian a la actual realidad constitucional, cono es €l caso de los
Articulos 71 y 74 de la Ley de Radiodifusiony Televisiény del Capitulo
XIX de sn Reglamento.

La derogatoria de estas normas, que actualmente regulan la facultad del
Estado ecuatoriano de establecer la existencia de infracciones y la
aplicacién de sanciones en el delicado ambito de la comunicacién soclal,
posibilitara garantizar:

a. El derecho de todas las personas, en forma individualo colectiva, a
buscar, rectbir, intercambiar, producir y difundir informacién veraz,
verificada, oportuna, contextualizada, plural, sin censura previa
acerca de los hechos, acontecimientos y procesos de interés
general, y con responsabilidad ulterior, previsto en el Numeral 1 del
Articulo 18 de la Constituciénde la Republica;

b. El fortalecimiento de los medios de comumicacién priblicos, privados
y comumitarios, como una forma de fomento de la pluralidad y la
diversidad en Ia comunicacién, conforme dispone el Numeral 2 del
Articulo 17 de la Constitucidénde la Republica; y,

¢. FEl desarrollo de un sistermna de comumicacién social que asegure el
ejerciclo de los derechos de la comumicacién, la informacion y la
libertad de expresién, al tiempo que fortalezca la participacion
cludadana, de acuerdo a lo sefialado en el Inciso Primero del Articulo
384 de la Constitucitn de la Repuiblica.
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ASAMBILEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY DEROGATORIA DE LOS ARTICULOS
71Y 74DE LA LEY DE RADIODIFUSION 'Y TELEVISION

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que ¢l Numneral 6 del Articulo 66 de la Constitucién de la Republica
reconoce y garaniiza a las personas su derecho a “opinary expresar su
pensamiento libremente y en todas sus formas y manifestaciones” y,
que, en forma concordanie, en el Numeral 1 de su Articulo 16, establece
que todas las personas, en forma individualo colectiva, ienen derechoa
"uma comumicacion libre, intercultural, incluyente; diversa y participativa,
en todos los ambitos de la interaccién social, por cualquier medio y
forma, en su propia lenguay con sus propios simbolos™

Que el Articulo 82 de la Constitucion de la Reptiblica dispone que el
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en “el respeto a la
Constitucién y. en la existencia de nommas juridicas previas. claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes”

Que Ia Constifucién de la Repiblica, en el Numeral 6 de su Articulo 76,
sefiala que en todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso, que incluye como garantia basica que ‘la ley establecera la
debida proporcionalidad enire las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otranaturaleza™;

Que el Numeral 1 del Ariiculo 3 de la Constitucién de la Reptiblica
establece que es deber primordial del Estado “garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucién™; y, que “corresponde a toda autoridad administrativa o
judicial, garantizar el cumplimiento de las nommas y los derechos de las
partes”, siendo ésta una garantia basica del debido proceso, conforme
dispone el Numeral 1 de su Articulo 76 y,

Que en la materia correspondiente a infracciones y sanciones la Ley de
Radiodifusién y Television, expedida mediante Decreto Supremo No.
256 publicado en el Registro Oficial No. 785 de 18 de abril de 1975y
reformada mediante Ley No. 000, publicada en el Regisiro Oficial No.
691 de 9 de Mayo de 1995;y, su Reglamento, emitido mediante Decreto
Ejecutivo No. 3398 publicado en ¢l Suplemento del Registro Ofictal No.
864 de 17 de enero de 1996, no se corresponden con lo previsto en la
actual Constituciénde la Republica.
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En ejercicio de sus atribuclones consﬂmcicmalﬁs y legales, expide la
siguiente:

LEY DEROGATORIA DE LOS ARTICULOS 71Y 74
DE LA LEY DE RADIODIFUSION Y TELEVISION

Art. 1.- Deroganse los Articulos 71 y 74ide la Ley de Radiodifusién y
Television.

Art. 2.- Deréganse todas las normas y disposiciones que se opongana
esta Ley: y, en especial, el Capitulo XIX del Reglamento a la Ley de
Radiodifusiony Television. :

Art. 3.- La presente Ley entraraen vigenqiaa partirde su publicaciénen
el Registro Oficial. .

Dado en la ciudad de San Francisco de Q1.:[htb, Distrito Metropolitano, a
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