REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012 109

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FEAEA 97100

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL”, remitido mediante oficio No.
769-SSA-AN-2011, recibido el 11 de abril de 2012, suscrito por la
asambleista Silvia Salgado; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,
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Presidente
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Presente.-

En su despacho:

Con un atento saludo y de conformidad a las facultades que me otorga el articulo 134
de la Constitucién de la Republica del Ecuador y lo dispuesto en el articulo 54 numeral
1 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa me permito presentar el Proyecto de
Ley Reformatoria al Cédigo Civil.

Al encontrarse en tramite un Proyecto de Ley de Reformas al Cédigo Civil, con normas
relacionadas al Libro I que trata de las personas, cuyo primer debate se encuentra
pendiente de desarrollarse; por la presente solicito se sirva proceder a la calificacién
urgente de mi propuesta, a fin de que se la incorpore en ese proceso ya que trata de la
misma materia, pues el asunto de filiacién es parte del Primer Libro del Cédigo Civil.

Esta peticion la realizo fundamentada en la practica institucional, que al tratarse de
proyectos de la misma materia, se los incorpora a un solo tramite independientemente

que alguno de ellos haya avanzado en algunas de las fases del tramite legislativo.

Hago propicia la ocasién para expresarle mi mayor consideracién y estima.

Ate

ente,
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PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO CIVIL
EXPOSICION DE MOTIVOS

El establecimiento de la filiacién y con ella el ¢jercicio del derecho al nombre y
apellido de las personas no se puede postergar mas, por lo que es urgente y
necesario una reforma profunda, por ello se plantea modificar totalmente varios
titulos del Libro Primero del Cédigo Civil que lo involucran.

Nuestra Constitucion indica que el derecho a la identidad incluye el derecho a
tener nombre y apellido, derecho que juridicamente se establece por la filiacién,
misma que constituye el vinculo juridico entre dos personas ya sea por origen
natural o por un acto juridico. El derecho a la identidad permite establecer la
procedencia de los hijos/as respecto de los padres/madres, pues en la mayoria
de casos es de esa relacion que se desprende la identificacién de la persona, que
la individualiza en relacién a las demds y que tiene una incidencia directa en la
construccién de la personalidad y en el ejercicio de otros derechos.

De modo especifico, el articulo 45 de nuestra Constitucién, reconoce este derecho
a las nifias, nifios y adolescentes al tratar de los derechos de las personas y de los
grupos de atencién prioritaria, indicando que éstos “... gozaran de los derechos
comunes del ser humano, ademads de los especificos de su edad {que incluye el
derecho] a su identidad, nombre y ctudadania...”.

El derecho al nombre y apellido estd consagrado ademas en diversos
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, v por tanto con caracter
supralegal e inclusive supraconstitucional segtn el articulo 424, segundo inciso
de la Constitucion de la Reptuiblica; en consecuencia esas normas son de
aplicacién obligatoria y directa para el Estado. La Convencion Interamericana
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sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), en su articulo 18 textualmente
indica que “Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus
padres o al de uno de ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para
todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario”. Lo propio sucede en la
Convencion de los derechos del nifio?, siendo inclusive més especifica al
determinar en su articulo 7 que “1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de
su nacimiento y tendri derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad
y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ello.- y, 2. Los
Estados Partes velardn por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones gue hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nivio resultard de otro
modo apitrida”. La Convencién citada sefiala que el derecho en anélisis debe ser
preservado por los nifios/as durante toda su vida, es decir, no es dable que una
persona esté sujeta a variaciones indiscriminadas por tratarse de un elemento
importante de su identidad, al respecto el articulo 8 textualmente sefiala: “1. Los
Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley
sin injerencias ilicitas. 2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los
elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia
y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

De lo expuesto se desprende que este derecho protege a todo ciudadano
independientemente de su edad; no obstante por su naturaleza se lo especifica

1
" Ratificada por el Ecuador el veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, por Decreto
Supremo No. 1883, publicado en Registre Oficial 452 de 27 de Octubre de 1977.

2

" Ratificada por el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 1330, publicado en Registro Oficial No. 400 de 21
de Marzo de 1990.
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para los nifios/as y adolescentes. El bien juridico protegido es el derecho al
nombre y apellido de modo estable y a conocer a los progenitores biologicos; es
un derecho que no se extingue ni por la muerte de los progenitores ni por
prescripcion de la accion.

Contrariamente a lo que establece la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos, el Cédigo Civil vigente estd concebido y
erigido sobre la base de un modelo patriarcal, que refleja, no la proteccién del
derecho de las personas a conocer y portar los apellidos de sus progenitores,
como un derecho individual, personalisimo, que concreta una de las libertades
mas importantes por ser parte del derecho a la identidad, sino que envuelve una
vision tradicional, anacronica, moralista, machista, discriminatoria hacia las
mujeres; sistema heredado del pensamiento sobre la familia, los hijos, y la
filiacion juridica del siglo XIX.

Sobre las mujeres, hasta la fecha se admiten en los procesos judiciales de
investigacion y reconocimiento de paternidad, propuestos por la madre,
cuestionamientos a la vida privada y sexual de la demandante como
representante de su hijo o hija menor de edad, bajo aseveraciones que
constituyen verdaderos hechos de dafio moral, baséndose en la exigencia de una
“moral” tan solo para la mujer, que para ponerla en “sospecha”, en “duda” se
acude a agravios sobre su conducta sexual. Por su parte el demandado,
generalmente hombre, esta libre de que se cuestione su “moralidad”, y su
posicién suele ser el “ataque” discriminatorio, para eludir la responsabilidad
paterna; su vida sexual, obviamente -por ser hombre- no se cuestiona. Sobre los
agravios que se lanzan hacia las mujeres, o sobre la negativa atn sabiéndose
potencial padre por haber mantenido relaciones sexuales con la demandante, no
existe ningun tipo de sancién.
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En algunos casos se ha avanzado en establecer la suficiencia de la prueba del
examen comparativo de los patrones de bandas o secuencias de acido
desoxirribonucleico (ADN) para la determinacién de paternidad o maternidad.
El Cédigo de Nifiez y Adolescencia en su articulo innumerado 13 de la Ley
reformatoria dictada en 2009 (Registro Oficial No. 643 de 28 de julio de 2009), la
incorpora; mas su éxito esta dado en el diseno del procedimiento que interpone
escudos a la dilatacion del proceso tan acostumbrada por los profesionales del
derecho que defienden a quienes niegan la paternidad. La limitacién subsiste en
cuanto es aplicable solo a los casos de nifios/as y adolescentes que demandan
alimentos y para su determinacién se requiere previamente el reconocimiento;
quedando sujetos a otro tramite aquellos que no requieren alimentos o quienes
no estan tutelados por el Cédigo de Nifiez y Adolescencia.

Y si bien existen fallos de triple reiteracién dictados por la ex Corte Suprema de
Justicia, que determinan la plena validez de los exdmenes de ADN en todo tipo
de juicio sobre investigacion de paternidad y maternidad, como son los dictados
en los casos 170-97; 150-98 y 62-99 de la Primera Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Suprema de Justicia, en lo que se otorga a las resoluciones judiciales
dictadas en los juicios de filiacién en los que consta haberse practicado la prueba
de ADN, autoridad de cosa juzgada sustancial’, en la practica al no haberse

3

1

La Sala sefialada, en el fallo dictado dentro del juicio No. 170-97, mediante resolucion No. 83-29, publicada en el
Registro Oficial No. 159 de 29 de marzo de 1999, determina en su consideracién décimo cuarta que “Doado el avance
de la ciencio, en lo actualidad cuendo se trate del estoblecimiento de la filiacion, si se practica un examen genético ef
informe pericial es definitivo, ya que el porcemtaje de probabilidades es cosi del cien por cien, por lo que su conclusién
deberia ser obligatoria para el juzgador de instancig”. Este criterio es ratificado en la resolucién No. 480-99, juicio No.
62-99 publicada en el Registro Oficial N° 333 de 7 de diciembre de 1999, en el que la Sala expresa que “En o
octualidad, los avances de la ciencio han permitido encontrar un medio de prueba fehaciente para la investigacion
bioldgica de la poternidad y determinar practicamente con total certeza ef podre de uno persona. Es la prueba del
ADN”.

D
& manera mas amplia, la misma sala, en el fallo dictado dentro dei juicic No. 150-98, mediante resolucién No. 183-98,
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modificado la norma procedimental, como si sucede en los juicios especiales de
alimentos/ paternidad del Codigo de Nifiez y Adolescencia, los jueces y juezas
civiles, en juicio ordinario, continuan admitiendo prueba testimonial, confesién
judicial, material, entre otras, innecesarias frente a la calidad de incontrastable de
la prueba de ADN en ese tipo de juicios. O, por el tipo de juicio que se aplica, el
ordinario, se tramita en dos instancias y con lugar a recurso de casacion, aspectos
que contradicen la efectividad de las pruebas cientificas en los procesos
judiciales. En consecuencia la contintian produciéndose asimetrias en el trato
judicial cuando del derecho a la identidad, al nombre y apellido se refiere; asi, los
amparados por el Codigo de Nifiez y Adolescencia® que con motivo de una
demanda de alimentos requieren previamente la determinacién de la paternidad
o maternidad del progenitor demandado, se someten a un procedimiento
especial, expedito, que otorga valor probatorio a los exdmenes cientificos, que
acoge las sentencias de triple reiteraciéon en la materia dictadas por la extinta
Corte Suprema de Justicia, logrando de ese modo asegurar con mayor precision y

“

publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 208, de 9 de junio de 1999, indica gque la ciencia ho
descubierto que la paternidad de un nifio [persona) es posible determinar practicamente con total certeza a través de
o prueba del ADN.- Los preceptos legales por un lado, y o ciencia, por otro, han convertido en obsoletas fas reglas
rigidas para la declaracion judicial de la paternidad del Codigo Civil.- Los codigos modernos de otros paises que
contenian normaos iguales o similares al nuestro, las han modificado radicalmente.- Es hora de que nuestra legislocion
sigo esa corriente y establezeo reglos octuclizodos y precisas para ef efecto. Sin embargo, estimamos gue para la
declaracién judicial de la paternidod los jueces y tribunoles de o Funcion Judicial, en aplicacidn de los instrumentos
legales citados, que hon reformodo técitamente los disposiciones referidas del Codigo Civil, asi como también de
conformidad con las reglas de la sano critica previstas por el articulo 113 del Cédigo de Procedimiento Civil, uno de
cuyos componentes son los bases cientificas y, que tratdndose de la declarocion judicial de la paternidad, es lo
prevalencia de los dictémenes periciales bosodos en el examen del ADN”.,

4

" El articulo 2 del Cédigo de Nifiez y Adolescencia sefiala que son sujetos protegidos de diche cuerpo legal
todo ser humano desde su concepcién hasta que cumpla 18 afios de edad v por excepcion los adultos y aduitas que
han cumplido esa edad. Asi el articulo innumerado 4 de la reforma publicada en el Registro Oficial No. 643 de 28 de
julio de 2009, indica que son titulares del derecho de alimentos y pueden reclamarlos hasta la edad de 21 afios
siempre que se encuentren cursando estudios que les impida o dificulte dedicarse a una actividad productiva vy
carezcan de recursos propios y suficientes; y, las personas de cualquier edad que padezcan una discapacidad que les
impida o dificulte procurarse los medios para subsistir por si mismas.
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celeridad la garantia constitucional. Esas mismas personas si interponen la
misma peticion judicial para acceder a su derecho a la identidad en cuanto al
nombre y apellido, sin que su objetivo sean los alimentos vy, todos/as quienes se
encuentran por fuera de la tutela del Cédigo de Nifiez y Adolescencia, deben
acudir a los juzgados civiles en donde el mismo conflicto debe resolverse por via
ordinaria’, dado que no existe norma expresa que ordene la aplicacién del
procedimiento especial. Inclusive, cuando llega a conocimiento de un juez o
jueza de nifiez y adolescencia una causa de reconocimiento de paternidad o
maternidad, sin que el objeto sean los alimentos, estos se inhiben de conocer
remitiendo las causas a los juzgados civiles donde ~como se ha dicho- se aplica
el procedimiento ordinario.

La existencia de esos dos procedimientos para la definicion de un mismo
derecho, provoca la violacion de derechos constitucionales en relacion al acceso a
la justicia, especificamente al articulo 169 de la Constitucion que determina que:
“EI sistema procesal es un medio para la vealizacion de la justicia. [Para lo cual] las
normas procesales consagrardn los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las garantias del debido
proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades”.

Volviendo a lo positivo, algunos de los anacronismos subsistentes en relacion al
derecho al nombre y apellido, han sido superados a través de resoluciones de
inconstitucionalidad, como son la dictada al articulo 260 del Cédigo Civil que
establecia que la “accién para investigar ln paternidad o la maternidad se extinguia por
la muerte de los supuestos padre o madre, respectivamente, aunque hubiere comenzado ya

5

" El Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 65 indica que “Toda controversia judicial gue, segun fa ley,
no tiene un procedimiento especial, se ventilara en juicio ordinario”. El derecho de paternidad y maternidad regidos
por &l Codigo Civil no determina un procedimiento especial especifico por lo que se aplica el ordinario”.
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el juicio, salvo que ya se hubiere trabado la litis”. Esta norma vigente hasta mediados
del 2006 impedia que personas cuyos progenitores fallecian pudieren acceder a
su derecho al nombre y apellido biologicos, dejandolos en la indefensién. El
Tribunal Constitucional considerd “Que la garantin del derecho a al identidad es
independiente de la existencia biologica de los progenitores, pudiendo establecerse por
procedimientos cientificos establecidos en la actualidad para la determinacion positiva de
la filiacion” v “Que existe contradiccion e incompatibilidad entre la norma legal y la
norma constitucional que es de mayor jerarquin” °, y por ello la declard
inconstitucional, dejando de ese modo sentado que el bien juridico superior a
proteger es el derecho a la identidad, a la determinacién de la paternidad o
maternidad.

Igualmente, la Corte Constitucional -hace menos de veinte meses- declar6 la
inconstitucionalidad’ del articulo 257 del Codigo Civil que durante décadas neg6
el derecho a tener el nombre y apellido de sus progenitores de las personas que
cumplian los 29 afios. La norma derogada por inconstitucional establecia que la
accién de investigacion de paternidad y maternidad prescribia por el transcurso
de diez afios, contados a partir de la mayoria de edad del hijo.

La Corte Constitucional fundamenta su decisién en que “hay que distinguir el
derecho a la identidad en si, que es el gue no prescribe, por lo cual nunca se le podrd negar
a una persona conocer quiénes fueron sus progenitores y saber su auténtico origen, con

6

" Resolucién del Tribunal Constitucional No. 002-06-DI, publitada en Registra Oficial Suplementa 274 de 19
de Mayo del 2006.

7
" Resolucién No. 025-10-5CN-CC de la Corte Constitucional publicada en el Registro Oficial Suplemento 285
de 23 de Septiembre del 2010.
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un cardcter fundamental de establecer la individualidad dentro de un conglomerado social
y darle al individuo su verdadera identidad””.

Hasta aqui se ha analizado fundamentalmente el derecho al nombre y apellido
en relacion a su establecimiento juridico y los medios de investigacion para la
determinacion judicial del mismo; mas, respecto de este derecho existen otras
situaciones que suelen confundir a abogados y operadores de justicia, y que por
partir de una matriz que generaliza la validez de las pruebas cientificas, ponen
en riesgo la garantia constitucional ampliamente analizada en este documento.
Entre esas situaciones se encuentra fundamentalmente la acciéon de impugnacion
de la maternidad o paternidad, cuyo trato en el Cédigo Civil actual se encuentra
separado del reconocimiento voluntario, pero también estd concebido con la
misma carga tradicional del Derecho de familia del siglo XIX.

La impugnacién de paternidad o maternidad es una accion que se interpone para
desconocer y quitar el apellido que una determinada persona lleva porque
habiendo sido establecido por via presuntiva o voluntaria, en un determinado
momento es cuestionada. La accién es valida cuando se ha inducido bajo engafio
u ocultamiento a asumir una paternidad que no corresponde, mas no lo es
cuando ésta ha sido aceptada voluntariamente como muchas veces sucede en
nuestro medio en que muchos hombres asumen la paternidad de los hijos de su
mujer que fueron concebidos con otra pareja, de comtin acuerdo. Dado el valor
de la “permanencia” del derecho al nombre y el apellido sefialado expresamente
en la Convencion de los derechos del nifio, la “renuncia” via impugnacion de
una paternidad asumida voluntariamente atentaria a ese derecho y por ello en
estos casos, la prueba de ADN no es suficiente, se requiere indagar las

8

" Texto del articule derogado: Articulo 257 del Cédigo Civil.- “Las acciones para investigar la paternidad ¢ la
maternidad no prescriben sino por el transcurso de diez afios, que se contardn a partir de la mayoria de edad del hijo”.
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circunstancias en que se procedié a ese reconocimiento de paternidad y quitarlo
unicamente cuando ese se ha establecido con engaifio, como se indico en Iineas
anteriores.

Concluyendo esta argumentacién, podemos indicar que han habido esfuerzos
parciales para ir actualizando las normas sobre el reconocimiento de paternidad
y maternidad establecido para garantizar el derecho al nombre y apellido de las
personas; mas esa légica de atender lo puntual, si bien ha ayudado a eliminar
algunos aspectos arcaicos del Coédigo, generan cuerpos normativos
contradictorios, que dan lugar a desigualdad de trato a los/as ciudadanos,
confunden a las personas que laboran con el sistema juridico y caotizan el
sistema judicial, por ello es necesario organizar a través de una reforma que
aborde integralmente, al menos la legislacién relativa al derecho a la identidad
en lo atinente al nombre y apellido, de tal manera que se recojan los
pronunciamientos de la ex Corte Suprema de justicia, del ex Tribunal
Constitucional, de la Corte Constitucional y sobre todo que sc adecte la
normativa a la Constitucién vigente y a los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador.

Fundamentalmente justifica el presente proyecto de ley, mas de 37.000 juicios
que se registran iniciados sobre esta materia, en 294 judicaturas civiles y de nifiez
y adolescencia a nivel nacional. Ese dato es producto de un requerimiento de
informacion sobre el tema al Consejo de la Judicatura de Transicion, y que fue
contestado -en respuesta a su disposicion- desde las delegaciones provinciales de
22 provincias, en muchos casos con desagregaciéon de la informacién por
judicatura, por afios, por tipo de juicio; asi como con rangos de tiempo
indistintos que oscilan entre datos correspondientes a un afio a veinte afios. Sin
embargo de que no se posee el nfimero preciso de juicios iniciados, de lo
requerido se ha contabilizado la alarmante cifra sefialada, lo que nos indica que
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negar o impugnar la paternidad o maternidad es un hecho recurrente cn nuestra
sociedad, dando cuenta de que el derecho al nombre y apellido, o, no es ejercido
o se lo pone en riesgo en muchos casos, lo cual exige medidas legislativas
ademas de la reforma judicial para garantizar esos derechos de las personas.

- Por todo lo expuesto presento el Proyecto de Ley reformatoria al Cédigo Civil
que consta de lo siguiente:
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La Asamblea Nacional
Considerando

Que la Constitucién de la Republica en su articulo 66,28 garantiza el derecho al
nombre y apellido como parte del derecho a la identidad en los siguientes
términos “El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y
fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la
nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales,
religiosas, linguisticas, politicas y sociales”.

Que, de modo especifico, el articulo 45 de la Constitucién de la Republica,
reconoce el derecho al nombre y apellido de las nifias, nifios y adolescentes,
estableciendo que éstos “... gozardn de los derechos comunes del ser humano, ademas
de los especificos de su edad [que incluye el derecho] a su identidad, nombre y
ciudadania,..”.

Que la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), ratificada por el Ecuador el veintidés de noviembre de mil novecientos
sesenta y nueve, por Decreto Supremo No. 1883, publicado en Registro Oficial
452 de 27 de Octubre de 1977, en su articulo 18 textualmente indica que “Toda
persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de
ellos. La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres
supuestos, si fuere necesario”.

Que el derecho al nombre y apellido tiene como tnica via de reclamo, la judicial,
por lo que es importante proveer de legislacién actualizada que permita el acceso
a la justicia en los términos establecidos en la Constitucién, siendo indispensable
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cumplir con los principios de la administracién de justicia establecidos en el
articulo 169 que determina que: “El sistema procesal es un medio para la realizacion
de la justicia. [Para lo cual] las normas procesales consagrarin los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y hardn
efectivas las garantins del debido proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omision
de formalidades”.

Que la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 120 otorga a la
Asamblea Nacional la facultad de expedir leyes y en el 1321 sefala que se
requiere de ley para “regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales”;
y, que al ser el derecho al nombre y apellido, un derecho constitucionalmente
establecido, en ejercicio de sus atribuciones la Asamblea Nacional del Ecuador,

En uso de sus atribuciones, expide:

Ley Reformatoria al Cédigo Civil

Art. Unico- Sustittyase los titulos VII, VIII, IX v X, del Primer Libro del Codigo
Civil; por los siguientes titulos, paragrafos y articulos:

TITULO VII
Reconocimiento voluntario de filiacion

Art. Innumerado 1.- Concepto y naturaleza juridica.- El reconocimiento
voluntario de un hijo o hija es un acto juridico que, conteniendo una afirmacién
de paternidad o maternidad respecto de determinada persona, posicionara a ésta
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en el estado de hijo o hija, y, correlativamente, a quien afirme la paternidad o
maternidad, en el estado de padre o madre de ese hijo o hija.

El hijo o hija voluntariamente reconocida gozara de los derechos establecidos en
la ley, respecto del padre o madre que los haya reconocido.

Para su eficacia, deberd reunir los requisitos generales de validez previstos para
los actos y declaraciones de voluntad, mas los especiales que se contemplen en
este Titulo. _
Este reconocimiento serd irrevocable v no requerird la aceptacién del hijo, sin
perjuicio del derecho de éste para impugnar la paternidad o maternidad
reconocidas. Tampoco admitird modalidades, que, de haberlas, se tendran por no
escritas.

Art. Innumerado 2.- Formas de hacer el reconocimiento.- El reconocimiento
voluntario podra hacerse:

1. Por acto testamentario;

2. Por escritura ptblica;

3. Por instrumento privado reconocido judicialmente;

4. Por declaraciéon prestada personalmente ante cualquier jefe de oficina del
Registro Civil, quien levantard un acta que suscribird el o la declarante y de la
que se tomara raz6n al margen de la inscripcién de nacimiento.

No sera imprescindible que el reconocimiento se manifieste mediante una
declaracion que emplee expresamente el verbo reconocer. Bastara que aquella
revele, aunque sea incidentalmente, pero de manera inequivoca, que el o la
declarante, asume su calidad de padre o madre.
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Art. Innumerado 3.- Reconocimiento del hijo fallecido.- Podra reconocerse
voluntariamente a un hijo que ya ha fallecido, pero este reconocimiento no
conferira al presunto padre o madre declarante, derechos en la sucesion intestada
del reconocido.

Art. Innumerado 4.- Reconocimiento del que esta por nacer.- Podra reconocerse
como hijo a la criatura que se encuentre en el vientre materno. En tal caso, el
declarante que pretende este reconocimiento, haré constar el nombre de la madre
y las épocas estimadas de la concepcién y del parto.

Producido este reconocimiento, para la inscripcién bastard a la madre presentar,
ademaés del certificado de parto, el documento en el que consta aquél.

Art, Innumerado 5.- Ineficacia del reconocimiento que contradice una filiacién
establecida.- No se admitird el reconocimiento voluntario que contradiga una
filiacion que haya sido establecida con arreglo a este Codigo.

Si de hecho se llegare a producir, no podra inscribirse la filiacién reconocida y, si
se lo hiciere, dicha inscripcion sera nula.

Art. Innumerado 6.- Legitimaciéon activa y pasiva para la impugnacion del
reconocimiento.- Podran impugnar el reconocimiento:

1. El hijo, aunque no reclame una paternidad o maternidad distintas;

2. Cualquier persona que justifique interés legitimo en ello, como los herederos
del reconociente, el otro progenitor del reconocido, o quien se pretenda padre o
madre del reconocido.

La accion de impugnacién debera dirigirse contra quienes oponen o pretendan
oponer al impugnante, el reconocimiento.
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Art. Innumerado 7.- Imprescriptibilidad e irrenunciabilidad de la accién del
hijo.- Sera imprescriptible e irrenunciable la accién de estado del hijo para
impugnar el reconocimiento de que ha sido objeto.

La accién de las personas mencionadas en el nimero 2 del articulo anterior,
prescribird en el plazo de dos afios contados desde que se conocio el
reconocimiento.

Art. Innumerado 8.- Nulidad del reconocimiento.- El reconocimiento sera nulo:
1. Si hubiere sido hecho por un incapaz;

2. Sise encontrare afectado por un vicio del consentimiento de los sefialados en
el articulo 1467 del Cédigo Civil;

3. Sino se lo hubiere hecho en la forma prescrita por el articulo innumerado 2
de esta ley;

4. Si contuviere un emplazamiento de filiacién incompatible con el que goza el
reconocido, de acuerdo con lo establecido en el articulo innumerado 5 de esta ley.

TITULO VIII
Paternidad y maternidad presuntiva

Art, Innumerado 10.- Presuncién de paternidad del hijo nacido durante el
matrimonio.- El hijo que nazca durante el matrimonio y antes de los trescientos
dias posteriores a su terminacion, se presumird concebido en él y tendra por
padre al marido, aunque se encuentre separado de hecho.

No alterara esta presuncién el hecho de que la madre inscriba al hijo como
soltera o atribuya la paternidad a un tercero. En tales casos, el marido podra
solicitar la rectificacién de la inscripcién por via administrativa, con la sola
prueba de su matrimonio.
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Esta presuncion se extendera al conviviente en los casos de unién de hecho que
retna los requisitos establecidos en este Coédigo. Si la unién hubiere sido
formalizada mediante instrumento suscrito ante notario o judicialmente
reconocido, bastara la presentacion de estos documentos para inscribir al hijo.

Art. Innumerado 11.- Conflictos de paternidad derivados de la presuncién
anterior.- Si por efecto de haberse contraido nuevas nupcias dentro de los
trescientos dias posteriores a la terminacién del matrimonio anterior, se dudare a
cudl de los matrimonios pertenece el hijo, se lo presumira del primero.

Art. Innumerado 12.- Presuncion de la paternidad por la existencia de
relaciones sexuales.- Se presumird también la paternidad del que haya
mantenido relaciones sexuales voluntarias o forzadas con la madre, durante el
periodo de la concepcién, aunque no hubieran sido habituales ni notorias; salvo
que se tratara de mujer casada o en unién de hecho que cumple los requisitos
legales, en cuyo caso subsistira la presuncion de paternidad del articulo
innumerado 10 de esta ley, hasta que se pruebe lo confrario en juicio de
impugnacion,

Art. Innumerado 13.- Filiacion presuntiva en caso de posesidon notoria.- Quien
haya estado en posesién notoria de la calidad de hijo de una persona, se presume
que lo es, a menos que exista otra circunstancia que justifique lo contrario.

Para que tenga lugar esta posesién notoria, deberan concurrir los siguientes
hechos:

1. Que el que pasa por hijo haya utilizado el apellido de quien se sefiala ser su
padre o madre;

2. Que el padre o madre le haya dispensado el trato de hijo, proveyendo en esa
calidad a su mantenimiento y educacién;

3. Que haya sido constantemente considerado como tal en la familia del padre o
madre y en sus relaciones sociales.

Direccion: Av 6 de Diciembre y Vicente Piedrahita.
Telf: 023991022 — Fax: 023991824
Correo: Silvia.salgado@asambleanacional.gob.ec




ASAMBLEA NACIONAL

R EPL B LIECA 02 8 L EO W A DGR

SILVIA SALGADO ANDRADE
ASAMBLISTA NACIONAL )
PRESIDENTA DE LA COMISION DE FISCALIZACION Y CONTROL POLITICO

La posesiéon notoria se establecera segun las reglas del procedimiento para
asuntos no contenciosos, pudiendo transformarse en contencioso si se produjere
oposicion.

TITULO IX
Investigacion de la paternidad y de la maternidad

Paragrafo1°
Reglas Generales

Art. Innumerado 14.- Legitimacion activa de la accion de investigacion de la
paternidad.- La accién de investigacion de la paternidad tendra por objeto
establecer judicialmente la paternidad de una persona y pueden ejercitarla el
hijo; el representante legal del hijo o el Defensor del Pueblo, indistintamente; o,
los descendientes del hijo (a)

Art. Innumerado 15.- Investigacion de la maternidad.- La accién para reclamar
la maternidad correspondera al hijo(a), a la mujer que la pretende y al hombre
cuya paternidad se presume por el hecho de establecerse dicha maternidad.

El ejercicio de dicha accién respecto de una mujer casada o que mantenga una
unién de hecho que refina los requisitos legales, implicara la consecuente
reclamacion de la paternidad de su marido o conviviente, asi no lo exprese el
reclamante, a menos que éste la limite expresamente a la maternidad, o que el
nacimiento haya tenido lugar fuera del periodo de presuncion del articulo
innumerado 10 de esta ley.

Podra también reclamarse conjuntamente la maternidad de una mujer casada o
unida de hecho, con la paternidad de quien no es su marido o conviviente.
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Art. Innumerado 16.- Intervencion de la Defensoria del Pueblo.- Siempre que
se inscriba a un nifio o nifia como hijo sin determinacion del padre, el Jefe
cantonal del Registro Civil lo comunicard al Defensor del Pueblo de la
jurisdiccién correspondiente, para que inicie las gestiones extrajudiciales
tendentes al esclarecimiento de la filiacion del nifio o nifia y posterior
reconocimiento voluntario, o entable la accién para que sea declarada
judicialmente.

Art. Innumerado 17.- Legitimacion pasiva.- Las acciones de investigacion de la
maternidad y de la paternidad se dirigiran contra los pretendidos madre o padre.
En caso de fallecimiento del padre o madre, la accion se interpondré contra sus
descendientes.

Art. Innumerado 18.- El allanamiento del demandado.- El allanamiento a la
demanda pondré término al juicio de investigacion.

Art. Innumerado 19.- Imprescriptibilidad e irrenunciabilidad de Ia accién.- Las
acciones para investigar la maternidad y la paternidad seran irrenunciables e
imprescriptibles.

Art. Innumerado 20.- Impugnacién previa a la investigacién.- Para iniciar las
acciones de investigacion o reclamacion de la maternidad o paternidad de una
persona, debera haberse impugnado previamente la maternidad o paternidad
que se encuentran legalmente establecidas.

Art. Innumerado 21.- Pruebas biolégicas para establecer la maternidad y la
paternidad.- Se admitird como prueba plena de la investigacion de la maternidad
y la paternidad, o de sus exclusiones, el resultado del examen comparativo de los

patrones de bandas o secuencias de acido desoxirribonucleico (ADN) de las \
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muestras de sangre del hijo y de la persona cuya maternidad o paternidad se
investiga o sus descendientes seglin establece este Codigo.

En el juicio de investigacion de la paternidad y maternidad no se admitira otra
prueba.

El Ministerio de Salud Piblica determinard las caracteristicas minimas que debe
reunir cada estudio genético para que tenga el caracter de prueba plena, segun
estdndares internacionales.

Art. Innumerado 22.- Suficiencia de la prueba de ADN.- La prueba de ADN no
admite contradiccién y es suficiente para afirmar o descartar la paternidad o
maternidad. No serd admitida la dilacién de la causa a través de la peticion de
nuevas pruebas de ADN, salvo que se fundamente y pruebe el incumplimiento
de las condiciones de idoneidad y seguridad previstas en el presente Codigo. El
juez o jueza con el resultado de la primera prueba resolvera, sin perjuicio de
valorar la peticién de nuevas pruebas y en caso de admitirlas lo hara solo en el
efecto devolutivo.

Art. Innumerado 23.- Prohibicién de la practica del examen de ADN.- Se
prohibe practicar los exdmenes de ADN al que esta por nacer; sin embargo se lo
puede hacer en personas fallecidas, cuando ello sea necesario para establecer la
relacion parento filial, en cuyo caso la jueza o juez podra disponer la exhumacion
del cadéver.

Art. Innumerado 24.- Garantia de acceso a las pruebas de ADN.- El Estado
garantizara el acceso a estos examenes de las personas que carezcan de recursos
suficientes para cubrirlos.

Art. Innumerado 25.- Laboratorios autorizados para practicar las pruebas
biologicas.- Las pruebas biolégicas a que se refiere el articulo innumerado 21 de
esta ley, deber&n practicarse en los laboratorios ptiblicos o privados autorizados
Direccidn: Av 6 de Diciembre y Vicente Piedrahita. '
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para el efecto por el Ministerio de Salud Publica e inscritos en el Consejo de la
Judicatura del distrito en que tengan su domicilio principal.

Para obtener dicha autorizacién los laboratorios deberan reunir los siguientes
requisitos:

1. Demostrar que estin en capacidad para realizar estudios de Genética
Molecular a nivel del ADN.

2. Poseer la Acreditacion Internacional de la Sociedad Internacional de Genética
Forense (ISFG).

3. Disponer del documento de aprobacién del control internacional de calidad
anual.

4. Contar con personal especializado con experiencia minima de tres afios en la
aplicacién de las técnicas de estudio para el ADN. '

Los laboratorios que realicen pruebas de ADN ordenadas por juez, deberan
mantener la confidencialidad de las mismas.

Art. Innumerado 26.- Procedimiento y custodia de las muestras.- La identidad
de la persona a la que pertenece la muestra, se comprobard mediante la cédula de
identidad o ciudadania o pasaporte o cualquier otro mecanismo que asegure
fehacientemente la identidad de la persona y, el registro de su huella digital. La
identificacion y toma de muestras se hard en presencia de la autoridad que la
ordena o su delegado, el/la perito y las partes o quienes las representen.

Todo movimiento de la muestra debera ser registrado con indicacion de la fecha,
la hora y el nombre e identificacién de las personas que intervinieron. La jueza o
juez, podra disponer el auxilio policial, la intervencién de médicos legistas o de
otros peritos a peticién de la parte interesada, para asegurar la autenticidad y
confiabilidad de la toma de muestras, su examen, custodia y transporte. El
traslado, fuera del recinto del laboratorio, de las muestras que deben utilizarse en
los exdmenes a que se refieren los articulos anteriores, debera hacerse a través de
un transportador que asegure su custodia e identificacién.
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Art. Innumerado 27.- Responsabilidad de los peritos.- Los peritos deberan
estar acreditados por el Consejo de la Judicatura, seran administrativa, civil y
penalmente responsables por los procedimientos y metodologia, resultados
falsos o adulterados de las pruebas que practican y por los informes que emiten,
sin perjuicio de la responsabilidad civil solidaria del laboratorio en el que se ha
practicado la pericia y de la descalificacion del perito por la Fiscalia. Esta
responsabilidad se extiende a los hechos y actos de las personas que intervienen
bajo su direccion o dependencia en dichas pruebas o informes.

No se requerird que los peritos debidamente calificados en los términos
establecidos en este articulo sean posesionados en cada proceso judicial.

Art. Innumerado 28.- Indemnizacién de perjuicios.- En caso de establecerse
judicialmente la maternidad o la paternidad, el demandado o sus herederos
deberan resarcir de los perjuicios materiales y morales ocasionados al hijo por la
falta de reconocimiento espontaneo, por todo el tiempo que el demandado supo
de su relacién parental, mas las costas del juicio.

Tratandose de la paternidad, este resarcimiento se extendera a favor de la madre
e incluird los gastos que se originaron durante la gestacion y el parto. Para el
resarcimiento a que se refiere este articulo, el juez valorara las repercusiones
concretas que la conducta omisiva ha provocado, al impedir que el hijo obtenga
el estado familiar que debi6 reclamar judicialmente, como una severa lesién a su
derecho a la identidad y a su desarrollo integral.

Art. Innumerado 29.- Improcedencia de la mediacién y del arbitraje.- No
procederdn la mediacion y arbitraje en los casos de investigacion de la
maternidad y de la paternidad.

Podra convocarse a mediaciéon al supuesto padre o madre, solamente para
promover el reconocimiento voluntario del hijo o hija, que de acordarse, ¢l
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Registro Civil realizara el correspondiente registro con el Acta de Mediacién que
se haya emitido.

Paragrafo 2°
Reglas de procedimiento para la investigacion judicial de paternidad y
maternidad

Art. Innumerado 30.- Momento de la prueba de ADN.- En la calificaciéon de la
demanda la jueza o juez, de oficio o a peticién de parte, ordenard la realizacién
del examen comparativo de los patrones de bandas o secuencias de acido
desoxirribonucleico (ADN), cuyo costo serd cubierto por el demandado o
demandada.

Art. Innumerado 31.- Declaracién presuntiva de la filiacién.- En el evento de
existir negativa por parte del demandado o demandada a someterse a las
pruebas cientificas de ADN dispuestas por la jueza o juez, se presumird de hecho
la filiacion o relaciéon de parentesco en el caso de los demds parientes
consanguineos, con el demandante. FEl juez o jueza de modo inmediato a la
negativa, en providencia, declarara la filiacién y dispondra la inscripcion de la
respectiva Resolucién en el Registro Civil.

Del mismo modo se procedera cuando ¢l demandado o demandada una vez
citada no ha comparecido a juicio.

Art. Innumerado 32.- Negativa por carencia de recursos.- Si el demandado
funda su negativa para la practica del examen de ADN en la circunstancia de
carecer de recursos para sufragarlo, la jueza o juez dispondra que el Ministerio
de Salud Publica, a través de una Unidad de Investigaciéon Genética, realice el
examen de ADN en forma gratuita e inmediata. La investigacién social que
deberd ordenarse para verificar la carencia de recursos alegada, no suspendera la
practica de la prueba de ADN.

Direccion: Av 6 de Diciembre y Vicente Piedrahita. "l
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Art. Innumerado 33.- Estudio social.- En el mismo acto, la jueza o juez ordenara
que la oficina técnica de la judicatura realice un estudio social sobre la carencia
de recursos del presunto padre, madre o pariente consanguineo obligado a
sufragar los gastos que demande el examen de ADN vy el propio estudio social.

Si del estudio social se desprende que el demandado mantiene relacién de
dependencia con alguha institucién ptiblica o privada; o de su declaracion de
impuestos se infiere que tiene suficiente capacidad para correr con los gastos
sefialados, la jueza o juez ordenara al empleador la retencién del valor de la
prueba de ADN vy los costos del examen social, o, al SRI que emita una orden de
pago que de no cubrirse tendra los mismos efectos que las deudas y multas
tributarias, segin corresponda. Una vez recaudado el valor dispuesto por la
jueza o juez, las instituciones publicas o privadas remitirdn ese valor a la
judicatura que Io ordend, la misma que lo restituira a la instancia que realizo el
examett.

Art. Innumerado 34.- Sanciéon al demandado que simula carencia de recursos.-
De no lograr demostrar €l demandado o demandada frente al estudio social, la
carencia de recursos para la prictica de la prueba de ADN que alega, va sea
porque se verificé su situacion a través de lo sefialado en el articulo innumerado
32, o por otros medios; la jueza o juez, sancionara al demandado con el pago de
una remuneracion basica unificada.

Art, Innumerado 35.- Declaracion de la filiacion.- Si el resultado del examen de
ADN es positivo, la jueza o juez declarard la filiacion y la correspondiente
paternidad o maternidad y dispondra la inscripcién de la respectiva Resolucién
en que asi lo declare en el Registro Civil; o la relacién de parentesco en el caso de
los demas parientes consanguineos. w
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Si el demandado o demandada impugnare la prueba de ADN practicada, la jueza
o juez valorara la admisién de una nueva prueba, la que se procesara solo en el
efecto devolutivo.

Si el demandado o demandada apelare la resclucion, o interpusiere cualquier
recurso, la jueza o juez dara paso, solamente en el efecto devolutivo.

Art. Innumerado 36.- Prohibicion de referirse a la conducta de la madre.- En el
juicio de investigacion de la paternidad, la jueza o juez sancionara al Abogado y
al demandado con una multa de dos salarios basicos unificados, a cada uno, cada
vez que en el juicio se hiciere referencia a la conducta sentimental, sexual o moral
de la madre, valor que sera consignado a favor de ésta.

Art. Innumerado 37.- Resolucién en casos de paternidad.- En toda resolucién
que una jueza o juez dicte para afirmar una paternidad demandada, establecera
el valor de pago de daiios y perjuicios a que se refiere el articulo innumerado 28
de esta ley.

TITULO X
Impugnacién de la paternidad y maternidad

Art. Innumerado 38.- Impugnacién de la paternidad.- En todos los casos de
impugnacién de la paternidad, se tomara en cuenta el derecho de la persona a
tener nombres y apellidos de por vida, para lo cual se proteger4 a la persona
cuya paternidad variaria de aceptarse la impugnacién.

Art. Innumerado 39.- Legitimacion activa.- La paternidad podra ser impugnada
en cualquier tiempo por: ‘
1. El que se pretende verdadero padre;
2. El hijo;
Direccion: Av 6 de Diciembre y Vicente Piedrahita.
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3. La madre;

4. El que aparece como padre y cuya filiacién impugna.

Durante el juicio subsistira la presuncién de paternidad y, por tanto, el hijo serd
mantenido y tratado como tal.

Art. Innumerado 40.- Mala fe de la madre.- En la accién de impugnacién que
interpone el que aparece como padre y cuya filiacion impugna, deberd probarse
la mala fe de Ia madre en el establecimiento de esa filiacion, para cuyo efecto se
admitiran todo tipo de pruebas y el resultado del examen de ADN que
determine que el accionante no es el padre, no sera tnico ni definitivo para la
decision de la aceptacion de la demanda de impugnacion.

Art. Innumerado 41.- Hipétesis de impugnacion de maternidad.- La
maternidad podra impugnarse en cualquier tiempo, si fue probada la falsedad
del parto o la suplantacién del pretendido hijo, al verdadero.

Art. Innumerado 42.- Legitimacion activa de la accién de impugnacién de la
maternidad.- La accién de impugnacion de la maternidad podrd ser ejercitada
por:

1. El que pasa por hijo;

La supuesta madre;

El marido de la supuesta madre;

Los que pretenden ser los verdaderos padre o madre;

Las personas a quienes la maternidad impugnable perjudique en sus
derechos sobre la sucesion testamentaria o ab intestato de los supuestos padre o

RN

madre.

Art. Innumerado 43.- Exclusiones por participacion en el fraude.- Ninguna de
las personas que haya tenido participacién en el fraude del falso parto o de la
suplantacion del hijo, podra impugnar la maternidad ni obtener provecho alguno
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del descubrimiento de dicho fraude, como ejercitar la potestad parental respecto
del hijo, reclamarle prestacion de asistencia econdmica o sucederle ab intestato.

Art. Innumerado 44.- Valor probatorio de la prueba de ADN.- Salvo lo
dispuesto en el articulo innumerado 40, en las acciones de impugnacion de la
paternidad y maternidad, el resultado del examen de ADN, constituye prueba
plena y no admite contradiccion.

Art. Innumerado 45.- Reglas para las pruebas de ADN.- Para la seguridad de las
pruebas de ADN se aplicaran a este Titulo todas las reglas establecidas en el
Titulo anterior.

Disposiciones Transitorias.

Primera.- En todos los juicios de investigacién de la paternidad y maternidad
que se encuentren ventilindose en los juzgados civiles, o en las Cortes
Provinciales o en la Corte Nacional de Justicia, inmediatamente a la publicacién
de la presente ley en el Registro Oficial, las juezas o jueces verificaran si dentro
del juicio se ha practicado la prueba de ADN, con cuyo resultado emitiran la
Resolucion de afirmacién o descarte de la paternidad o maternidad demanda y
procederan conforme sefiala la presente ley para ejecutar dicha resolucion.

El demandado o demandada debera indicar si insiste en continuar el proceso, en
cuyo caso, las juezas y jueces daran paso a sus solicitudes y procederan conforme
establece la presente ley.

Segunda.- Los laboratorios que realizan pruebas bioldgicas para establecer Ia
maternidad y la paternidad, asi como los peritos, deberan inscribirse y calificarse
segtin lo establecido en esta ley, en el plazo de seis meses contado desde su
publicacion en Registro Oficial.
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