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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE No. 5 DE SOBERANIA, INTEGRACION,
RELACIONES INTERNACIONALES Y SEGURIDAD INTEGRAL

QUITO, DM, 25 DE JULIO DE 2012

Informe de Comision sobre el "Proyecto de Ley de Servicio Civico Militar v de las

Reservas de las Fuerzas Armadas Nacionales"

1. OBJETO

El objeto del presente informe es recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, el
archivo del Proyecto de Ley de Servicio Civico Militar y de las Reservas de las
Fuerzas Armadas Nacionales, presentadoe por el asambleista Henry Cuji Coello.

2, ANTECEDENTES

2.1 Mediante memorando No. SAN-2011-1783 de 6 de octubre de 2011, |a doctora
Libia Rivas, Prosecretaria de la Asamblea Nacional, puso en conocimiento de esta
Comision, la resolucién del Consejo de Administracién Legislativa de 5 de octubre de
2011, a través de la cual califica como prioritario para el Ecuador el “Proyecto de Ley
de Servicio Civico Militar y de las Reservas de las Fuerzas Armadas Nacionales”
presentado por el asambleista Henry Cuji Coello, con oficic No. 070-HCC-AS-11, de 29
de marzo de 2011.

2.2 El proyecto de ley, en su exposicion de motivos explica gue el servicio militar
en el Ecuador fue obligatorio desde su inicio, en el afic 1935, debido especialmente a
las diferencias territoriales que nuestro pais mantuve con los paises vecinos, factor que
obligd a las Fuerzas Armadas a contar con un suficiente contingente de soldadaos
preparados para la defensa de la integridad territorial.

2.3 También se enuncia que esta politica de Estado, incidié para que
frecuentemente se produjeren conflictos de objecion de conciencia con personas
opuestas a ingresar a realizar el servicio militar.

2.4 Consta ademas que la nueva Constitucidon de la Replblica vigente desde el 20
de octubre del 2008, puso fin a la obligatoriedad del servicio militar, vigente por mas
de 75 afos, transformandola en “servicio civico militar” -voluntario- al tiempo que
garantiza el derecho de las personas a la objecidén de conciencia, a negarse a usar la
violencia y a participar en el servicio militar.

2.5 Concluye la exposicidén de motivos sefialando que ia ausencia de la ley motivo
a la Direccidn de Movilizacién del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, remita
un anteproyecto de Ley de Servicio Civico - Militar 3 la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion, el cual no recibid el trdmite pertinente. Sin embargo, el sefialado
Proyecto ha servido de base para la elaboracion de! proyecto de ley que se trata en el
presente informe.
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DETALLE DE LA SISTEMATIZACION DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS
POR LOS ASAMBLEISTAS Y LA CIUDADANIA.

El asambleista Galo Lara Yépez mediante oficio No. AN-GL-2012-348 de 26 de abril de
2012, presentd observaciones por escrito al Proyecto de Ley, que corrobora el archivo.
Tampoco se registraron intervenciones ni de otros u otras asambleistas.

SOCIALIZACION REALIZADA POR LA COMISION

4.1, La socializacion del proyecto se efectud el dia 7 de marzo de 2012 en la sesién
No. 158 de la Comisidn de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral. En [a fecha sefalada intervino el General de Brigada Francisco
Drouet, quien asistid como delegado del Jefe del Comando Conjunto. En su
intervencién, hizo conocer que, una vez realizado el andlisis de este proyecto de Ley
por parte del Comando Conjunto, se determind que algunos preceptos del proyecto
considerados en forma aislada, podrian ser considerados de modo favorable por su
intencién, perc gue, tomado globalmente, su texto no corresponde ni es consistente
con sus objetivos manifiestos, en virtud de que su estructura normativa contraria
tanto la realidad histérica, cuanto a la jerarquia de la institucién.

4.2, En su intervencién, el General Drouet, argumenté que el proyecto propone
ctorgar autonomia administrativa y patrimonio propio a la Direccién de Movilizacién,
asi como se le otorga la potestad de movilizar y desmovilizar a 1as y los ciudadanos
en edad militar, cuando esa es una facultad privativa de! Poder Ejecutivo. En esa
misma linea, el delegado agregd que el Proyecto prevé cambios desacertados en la
estructura de las instituciones militares, que es una institucidn jerarquicamente
organizada y que cumpliendo con los mandatos constitucionales, hace efectiva su
misién de defensa de la soberania del Estado.

4.3, Adicionalmente, como un punto especifico, el Delegado del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, demostrd que el Proyecto de Ley, genera gasto corriente,
incrementando sin una planificacién debida, que determine los montos y valores
necesarios para ejecutarlo, beneficios especiales para el personal numerario, al
incluir como norma especifica, que las personas que cumplen el servicio mititar
obligatorio, tengan posibilidad de realizar intercambios de entrenamiento con Fuerzas
Armadas extranjeras. Por lo antes anotado, el General Drouet dejé en claro que el
Comando Conjuntc considera gue el presente Proyecto de Ley de Servicio Civico
Militar y de las Reservas de las Fuerzas Armadas Nacionales no es procedente por su
operatividad, per romper la estructura jerdrquica y por generar gasto sin justificar los
ingresos debidos.

4.4 Cabe sefialar que en la misma sesion, el doctor Gonzalo Salgado Rivas, en su
calidad de delegado del Ministro Defensa, sefialé que el criterio de esa Cartera de
Estado respecto al Proyecto de Ley de Servicio Civico Militar y de las Reservas de las
Fuerzas Armmadas Macionales coincide y es el mismo expresado por el delegado del
|efe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y el parecer de dicho 6rgano del
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Estado ecuatoriano.

4.5 El 25 de junio de 2012, la Comisién de Relaciones Internacionales, realizé una
sesién de trabajo con el sefior Ministro de Defensa, Lcdo. Miguel Carvajal y los
sefiores Tntegral. Leonardo Barreiro, Gral. Carlos Rosero, doctores Gonzalo Salgado
Rivas, Patricia Hermann y Elsa Rodriguez. El titular y los funcionarios del Portafolio,
concordaron con los legisladores en la necesidad de expedir la nueva Ley Organica de
Defensa Nacional y las leyes derivadas, a efectos de procurar un adecuado
ordenamiento juridico en las materias relativas a las Fuerzas Armadas, descartando et
proyecto presentado por las consideraciones anteriores y por la falta de concordancia
con 10s proyectos que en esta materia se encuentran en el correspondiente tramite.

5. ANALISIS Y RAZONAMIENTO.

De conformidad a los antecedentes expuestos, cabe establecer las siguientes
consideraciones:

5.1. La Comision determiné que el Proyectoc motivo de este informe, parte de
varias consideraciones y presupuestos de hecho que se hallan en contradiccidon con
la realidad especial y distinta de las Fuerzas Armadas ecuatorianas en relacién a sus
similares del Continente. Es decir, la exposicién de motivos elude un correcto
andlisis de la realidad en que ha transcurrido la historia de la institucién castrense,
razén que contradice el subyacente l6gico y ético, que segdn la doctrina de los
derechos humanos debe contener la norma juridica, pues oculta o tergiversa el
presupuesto de hecho en que debe sustentarse el precepto que legisla sobre una
realidad social, en este caso, la del conflicto de conciencia -presuntamente
generalizado- de los jévenes que realizan el servicio militar. Consideremos que |a
ley al legislar busca reqular la conducta de la colectividad o de determinados
grupos sociales en casos de interés comunitario, colectivo, comun, repetido,
frecuente y no sobre la excepcionalidad.

5.2. En efecto, de la revisién de Jos procesos histéricos realizados por distintos
tratadistas como los autores del libro “Historia Militar del Ecuador”, escrito por
personalidades publicas como el ex ministro de Defensa, sefior javier Ponce, el
miembro de la Academia Nacional de Historia, doctor Hernan Rodriguez Castello, el
asambleista Gral. Paco Moncayo, el ex Ministro, Gral. José Gallardo, los oficiales
seflores Patricio Lloret, Juan Donoso Game, Ivan Borja Carrera, y el coronel Alberto
Molina Flores, en su libro "Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas, Paz y Desarrollo",
demuestran que la institucién castrense en el Ecuador en su visién y mision
-siempre ha estado al servicio de los intereses de la comunidad- por ello, el servicio
militar obligatoric no fue una herramienta de opresién o se usé para llevar adelante
procesos de represion sistematica en contra de sectores de la poblacidn.

5.3. Es asi que, en la historia contempordnea del Ecuador, el reclutamiento ha
tenido como objetivo fundamental dar a las Fuerzas Armadas el contingente
necesario para hacer frente a los conflictos que han comprometido la soberania
territorial del pafs, ante los permanente peligros que enfrentaron en 4
oportunidades al Ecuador con el Perd. Adicionalmente, ha sido un mecanismo para
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incorporar a muchos jévenes marginalizados a la vida nacional y para apovyar el
desarrollo de las capacidades y formacion de muchos ciudadanos que no habrian -
de otro modo -, tenido oportunidades de convertirse en ciudadanos plenamente
capacitados y productivos. Esto beneficié en especial a los jévenes que no
cursaban estudios ni se hallaban desempefiando un trabajo permanente. En efecto,
como excepcidn extraordinaria, se ha obligado a los jovenes estudiantes o
empleados a realizar el servicio militar.

5.4. Hacemos notar ademas, que en el Proyecto de Ley se pretende establecer
beneficios econdmicos adicionales como viajes al extranjero, capacitacién vy
entrenamiento en el exterior a las personas que cumplen el servicio militar. Las
disposiciones propuestas incluyen giras de instruccién e intercambios nacionales e
internacionales. El proponente no presenta el detalle minimo que permita con
responsabilidad realizar u analisis presupuestario pertinente, que establezca
namero, casos, circunstancias, acreedores, periodos y destinos de los eventuales
beneficios. Hacemos mencién que el conscripto aun no se ha recibido como soldado
profesional, que le obligue a revertir el aprendizaje y capacitacién en el Ecuador.
Esta obligacién, se cumple en las Fuerzas Armadas con parametros debidamente
analizados a base de méritos y 1a correcta trayectoria profesional del individuo, que
mediante el andlisis de su hoja de vida profesional en el decurso del tiempo, se
hace acreedor a la inversién estatal en su ulterior capacitacién, mediando
naturalmente una estricta planificacién institucional previa, gue considere |[0s
meritos del personal permanente que ha alcanzado el escalafén militar. Esta
propuesta, incluso no advierte que los cursos y beneficios de entrenamiento militar
especializado, otorgado a persenas que no contindan la carrera y a quien no se
compromete en el servicio publico, pueden constituir herramientas clientelares sin
control legal ni institucional. Ademas de lo dicho, el proyecto no contiene un analisis
estadistico minimo ni los preceptos claros, objetivos y determinados, del presunto
beneficio que se otorgaria a [os conscriptos y contravine por ello, el articulo 135 de
la Constitucidén de la Republica, que dispone que sélo la Presidenta o el Presidente
de |a Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiguen ¢ supriman
impuestos, aumenten el gasto pUblico o modifiguen la division politico
administrativa del pais.

5.5 Adicionalmente la Comisién reconoce -apegada a la realidad- que el servicio
militar desde hace mucho tiempo y con mayor razén, actualmente, es optativo, de
conformidad a la disposicién constante en el articulo 161 de la Constitucién de la
Replblica que a la letra dispone:

Art. 161.- “El servicio civico-militar es voluntario. Este servicio se
realizard en el marco del respeto a la diversidad y a Jos derechos, y
estard acompafiade de una capacitacién alternativa en diversos
campaos ocupacionales que ceoadyuven al desarroffo individual y al
bienestar de la sociedad, Quienes participen en este servicio no
seran destinados a dreas de alto riesgo militar.

Se prohibe toda forma de reciutamiento forzoso.”
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Esta norma a diferencia de otras, es directamente aplicable por su caracter
imperativo, de acuerdo a los preceptos contenidas en los articulos 11.3; 11.4; 11.5;
11.9, 424 y 425 de la Constitucién,

5.6 Ademds de lo sefialado hacemos hincapié que el Coédigo Politico no prevé
reserva de Ley para esta disposicion {Art. 161), como ocurre en distintos preceptos
de la Constitucién, de manera que también el proyecto presentado se halla en
contradiccién con los presupuestos de hecho que pretende legislar, es decir, dotar
de la posibilidad de eleccién a los jévenes sobre su voluntad de realizar el sefalado
servicio, puas la Constitucion reconoce el caracter facultativo, voluntario y
discrecional, @ favor de las ciudadanas y ciudadanos para realizar el servicio civico-
militar.

. CONCLUSIONES,

&.1.  El Proyecto de Ley presentado por el asambleista Henry Cuji Coello, parte de
un erréneo presupuesto de hecho en el cual debe sustentarse el precepto que
legisla sobre una realidad sccial, en este caso, la del conflicto de conciencia -
presuntamente generalizado- de los jévenes que realizan el servicio militar y
contradice a la base subyacente Idgica y ética, en la que se sustenta la norma
juridica.

6.2. Et Proyecto no ha considerado la particular historia de las Fuerzas Armadas del
Ecuador, gue no han ejecutado practicas represivas en contra de su propia
poblacién; y, el servicio militar, fundamentalmente realizado por jévenes que no
estudian ni trabajan, ha sido fuente de realizacion, como un trabajo digno vy
remunerado para un amplio sector de la poblacion sin oportunidades. Al contrario
de la visién que implica el proyecto presentado, la institucién militar, ha sido pilar
fundamental en el progreso y desarrollo del pais y provee en todo tiempo de
capacitacion e instruccidén académica, civica, tecnolégica, educativa, a los jévenes
gue han ingresado a cumplir el servicio militar. Por otra parte, el proyecto no
guarda armonia con las avances ya contenidos en la Constitucion de 2008 y no
toma debida nota de gue el servicio militar es ipso jure, optativo y voluntario, bajo
las actuales circunstancias.

63. El proyecto desarticula la jerarquia instifucionai de las Fuerzas Armadas
cuando propone otorgar autonomia administrativa y patrimonio propio a la
Direccién de Movilizacion, asi como la potestad de movilizar y desmovilizar a las y
los ciudadanos en edad militar, cuando esa es una facultad privativa del Poder
Ejecutivo, violentdndose [os preceptos constitucionales establecidos en el articulo
147.16 ibidem.

6.4. El Proyecto de Ley, al no contener ningin analisis responsable, metodolégico,
concreto y determinado, schre el gasto que implicarian los beneficios que
contempla para el personal no profesional de las Fuerzas Armadas, genera
incremento en el gaste pablico, ¥ sus articulos 57, 60, 76, 77 y 78 vulneran las
nonmas respecto de las competencias exclusivas del Poder Ejecutivo, contempladas
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en el articulo 135 de la Constitucion de |la Repubiica.

Por las consideraciones expuestas, la Comision Especializada Permanente No. 5 de

Soberania, [ntegracién, Relaciones [nternacionales y Seguridad Integral,
recomienda al Plenc de la Asamblea Nacional el archivo del proyecto presentado.

7. ASAMBLEISTA PONENTE: Fausto Cobo.
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Quita, 25 de julic de 2012,

CERTIFICACION: Certifico que el “Proyecto de Ley de Servicio Civico Militar y de las Reservas de las Fuerzas Armadas”, y su
infurme pars segundo debate fue tratado, debatido y aprabado por unanimidad en ¢l seno de esta Comision con el voto de las y las
asambleistas presentes: Betty Amores, Yethowen Chice, Linda Machuca, Marcia Cueva, Grace Almeida, Gabriel Rivera, Maria
Soledad Vela, Fausto Cobo, Eduardo Zambrane y l'ernando Bustamante, en sesién de 25 de julio de 2012
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