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Sefior Arquitecto

Fernando Cordero
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
En su Despacho.-

De mi con sideracion.-

En atencion al Memorando No. SAN-2011-1334 de 27 de julio de 2011, y dando cumplimiento a la
Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa correspondiente, asi como al contenido del Oficio No.
0076-CECCYT-2011 presentado el 22 de septiembre de 2011, pongo en su conocimiento el "INFORME PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DEL
SERVICIO PUBLICO", que fue tratado, debatido y aprobado por la Comision Especializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia en Sesion No. 005-2-2011-CECCYT de 28 de septiembre de 2011,
conforme prescriben los articulos 58 y 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Sin otro particular, nos suscribimos del sefior Presidente de la Asamblea Nacional.

Afentamente,

adl Abad Veélez
PRESIDENTE.

Pfof. Rail Abad Vélez ~ \qusiacsmoiorcins /
ASAMBLEISTA POR LA PROVINGIRDEL
PRESIDENTE DE LA COMISION E DAPERMANENTE

DE EDUCACION, CULTURAY CIENCIA Y TECNOLOGIA

SE RETA RELATOR DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE EB ACION, CULTURA Y CIENCIA Y TECNOLOGIA
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Comision Ne 9
Comision Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia

Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica del Servicio Publico

Fecha: 28 de septiembre de 2011
I. Objeto

El presente informe recoge las observaciones y resoluciones de la Comision de
Educacion. Este informe se pondra en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional para su discusion en Primer Debate.

1. Antecedentes

1.- Los asambleistas Rolando Panchana, Pedro De la Cruz, Rocio Valarezo. Lourdes
Tiban, Fausto Cobo, Dora Aguirre y Fernando Cordero. mediante comunicacion del
26 de julio de 2011, y en atencion al numeral 1 del Art.134 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y al numeral 1 del Art. 54, de laLey Organica de la Funcion
Legislativa, solicitan al Presidente de la Asamblea Nacional, tramitar el Proyecto a
laLey Organica Reformatoria de laLey Organica de Servicio Publico.

2.- El Secretario de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Ne SAN-2011 del
27 de Julio de 2011, remite a la Comision Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia, la resolucion del Consgo de Administracion
Legidlativa, en sesidon de Julio 26 de 2011, que califica e Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Servicio Piiblico, para que se inicie €l
tramite a partir del 1 de Agosto de 2011.

3.- En syjecion con € Art. 57 de la Ley Organica de la Funcion Legidativa, €
Presidente de la Comision Especializada de Educacidon, puso e Proyecto en
conocimiento de las y los Asambleistas integrantes de la Mesa Legislativa, de los
Parlamentarios integrantes de la Asamblea Nacional, y de la ciudadania en
general, através del portal web de la Asamblea Nacional.

4.- El Pleno de la Asamblea Nacional en sesion de 29 de agosto de 2011, designa a
los nuevos integrantes de la Comision Especializada Permanente de Educacion,
Culturay Cienciay Tecnologia. El 31 del mesy afio en referencia, se constituye esta
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"} entren en conflicto con los del organismo o entidad en 10s que presten sus Servicios.

RE PUBLICADEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Comision para €l periodo 2011-2013, con el fin de elegir a su Presidenta o
Presidente y a su Vicepresidenta 0 Vicepresidente, recayendo dichas dignidades en
las personas de los Asambleistas Raul Abad Veélez, como Presidente y Gioconda
Saltos Espinosa, como Vicepresidenta.

5.- Convocados por €l Presidente de la Comision de Educacion, losintegrantes de la
Mesa, sesionan el 7 de septiembre de 2011, debaten sobre el contenido del Proyecto
y resuelven invitar a su seno a las y los representantes de la Procuraduria General

del Estado, Contraloria General del Estado, Superintendencia de Companiias,
Instituto Nacional de Contratacion Publica y Ministerio de Relaciones Laborales, a
Jin emitan insumos que enriquezcan €l presente Proyecto,

6.- La Comision recibi6 las observaciones por escrito del Asambleista Galo Vaca
Jacome.

7.- Se recibieron observaciones por escrito del doctor Diego Garcia Carrion,
Procurador General del Estado; del doctor Jorge Luis Gonzalez, Director Ejecutivo
del Instituto Nacional de Contratacion Publica y del doctor Carlos Pdlit Faggiond,
Contralor General del Estado.

8.- Con fechal4d de septiembre de 2011, la Comision escuchd las exposiciones
verbales sobre el Proyecto en tramite de las y los sefiores. doctora Elsa Maria
Santos, delegada del Procurador General del Estado; arquitecto Fernando
Maldonado, Subcontralor Administrativo Encargado; doctor Camilo Valdivieso,
Intendente de Companiias de Quito; doctor Jorge Luis Gonzalez. Director Ejecutivo
del INCOP. El dia 21 de septiembre de 2011, fue recibido en la Comision € B.A.
Richard Espinosa Guzman, Ministro de Relaciones Laborales, expuso
observaciones sobre el Proyecto en tramite

9.- En sesidon del 28 de septiembre del presente afo, la Comision se redine para
conocer y pronunciarse sobre el informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria dela Ley Organicadel Servicio Pablico.

I11. Andlisisdel Proyecto

Por lo previsto en e numeral 6 de la Disposicion Transitoria Primera de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, se expidio la Ley Organica del Servicio
Pudblico, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Ne 294 de 06 de octubre de
2010.

El inciso segundo del Art. 232, de la Constitucion norma que, las servidoras y
servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus intereses
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ASAMBILEA NACIONAL

La Constitucién de la Republica, en los numerales 16y 17 de su Art. 66, reconocey
garantiza a las personas los derechos a la libertad de contratacion y ala libertad
de trabajo, y en los Arts. 33 y 325 norma que el trabajo es un derecho y deber
social y que el Estado garantiza este derecho.

No obstante de lo antes referido, €l literal j) del Art. 24 de la Ley Orgdnica del
Servicio Publico contiene un texto que resulta excesivamente amplio, provocando en
consecuencia una restriccion de los legitimos derechos de las y los servidores
publicos que requieran contratar con e Estado ecuatoriano sobre la base de finesy
objetoslicitos.

El Art. y € literal enreferencia establecelo siguiente:

Articulo 24.- Prohibiciones a las servidorasy servidorespiiblicos.- Prohibese
alas servidorasy los servidores publicos lo siguiente: {.....}

J) Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o suscribir
convenios o contratos con el Estado, por s 0 por interpuesta persona u obtener
cualquier beneficio que impliqueprivilegios para el servidor o servidora, suconyuge
0 conviviente en uniéon de hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta €
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Esta prohibicion se
aplicara también para empresas, sociedades o personasjuridicas en las que €
servidor o0 servidora, su conyuge o conviviente en union de hecho legalmente
reconocida, sus parientes hasta e cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad tengan interés”.

Por lo referido, se hace necesaria reformar € literal en cuestion, precisando que la
prohibicidn sera aplicada respecto de la institucion del sector publico en la que
laboran o sus entidades adscritas; prohibicion que se extendera a su conyuge o
conviviente en union de hecho legalmente reconocida, y a sus parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Adicionalmente, se deben
tomar en cuenta las prohibiciones constantes en la Ley Organica del Sstema
Nacional de Contratacion Publica.

Es verdad que {a disposicion vigente pretende prevenir y evitar casos de corrupcion
de servidoras y servidores publicos que a partir de informacion privilegiada a la
gque tengan acceso en razdn de su cargo, actlen con intereses personales en
desmedro del interés publico: a pesar de |0 expresado, la excesiva amplitud de lo
establecido en € literal j) del Art. 24 de la Ley Organica del Servicio Publico, ha
provocado que muchos ciudadanos y determinados colectivos profesionales hayan
-} visto mermado sus derechos constitucionales a la libertad de contratacion y a la

1 libertad y €l derecho de trabajo. {;
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Por 1o expuesto es necesario que las prohibiciones previstas en € literal j) del Art.
24 ibidem guarden concordancia con lo prescrito en los Arts. 232. inciso segundo,
66 numerales 16y 17, Arts. 33, 325, 225y 230 numeral 1 de laConstitucion, que a
su vez se relacionan con las disposiciones de laLey Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Piiblica y su reglamento, en especial con los Arts. 62, 63. 64 y 65
de la precitada Ley; esta normativa concuerda con |lo establecido en los incisos
primero, segundo, quinto, sexto y octavo del Art 6 de la Ley Organica del Servicio
Publico, queregula el nepotismo.

Con estos antecedentes, la Comision considera necesaria la reforma para
garantizar el cabal cumplimiento de los derechos de libertad consagrados en la
Constitucion dela Republica del Ecuador.

I'V. Resolucion

Por las consideraciones y fundamentos expuestos, la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Culturay Cienciay Tecnologia, ensesion de septiembre
28 de 2011, luego del andlisis de las observaciones presentadas. del estudio y
debate del Proyecto, resuelve aprobar el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria de
laLey Organicadel Servicio Publico con suinforme para Primer Debate.

Asambleista Ponente: Raul Abad Vélez, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Educacion. Culturay Cienciay Tecnologia.

Quito, 28 de septiembre de 2011

s

L !
Gioconda Saltos’ Espinoza
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Marcela Chaves Villavicencio
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Mao Moreno Lara
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 16 y 17 del Art 66 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador reconocen y garantizan a las personas los derechos a la libertad de
contratacion y ala libertad de trabajo;

Que, losArts. 33 y 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establecen
que € trabajo “es un derecho y deber social, y un derecho econémico fuente de
realizacion personal y base de la economia”;

Que, "el Estado garantizara el derecho al trabajo”;

Que, €l inciso segundo del Art 232 de la Constitucién norma que, las servidorasy
servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus intereses
entren en conflicto con los del organismo o entidad en los que presten sus servicios;

Que, d literal |) del Art. 24 de la Ley Organica del Servicio Publico, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No 294 de 06 de octubre de 2010, prohibe a lasy
los servidores publicos "Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar.
tramitar o suscribir convenios o contratos con el Estado, por si o0 por interpuesta
persona u obtener cualquier beneficio que implique privilegios para € servidor o
servidora, su conyuge o conviviente en unién de hecho legalmente reconocida, sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.”; y.

Que, es necesario reformar el antedicho numeral a fin de que guarde concordancia
y correspondencia con las Disposiciones Constitucionales y legales vigentes.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente
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LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
PUBLICO

Articulo 1.- Sustituyase € literal jidel Art. 24 por el siguiente texto:

“]) Resolver asuntos, gestionar, tramitar, emitir informes, intervenir o
suscribir convenios y contratos de los previstos en la Ley Organica del
Sistemma Nacional de Contratacion Publica, por s o por interpuesta
persona, con las instituciones del sector publico determinadas en €l Art.
225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en las que laboran o
sus entidades adscritas. Esta prohibicion se extendera a su cényuge o
conviviente en unidon de hecho legalmente reconocida, y a sus parientes
hasta e cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

La misma prohibicion recae sobre las personas juridicas de derecho
privado o sociedades de hecho en las que la o € servidor ptablico, su
conyuge, su conviviente en union de hecho legalmente reconocida, sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
sean socios, accionistas, participes o representantes de dichas personas
Jjuridicas.

Adicionalmente, se tomaran en cuenta las prohibiciones y disposiciones
constantes en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento General y demas normativa emitida por €l I nstituto
Nacional de Contratacion Piiblica.”.

Articulo 2.- Esta Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en
el Registro Oficial.

CERTIFICO.- Que, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria de laLey Orgéanica del
Servicio Publico que antecedente, fue tratado, debatido y aprobado por la Comisién
Especializada Permanente de Educacion. Cultura y Cienciay Tecnologia, en sesion
de septiembre 28 de 2011, con su respectivo informe para Primer Debate en e Pleno
de la Asamblea Nacional.- Quito, 28 de septiembre de 2011.

-
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