REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-09- )i i

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: PRESIDENTE

ASUNTO: Proyecto de Ley de Participacién Ciudadana

FECHA: 75 AGD. 2008

Sefior Secretario, seguin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, entrego el proyecto de Ley de Participacion Ciudadana,
remitido por el Asambleista Paco Moncayo con el apoyo de varios
asambleistas, con oficio No. 0009-PMG-AP-2009, de 24 de agosto de 2009;
para que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL),
para el tramite correspondiente.

Atentamente,

éﬂi‘h’-ﬁN

ERNANDO CORDERO CUEVA

Tr: 2333

ASAMBLEANACI INAL
ﬁ SECRETARIA GEN‘E)RALA

F 25
R HORA: itz

FiIRMA:.,

e -

AV. 6 DE DICIEMBRE V¥ PIEDRAHITA TELFS: 2900108/ 2547444/ 2000098/ 2900082
www.asambleancacional.gov.ec / asambleancicional@asamblea.gov.ec




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Oficio N° 0009-PMG-AP-2009
Quito, 24 de agosto de 2009

Arquitecto
Fernando Cordero
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Presente
De mi consideracién:

En el marco del derecho que me confiere la Constitucion y ley de presentar
iniciativas legislativas a la Asamblea, entrego este Proyecto de Ley de
Participacién Ciudadana para que se le de el trdmite respectivo.

La nueva Constitucién incorpora normas importantes sobre la democracia de
participacién ciudadana y de democracia directa. A la vez, en su primera
disposicién transitoria, manda que la funcién legislativa deba en un plazo
mdximo de 360 dias expedir la Ley que regula la participacién ciudadana. En el
perfodo de transicién, la comisién de Legislacién y Fiscalizacion emitid leyes
importantes relacionadas con la participacién ciudadana, tales como la Ley
orgdnica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y la Ley
Electoral.

En los perfodos que desempefié las funciones de alcalde Metropolitano de Quito,
el Concejo Metropolitano expidid las ordenanzas para aplicar en su jurisdiccion
un eficiente sistema de gestion participativa que fue puesto en prdctica con éxito
concitando el interés nacional e internacional como una prdctica positiva para el
logro de la gobernabilidad democrdtica. Esas experiencias deben ser tomadas en
cuenta en la ley que la Asamblea Nacional debe expedir hasta el mes de octubre.

Andlizadas las leyes del Consejo de Participacién Ciudadana y Control, asi como
la Ley Electoral es evidente que estas se refieren a temas especificos de las dos
funciones y no cubren de una manera integral los asuntos de la participacién y la
democracia directa.
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Para que la propuesta sea bien fundamentada, he revisado con mis asesores, las
leyes que sobre esta materia estdn vigentes en otros paises, como Colombia,
Venezuela, Bolivia, Nicaragua y Argentina.

Adjunto el proyecto en referencia.

Atentame :/

Pacd Moncayo Gallegos
ASAMBLEISTA
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Los y las abajo firmantes auspiciamos este proyecto de Ley de iniciativa del
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, en su articulo primero la Constitucién caracteriza al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Que, la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y
se ejerce a través de los dérganos del poder piblico y de las formas de participacion
directa previstas en la Constitucién.

Que, en el titulo primero, capitulo quinto de la Constitucién Ecuatoriana vigente, sobre
Derechos de Participacién, se prevén como tales varios que garantizan a todos los
titulares de derechos el marco en el cual la democracia ecuatoriana se construird sobre la
participacién ciudadana.

Que, en su articulo 95 la constitucién manda: Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de decisiones, |
planificacién y gestién de los asuntos piblicos, y en el control popular de las instituciones

del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano.

Que, en el mismo articulo se caracteriza que la participacién se orientara por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacién piblica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

Que, para la construccién de una democracia verdadera se prevé a la participacién de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico, participacién que es un derecho, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria.

Que, en el texto constitucional es transversal y mandatoria la representacion paritaria de
mujeres y hombres, asi como, la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y la plena participacién intergeneracional.

Que, en el articulo 96 la Constitucién se reconocen todas las formas de organizacién,
como expresién de la soberania popular, las mismas que garantizardn democracia
interna, alternabilidad y rendicién de cuentas.

Que la participacién tendrd lugar en todos los niveles de gobierno, cuyos planes y
politicas deberdn construirse con la participacién ciudadana, a la vez que se debe
asegurar la rendicién de cuentas, el control social y la formacién en ciudadania.

Que la participacién ciudadana implica que la comunidad debe ser consultada en
aspectos de trascendencia para el pais y que los electores pueden revocar el mandato
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entregado a las autoridades.

Que la participacién permite a los ciudadanos el ejercicio de iniciativas legislativas y
normativas que deben ser tramitadas en todas las corporaciones de gobierno y, de contar
con el apoyo mayoritario de la poblacién, regir para asegurar una convivencia armonica
entre los distintos grupos sociales.

Que la Ley Organica de Acceso a la Informacion Publica obliga a las instituciones que
manejan recursos publicos a establecer mecanismos de rendicién de cuentas.

Que el articulo 18 de la Ley Orgdnica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia
Fiscal, garantiza el control ciudadano de la gestion piblica; y en los articulos 20 y 22 de la
citada ley, se obliga a los organismos del régimen seccional auténomo a divulgar los
planes que hubieran elaborado e informar a la ciudadania sobre los resultados de
evaluacién de los planes y los correctivos que se realicen, para lo cual deberédn establecer
sus propios sistemas de informacion.

Que, de acuerdo a los articulos 120 y 133 de la Constitucién es atribucién de la Asamblea
Nacional expedir leyes que regulen los derechos y garantias constitucionales.

Expide la siguiente:
LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

TITULO I
DEFINICION, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Art. 1.- OBJETO DE LA LEY. La presente Ley organiza el sistema de participacién
ciudadana en todos los niveles de gobierno, regula la iniciativa popular legislativa y
normativa; el referendo; la consulta popular; la revocatoria del mandato; el plebiscito y
otras formas de participacién ciudadana y construccién del poder ciudadano. Establece,
ademds, las normas fundamentales por las que se regird la participacién democrética del
pueblo y las organizaciones de la sociedad civil.

La regulacién de estos mecanismos no impedird el desarrollo de otras formas de
participaciéon ciudadana en la vida politica, econdémica, social, cultural, educativa, sindical
o gremial del pais ni el ejercicio de otros derechos politicos no mencionados en esta Ley.

Ant. 2.- FUNDAMENTOS DE LA PARTICIPACION: Todos los ciudadanos y ciudadanas
tienen el derecho a participar en los procesos legislativos y normativos, a ser consultados
sobre asuntos importantes de la vida nacional, a revocar el mandato concedido a las
autoridades, a participar en el planeamiento, ejecucién, seguimiento y control de planes,
programas, proyectos, orientados a satisfacer sus necesidades y aspiraciones, asi como
en la auditoria social y rendicién de cuentas por parte de las autoridades de todas las
funciones en el Gobierno Nacional y los gobiernos auténomos descentralizados, en los
términos que establece esta ley.
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La participacién ciudadana es un medio para lograr el protagonismo de la ciudadania a fin
de alcanzar su desarrollo tanto individual como colectivo, fortaleciendo la democracia
participativa y complementandola, para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
humanos hacia la consecucién de un régimen de desarrollo o del buen vivir.

Art.3.- AMBITO DE APLICACION DE LA LEY.- Esta Ley se aplicard en todas las funciones
del Estado, en el ambito nacional, de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales; asi como, en otros organismos estatales que se crearen para este
fin en el gobierno nacional y los gobiernos auténomos descentralizados. Para los fines de
la aplicacién de esta ley la divisién territorial comprende el nivel nacional, regional,
distrital, provincial, cantonal y parroquial. En el nivel de base se aplicara la normativa en
barrios, comunas, anejos y otros de la misma naturaleza.

Art. 4.- FINES DE LA PARTICIPACION La participacién directa de los ciudadanos y las
ciudadanas perseguird los siguientes fines:

a) Fomentar el desarrollo pleno de los ciudadanos y las ciudadanas como sujetos
activos en los procesos sociales y politicos,

b) Impulsar la formacién de una sociedad democratica, pluralista, incluyente,
tolerante, solidaria, libre y con cultura de paz,

¢) Fomentar la igualdad tanto en los aspectos sociales como en los econdmicos, de
modo que la sociedad en su conjunto supere las brechas de iniquidad hacia un
auténtico buen vivir,

d) Garantizar una plena participaciéon ciudadana en la formulacién de politicas
pliblicas, en la planificacién del desarrollo, en la creacién y funcionamiento de
todas las instituciones publicas y en la elaboracién de normas legislativas de todo
nivel estatal. Con este fin la presente Ley garantiza mecanismos transparentes,
ptiblicos, incluyentes y democraticos de recabar los criterios de las personas y
colectivos, titulares de los Derechos constitucionales y de los instrumentos
internacionales de los cuales Ecuador es suscriptor.

e) Crear culturas de didlogo intercultural para asegurar una administracién estatal
democratica de las diferencias y la comprensién de los intereses de los otros
sectores, en todos los dmbitos de gobierno.

f) Promover la creacién de una visién intergeneracional y estratégica hacia la
sustentabilidad de los procesos.

g) Formar una cultura ciudadana que supere las limitaciones del caudillismo, el
populismo, las relaciones y précticas clientelares, la manipulacién partidista.

h) Fortalecer culturas y précticas democrdticas sobre la educacién intercultural e
integral; una formacién politica plurinacional; formas de participacién activa y
critica. _

i) Generar espacios de liderazgo social, ciudadano y politico que fortalezcan la
democracia plurinacional y el didlogo intercultural, intergeneracional y con plena
vigencia de la paridad y los principios de la participacién ciudadana.
Art.5.- PRINCIPIOS Son principios de la participacién ciudadana:

a) Complementariedad: La participacién provee de mecanismos y procedimientos
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democraticos complementarios a los de la democracia representativa, emanada del
voto popular, en concordancia con la constitucién de una sdlida Democracia
Participativa, Plurinacional, Incluyente y Equitativa;

Integralidad: la participacién tiene carécter sistémico e integral, es decir alude al
conjunto de la gestién piblica, a sus dependencias directas, adscritas y vinculadas
y a las politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y procedimientos;
Autonomia organizativa: La participacién reconoce y respeta la autonomia de los
ciudadanos y ciudadanas, las organizaciones de la sociedad, las dimensiones de
género, étnicas, generacionales y otros sectores de atencion prioritaria; y suscribe
los principios de equidad social, ética, responsabilidad democrética y ciudadana;
Obligatoriedad: Las normas y mecanismos de la participacién ciudadana son de
cumplimiento obligatorio para todos los niveles de gobierno. En este tenor todas las
dependencias nacionales y subnacionales: unidades administrativas, empresas, y
fundaciones, estin obligadas a rendir cuentas a la ciudadania en forma
permanente, dar a conocer sus propuestas y recabar adecuadamente la opinién en
consulta de la sociedad civil;

Flexibilidad: La participacién estard sujeta a las adaptaciones necesarias segun
sean las caracteristicas geogréficas, culturales, ambientales y naturaleza de la
organizacién obligada a su ejercicio;

Transparencia: Todo el proceso de participacién, rendicion de cuentas y control
social debe basarse en informacién disponible, veraz, oportuna, suficiente y
verificable;

Pluralismo: La participacién serd respetuosa de todas las formas de pensar, sentir,
creer y actuar de los ciudadanos y ciudadanas;

Independencia. La participacién no podrd ser manejada por el sector publico ni por
los partidos y movimientos politicos; se preservard de toda forma de manipulacién
y clientelismo y adoptara practicas democréticas en la toma de sus decisiones;
Diversidad: Se reconoce e incentiva los procesos de participaciéon basados en el
respeto y el reconocimiento del derecho a la diferencia, desde los distintos actores
sociales , sus expresiones y formas de organizacién;

Interculturalidad: El didlogo de saberes, identidades, culturas e idiomas diversos es
la base de toda la participacion ciudadana. Bajo el principio de una democracia que
se construye en la igualdad en la diversidad;

Deliberacién: Se garantiza una relacién de didlogo y debate que construya
argumentos para la toma de decisiones en torno a los asuntos de interés publico
para la construccién del buen vivir; y,

Subsidiariedad: El sistema actuard con la participacién subsidiaria de todas las
funciones del Estado y los distintos niveles de gobierno y sus instituciones evitando
superposiciones o interferencias.

TITULO II DEL SISTEMA DE GESTION PARTICIPATIVA, RENDICION DE CUENTAS

Y CONTROL SOCIAL

Art. 6.- ORGANIZACION.- Con el propésitc de garantizar e institucionalizar la
participacién ciudadana en la gestién piblica de todos los niveles de gobierno, se
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establece el Sistema de Gestién Participativa, Rendicion de Cuentas y Control Social
como un conjunto de instancias, procedimientos, instrumentos operativos y
mecanismos normados en esta ley, de cumplimiento obligatorio para los gobiernos y
administraciones nacionales, regionales, provinciales, distritales, municipales y
parroquiales.

Art.7.- OBJETIVOS.- Son cbjetivos del Sistema de Gestion Participativa, Rendicién de
Cuentas y Control Social los siguientes:

a) Impulsar la participacién ciudadana y comunitaria en la definicién y ejecucion de
planes, programas y politicas en los niveles nacional, y de gobiernos
auténomos descentralizados.

b) Generar mecanismos de participaciéon ciudadana en la definicién de los
Presupuestos de las instituciones estatales que realicen inversion en la obra
publica, programas sociales; para alcanzar las prioridades de todos los ttulares
de derechos sefialados en la Constitucién e Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos;

¢) Implementar el subsistema de rendicién de cuentas en todas las instancias
politicas y administrativas, empresas y otras instituciones de caracter publico.

d) Generar mecanismos para el ejercicio del control social responsable por parte
de la ciudadania.

e) Presentar proyectos de leyes y otras normas ante el drgano legislativo
pertinente para el tramite respectivo.

f) Regular las formas de rendicién de cuentas de todas las instituciones del sector
publico y de otras que utilicen recursos publicos.

| PRIMERA SECCION:
| ESTRUCTURA, INSTANCIAS Y FUNCIONES DEL SISTEMA DE GESTION
PARTICIPATIVA.

DE LA  ORGANIZACION, FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS

Art. 8.- ESTRUCTURA.- El Sistema de Gestién Participativa funcionara en todo
el territorio nacional y en todos los niveles de gobierno y tendra las siguientes
modalidades de participacién: territorial, sectorial y social, con la confluencia de
instancias territoriales de base como barrios, recintos, comunas y similares,
mediante asambleas, consejos, comités y mesas temaéticas parroquiales,
cantonales, provinciales, y regionales.

Art.9.- FUNCIONES.- Las funciones de los componentes e instancias de la participacion
son:

a) La planificacion territorial participativa;

b) La priorizacién de la inversién y programas de trabajo a partir de las
- asignaciones del presupuesto participativo;

c) La formulacién participativa en la definicién de politicas piblicas;
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d) La definicién de proyectos de gestién compartida; y,
e) La promocién de procesos de control social.

Art. 10.- DENOMINACIONES: Las asambleas, que podrdn tener otras denominaciones,
conforme a los usos de cada regi6n, localidad, nacionalidad y cultura, son la maxima
instancia de participacién ciudadana y social, recogerdn las deliberaciones y aportes de la
sociedad, propendiendo a trabajar sobre los acuerdos y a procesar y transparentar los
conflictos. Las modalidades de participacién son territoriales, temdticas y sociales.

At. 11.- DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA FUNCION LEGISLATIVA. La
Asamblea Nacional promoverd la participacién de la ciudadania en las diferentes etapas
de la formacién de las leyes. Los extractos de los proyectos de ley aceptados a tramite
por la Asamblea Nacional serdn publicados en el Registro Oficial, en los medios de
comunicacién con cobertura nacional; por medios electrénicos; y, en los portales de la
propia Asamblea.

La Asamblea Nacional a través de los érganos sefialados en su Ley Orgéanica realizara
mesas itinerantes en los distintos sitios del territorio nacional, audiencias piblicas, mesas
informativas, foros, debates, talleres y otras formas de participacion que fortalezcan una .
legislatura democrética.

Los aportes recibidos se procesarén a través de las comisiones especializadas
correspondientes.

En la legislacién provincial y cantonal los gobiernos auténomos descentralizados deben
gestar estos mismos mecanismos de apertura a la participacién ciudadana previo a la
expedicién de ordenanzas y resoluciones.

Art. 12.- DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA FUNCION JUDICIAL. La Funcién
Judicial promoverd la participacién ciudadana en todos los dmbitos de su gestion y en
todas las instancias de sus procesos. Creard mecanismos para garantizar la
transparencia de sus acciones, logrando mayores niveles de confianza en la ciudadania.

Art. 13.- DEL CONTROL SOCIAL: Los procesos de veedurias, observatorios, auditorias
sociales y otras formas de control social que realice la ciudadania a todas las funciones
del estado, de los diferentes niveles de gobierno y de las demds instituciones publicas y
privadas que utilicen fondos piblicos; deberédn ser conocidos por el conjunto de entidades
responsables directa e indirectamente y constituirdn parte de los documentos que recojan
los organismos de Control Piblico.

El control social se extendera hacia el conjunto de actores piiblicos con el fin de que se
cumplan con los principios de democracia, alternabilidad, responsabilidad social, paridad
de género, generacional e intercultural y rendicién de cuentas.

Art. 14.- CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL El Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social es la instancia de nivel nacional responsable de
promover la participacién ciudadana, estimular procesos de deliberacién piblica, propiciar
la formacién de ciudadania, inculcar valores y combatir la corrupcién; establecer
mecanismos de rendicién de cuentas y nominar a las autoridades de control. Se regira por
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la Ley Orgénica de la Funcién de Participacion y Control Social.

Art. 15.- EL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION. En el nivel nacional serd el
Consejo Nacional de Planificacién el responsable de la aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo, convocando la mds amplia participacién de todos los sectores de la
ciudadania a fin de que sus opiniones sean consideradas en la definicién de politicas,
programas y proyectos e aplicarse en el pais. ‘

El Consejo Nacional de Planificacién se conformara por:

a) 6 representantes de los gobiernos auténomos descentralizados en el ambito
provincial

b) 6 representantes de los gobiernos auténomos descentralizados en el dmbito
cantonal '

c) 6 representantes de los gobiernos auténomos descentralizados en el ambito
parroquial

d) 3 Representantes de las mujeres organizadas de la sociedad civil

e) 1 Representante de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia

f) 1 representante de las Nacionalidades Indigenas de la Costa

g) 1representante de los pueblos de la Nacionalidad Kichwa de la Sierra

h) 1 representantes de los pueblos afroecuatorianos

Todas estas representaciones serdn rotativas en la conduccién del Consejo y
alternativamente seran constituidas por una mujer y un hombre.

Art. 16 CONSEJO PLURINACIONAL PARA EL BUEN VIVIR. Créase el Consejo
Ciudadano Plurinacional para el Buen vivir como una instancia de participacién ciudadana
en la tramitacién, aprobacién y aplicacion del plan, sus politicas, programas y proyectos,
en la asignacién de los recursos publicos a las instancias estatales correspondientes; en
la evaluacién periédica del mismo, generar debates piublicos y rendir cuentas a sus
representados.

Art. 17 LOS CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD. Los Consejos nacionales
para la igualdad son entidades auténomas de participacién publico — privada, presididas
por el representante de la Funcién Ejecutiva, organizados paritariamente por
componentes de las sociedad civil y del estado, observando los principios de equidad de
género, generacional, étnica y regional, de alternabilidad, democracia, inclusién y
pluralismo. Se regirdn por sus propias leyes.

Art. 18 LAS ASAMBLEAS DE PARTICIPACION CIUDADANA. Las Asambleas estaran
conformadas por los actores y actoras que constituyen la organizacién politica y social; y,
estaran organizadas de la siguiente manera:
a) La méaxima autoridad del nivel de gobierno auténomo descentralizado, quien la
presidira;
b) Un delegado (a), por cada uno de los niveles de gobierno del inmediato nivel
inferior elegidos democraticamente en su jurisdiccion
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¢) Un delegado (a) por el Consejo Ciudadano del Plan Estratégico;

d) Un delegado (a) por cada uno de los consejos sociales;

e) Un delegado (a) por cada uno de los consejos tematicos;

f) Un delegado (a) por las organizaciones productivas, académicas, gremiales,
ONGs, y otras similares segiin cada localidad.

g) Dos representantes de las organizaciones deportivas; y,

h) Dos consejales (as) o concejales (as) designados (as) por el consejo o concejo
respectivo, quienes actuardn como interlocutores entre la asamblea y el concejo o
consejo.

En el caso de las parroquias seran parte de la asamblea dos miembros de la junta
parroquial.

En este organismo siempre se demandara alternabilidad entre hombre y mujer para la
representacion rotativa de la Asamblea y la paridad real.

La madxima autoridad convocard y presidird las sesiones de la asamblea, y como
secretario actuarda €l del concejo, consejo o junta parroquial, y a falta de éste, uno
nombrado ad-hoc, designado por la mayoria simple de los integrantes de la asamblea.

Art. 19.- SESIONES ORDINARIAS.- La Asamblea se instalard, convocada por la maxima
autoridad del gobierno auténomo descentralizado, en el transcurso de los dos primeros
meses del afio, en sesiones ordinarias cuyos puntos a tratar serdn exclusivamente la
posesion de sus integrantes, recibir los informes anuales de labores y la presentacién del
plan operativo y presupuesto para el afio que inicia. Las sesiones de la asamblea serdn
publicas.

Art.- 20.- SESIONES EXTRAORDINARIAS.- Por convocatoria de la méxima autoridad del
gobierno auténomo descentralizado o de las dos terceras partes de sus integrantes, la
Asamblea sesionara de manera extraordinaria para tratar asuntos de interés de la ciudad,
y conocerd exclusivamente los asuntos especificos de la convocatoria.

Art.- 21.- QUORUM La asamblea obligatoriamente requerird para instalarse, de la
presencia de la mitad mas uno de sus integrantes y las decisiones se aprobardn por
mayoria simple de votos.

Art. 22 COMISION DE SEGUIMIENTO Para garantizar la implementacién del Sistema de
Gestién Participativa, Rendiciéon de Cuentas y Control Social en cada nivel de gobierno se
creard una comisién de seguimiento, que estard integrada conforme a la normativa del
respectivo 6rgano de legislacién.

DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL

Art. 23.- ORGANIZACION TERRITORIAL.- La participacién ciudadana en el dmbito
territorial asegurard la mis amplia presencia de todos los sectores de la sociedad que
conviven en una circunscripcién geogrifica y permitird el tratamiento de temas de toda
indole relacionados con la vida y convivencia de la cormunidad.
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Art. 23.- ORGANIZACION TERRITORIAL.- La participacién ciudadana se organizara de
acuerdo a cada uno de los ambitos o niveles del ordenamiento territorial existentes en la
Constitucién, asi como las jurisdicciones territoriales reconocidas por el Estado
Ecuatoriano a través de otros instrumentos.

Art.- 24.- INSTANCIAS.- Todas las Funciones del Estado y todos los niveles de gobierno,
en las 4reas de sus respectivas responsabilidades, normaran y organizaran sistemas que
aseguren la participacion activa y critica de la poblacién. Las instancias de participacién
del gobierno central se definirdn regionalmente, el gobierno auténomo regional gestionard
la participacién de las provincias; el distrital, de las zonas administrativas, las parroquias
urbanas y las parroquias rurales; el gobierno provincial de los cantones; el cantonal de las
parroquias urbanas y rurales y el parroquial de las comunas, los recintos u
organizaciones similares.

Art.- 25.- ORGANIZACION.- A las asambleas territoriales se incorporan los consejos
sociales y sectoriales; en los primeros se tratarén los temas de equidad de género,
derechos de nifios, nifias y adolescentes, jévenes, personas de la tercera edad, personas
con capacidades diferentes y otros; en los segundos, se tratardn temas sectoriales como
seguridad, ambiente, economia, infraestructura y otros.

Art.- 26.- ATRIBUCIONES DE LAS ASAMBLEAS.- Las atribuciones de las asambleas son:

a) Participar en la discusién y elaboracion del Plan de Desarrollo y del Plan de
ordenamiento territorial;

b) La priorizacién de las obras y programas a ser ejecutados por la administracion a
partir de la asignaci6n del presupuesto participativo.

c¢) La definicién de las politicas de las diferentes dreas de acci6n de la administracion
respectiva;

d) Conocer y participar en la elaboracién del Presupuesto Participativo y del Plan
Operativo anual, para futuro conocimiento y aprobacién del concejo, consejo o
junta parroquial;

e) Monitorear y recomendar ajustes al disefio del Sistema de Gestién Participativa;

f) Aportar en el procesamiento de los conflictos que eventualmente afecten a los
ciudadanos, ciudadanas o a las instituciones.

g) Opinar o proponer reformulaciones a los planes de desarrollo, politicas, programas
y planes de desarrollo, de ordenamiento territorial, planes operativos anuales o
plurianuales de inversiones, y acciones de los gobiernos autonomos
descentralizados;

h) Participar en la presentacién de propuestas normativas para el tramite en los
consejos o concejos;

i) Aportar con criterios y estimular la ejecucién de programas y proyectos de gestion
compartida;

i) Participar en procesos de control social;

k) La promocién de la participacién y organizacién de los habitantes de la respectiva
jurisdiccién; y,

) Controlar los bienes piblicos evitando su mal empleo por parte de las autoridades
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y personal de las instituciones publicas.

Arnt.- 27.- FUNCIONES DE LOS CONSEJOS SECTORIALES.- Las funciones de
estos consejos son:

a) La definicién de las principales demandas de la comunidad en el drea respectiva;

b) El conocimiento y participacién en la planificaciéon correspondiente al respectivo
sector;

¢) La priorizacién de programas y proyectos sectoriales a ser ejecutados por la
administracién y la asignacién de recursos del presupuesto participativo;

d) La definicion de las acciones de gestion compartida a ser ejecutadas en el sector;

e) La definicion de las prioridades en la ejecucion de los procesos de control social en
los temas del sector respectivo;

f) El conocimiento de los informes de rendicién de cuentas que las autoridades y
funcionarios deberdn presentar, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales; y,

g) La promocién de la participacién y organizacioén de los habitantes del sector.

Art.- 28.- FUNCIONES DE LOS CONSEJOS SOCIALES.- Los consejos sociales son .
instancias de participacién de los grupos de atencidn prioritaria para tratar los temas
especificos de su interés. Son sus funciones:

a) Diagnosticar la situacidén y establecer las principales brechas de inequidad,
demandas del grupo social respectivo.

b) Conocer y participar en la planificacién asegurando que los temas referidos a su
comunidad sean considerados como un elemento transversal en todos los
programas y proyectos.

c) Aportar, desde el conocimiento de su realidad, a la elaboracién de politicas
publicas de interés de su grupo social;

d) Asegurar la asignacién de recursos en el sistema de presupuestos
participativos.

e) Recibir la rendicion de cuentas de las autoridades y funcionarios y ejercer la
auditoria social.

f) Promover la mds amplia participacion de la comunidad.

Art.- 29.- COMITES DE GESTION PARTICIPATIVA.- Son estructuras encargadas de
realizar un seguimiento de los acuerdos y decisiones de las respectivas instancias de
SGP. Constituyen un nexo entre la administracién y las instancias del Sistema de Gestién
Participativa. Estan conformados por ciudadanos elegidos de entre los miembros de las
respectivas asambleas y representan a la toda su d4rea geogréfica.

Art.- 30.- FUNCIONES DE LOS COMITES DE GESTION.- Son funciones de los comités
de gestion las siguientes: '
a) Realizar el seguimiento y fiscalizacion del cumplimiento de los acuerdos; y,
b) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de las instancias territoriales y sociales del SGP.
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Art.-31.- INTEGRACION Los comités de gestién se integrardn de manera horizontal y
paritaria; en su conformacién se propenderd a garantizar la presencia de representantes
de mujeres, nifios, jévenes, tercera edad, discapacitados, poblacién negra e indigena.

Art.- 32.- REQUISITOS Las personas nominadas para formar parte de los comités de
gestién deberdn ser propuestas por una organizacién social debidamente reconocida en
el respectivo territorio, y ademds deberdn residir o trabajar en el respectivo territorio de
modo ininterrumpido por lo menos durante los dos afios inmediatamente anteriores a la
eleccion.

Art.- 33.- DURACION Y OBLIGATORIEDAD DE LA FUNCION.- Los miembros del Comité
de Gestidén duraran dos afios en sus funciones, y podrédn ser reelegidos por sé6lo una vez.
Los miembros del Comité de Gestién no tienen més deberes y atribuciones que los
sefialados expresamente en esta ley.

Art.- 33.- CONSEJO CIUDADANO DEL PLAN ESTRATEGICO.- Este Consejo es la
méxima instancia del Sistema de Planificacién Participativa. Estard conformado por la
maxima autoridad del gobierno auténomo Descentralizado, quien lo presidird, y por .
representantes de los sectores piblico y privado. De entre los integrantes del Consejo se
elegira un Vicepresidente, quien coordinard el funcionamiento de esta instancia y
promoverd la conformacién de mesas temdticas para el seguimiento de asuntos
concretos. Se reunird periédicamente cada cuatro meses, y podrd ser convocado
extraordinariamente por la méxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado.

Art.- 34.- FUNCIONES: Son funciones del Consejo Ciudadano del Plan Estratégico:

a) Participar en procesos de planeacién estratégica, en representacién de los grupos
ciudadanos de los que forman parte;
b) Realizar el seguimiento del plan estratégico y proponer iniciativas, ajustes o
revisiones al mismo;
¢) Proponer y participar activamente en iniciativas ciudadanas orientadas al
cumplimiento de las metas del plan estratégico;
d) Desarrollar procesos de consulta a la ciudadania respecto de las politicas,
programas o proyectos del plan estratégico; y,
e) Evaluar cada dos afios los avances del plan estratégico y entregar un informe y
recomendaciones a las autoridades electas.
Art.- 35.- MESAS TEMATICAS: Las mesas temé4ticas se creardn unicamente cuando no
exista un consejo establecido para el tema en discusién. Serdn convocadas por la maxima
autoridad del gobierno auténomo descentralizado, estardn conformadas por la delegacidn
de colegios profesionales, asociaciones y actores locales relacionados con las respectivas
dreas del Plan Estratégico, y tendran un interlocutor oficial.

Art.-36.- DE LOS CONSEJOS DE IGUALDAD. En la Asamblea del nivel méds alto de cada
circunscripcién  territorial funcionard un Consejo de equidad conformado por
representantes de los consejos sociales y las mas altas autoridades del area social. El
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gobierno auténomo Descentralizado correspondiente respetard irrestrictamente la
autonomia politica y administrativa de las organizaciones sociales, las mismas que
deberan registrarse en cada gobierno segin su ambito. EL Consejo Nacional de Igualdad
coordinard las acciones de su campo con los respectivos consejos de los niveles
subnacionales de gobierno.

Art.- 37.- DEL VOLUNTARIADO Ademds de las formas asociativas, la ley reconoce y
promueve otras formas de participacién ciudadana o de cardcter social, como el
voluntariado que es la actividad libre y potestativa de participacién de cada ciudadano en
actividades especificas, culturales, deportivas, sociales, ambientales o culturales, que
levan adelante organizaciones gremiales o privadas del respectivo territorio.

Art.- 38.- DE LA SILLA VACIA. Para el debate de temas normativos, la presentacién de
iniciativas administrativas, sugerencias o reclamos, cada nivel normativo deberd permitir
que los ciudadanos y ciudadanas puedan participar en el desarrollo de sus sesiones. En
el caso de existir posiciones diferentes sobre los temas tratados o a tratarse se deberd
permitir la participacion de los oponentes.

Art.-39.- DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS Las autorices ejecutivas de todos los niveles .
de gobierno y los secretarios, directores o gerentes tienen la obligacién de por lo menos
quincenalmente recibir en audiencia piblica a los ciudadanos y ciudadanas que deseen
presentar sus demandas; en casos confidenciales las audiencias seran privadas.

Art.- 40.- PROGRAMAS EN MEDIOS. Las méximas autoridades, utilizando los medios de
comunicacién social existentes, ptiblicos o privados, rendirdn cuentas, por lo menos
quincenalmente sobre la marcha de sus administraciones y recibiran llamadas para
atender demandas.

Art- 41.- DE LA COMUNICACION VIA CORREO ELECTRONICO. Las autoridades
ejecutivas, normativas y de control, dispondrdn de su direccién electrénica para que los
ciudadanos y ciudadanas puedan enviarles sus comunicaciones. La respuesta sera
obligatoria.

DE LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS DE OPERACION DEL SISTEMA DE
GESTION PARTICIPATIVA

Art.-42.- DEMOCRACIA ELECTRONICA.- Todas los gobiernos auténomos
descentralizados expedirdn politicas especificas y mecanismos concretos para la
utilizacién de los medios electrdénicos e informaticos, en los procesos de informacidn,
consulta, constitucién de grupos, foros de discusién y didlogos interactivos. Para el efecto,
cada uno de los gobiernos y dependencias dispondra y actualizard permanentemente los
portales Web con informacién relativa a leyes, ordenanzas, planes, presupuestos,
resoluciones, procesos de contratacién, licitacién y compras entre otros. Las autoridades
de todas las funciones mantendridn una direccién de correo electrénico personal y un
espacio dedicado en el portal institucional para poder informar, dialogar e interactuar con
la comunidad.
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Art.- 43.- LEGALIZACION Y REGISTRO DE ORGANIZACIONES.- Todas las
organizaciones que forman parte de la estructura del Sistema de Gestion Participativa y
las demdas que tienen su creacién para cumplir actividades propias de cada territorio, o
que se inserten en ejes sectoriales como salud, educacién, deportes, cultura, etc.,
normadas por esta ley, deberan legalizarse y/o registrarse la administracién del gobierno
auténomo local correspondiente, conforme su ambito territorial, desde el nivel cantonal.
Son obligatorias las practicas democraticas de participacién, elecciones transparentes,
alternabilidad y rendicién de cuentas en dichas organizaciones. Cada nivel de gobierno
creard una unidad administrativa encargada de aprobar, controlar y extinguir la vida
juridica de aquellas organizaciones que se constituyan o hayan constituido al amparo de
lo dispuesto en el Titulo XXX del Libro I, del Cédigo Civil, y cuyo dmbito de accién se
circunscriba a cada nivel de gobierno. Las normas que regulan este tema se definirdn en
el Reglamento de esta ley.

Art.- 44.- DEL PRESUPUESTO TERRITORIAL CONSOLIDADO.- El consejo o concejo
aprobard el plan operativo anual y su respectivo presupuesto territorializado a fin de
asegurar la equidad territorial de las inversiones con criterios de poblacién, extensién
territorial e inequidades existentes: sociales, de género, generacionales, étnicas y otras.
El gobierno auténomo descentralizado informard a las respectivas instancias de
participacién, inmediatamente de su aprobacioén, el presupuesto consolidado de cada una
de las circunscripciones territoriales dependientes.

Art.- 45.- TRANSFERENCIA DE ESTRUCTURA FfSICA.- Cuando las obras piblicas son
ejecutadas por una instancia superior de gobierno, estas serdn transferida al nivel
territorial correspondiente para que las administre, de acuerdo con el sistema de
competencias.

Art.- 46.- ADMINISTRACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS LOCALES.- las politicas
publicas nacionales seran ejecutadas en cada nivel de gobierno auténomo
descentralizado de acuerdo a la realidad, recursos, necesidades practicas y estratégicas,
desde una mirada autonomica local.

Art.- 47.- DE LAS OTRAS INSTITUCIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL. Las instituciones
civicas, gremiales, productivas, religiosas, sindicales, profesionales y no gubernamentales
con presencia en los territorios subnacionales, podrdn desarrollar acciones, segin su
propia naturaleza, para el logro de los objetivos de la participacion ciudadana.

Art.- 48.- ESTIMULO A LA PARTICIPACION Se crea un mecanismo de estimulos a la
participacién ciudadana, que consistird en la asignacién preferencial para obras y
programas o proyectos calificados como prioritarios, destinado a provincias, cantones, y
parroquias, cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a) Elaboracién participativa del Plan de Desarrollo;

| b) Funcionamiento del sistema de participacién ciudadana y control social, con

| acciones positivas que estimulen la participacién de mujeres y jovenes;

¢) Incorporacién en el conjunto de sus acciones a diferentes actores, que incluyan a la
nifiez, adolescencia, adultos mayores, mujeres, e incentiven el respeto a los
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derechos ciudadanos;
d) Incorporaciéon de mecanismos de manejo transparente de recursos;
e) Proyectos desarrollados con el sistema de autogestion;
f) Participacién constante en las asambleas respectivas; y,
g) Programas de capacitacién para desarrollar el poder ciudadano.

Art. 49.- DEL FINANCIAMINETO.- Para las acciones de: capacitacién, participacién,
difusién, promocién y funcionamiento del sistema, todos los niveles de gobierno
asignardn un porcentaje de su presupuesto y recursos especificos, mismo que no sera
desviado para otra actividad que no sea la participacidn, para lo cual la ciudadania vigilara
el buen uso de este recurso. '

Art.- 50.- INCENTIVOS A PROMOTORES- Todos los niveles de gobierno establecerdn
incentivos a la eficiencia para aquellos funcionarios y trabajadores, promotores del
sistema. El otorgamiento de estos incentivos serd fruto de una evaluacién sistematica por
parte de la administracion.

Ant.- 51.- FACILIDADES.- Todas las instancias de gobierno prestaran facilidades para el
desarrollo del sistema, en sus diferentes dambitos: logisticos, de informacién, etc., y para el
efecto se establecerd un rubro especifico en sus respectivos presupuestos.

Art.- 52.- SOLUCION DE CONFLICTOS.-En caso de que se susciten conflictos entre
actores responsables de las acciones de participacién cindadana se utilizaran los
mecanismos de la mediacién que se llevar a cabo en los Centros de Mediacién

auténomos que se organizaran en los niveles regional, provincial y distrital.

SEGUNDA SECCION:
DEL SUBSISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS

DEFINICIONES, OBJETIVOS Y AMBITOS DE APLICACION

Art.53.- DEFINICION.- Se concibe la rendicién de cuentas como un proceso sistematico,
deliberado y universal que involucra a autoridades y funcionarios, quienes estn obligados
a informar y someterse a evaluacién de la ciudadania por las acciones u omisiones en el
ejercicio de sus funciones y en la administracién de recursos publicos.

Art.- 54.- OBJETIVOS: El Subsistema de rendicién de cuentas tiene los siguientes
objetivos:
a) Institucionalizar la rendicién de cuentas, en el marco del Sistema de Gestién
Participativa;
b) Garantizar a la comunidad el acceso a la informacién de manera periddica y
permanente, respecto a la gestién publica;
) Facilitar el ejercicio del derecho de la ciudadania a ejecutar el control social de las
acciones u omisiones de los gobernantes y funcionarios piblicos y/o de quienes
manejen fondos publicos; y,
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d) Prevenir y evitar la corrupcién y el mal gobierno.

Art.- 55.- DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.- Las autoridades electas y los funcionarios de
cada nivel de gobierno, asi como los de las empresas, fundaciones y otras organizaciones
piblicas o privadas que utlicen fondos publicos, estin obligados a rendir cuentas de
conformidad con el reglamento que elaborard para el efecto la respectiva Comisién
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion.

Las organizaciones sociales, tales como comités barriales, ligas deportivas, juntas de
mejoras, comités de gestién, organizaciones similares y los representantes de
instituciones ante organizaciones de participacién ciudadana, rendirdn cuentas a sus
miembros o representados.

Art.- 56.- DEL NIVEL POLITICO.- Las autoridades elegidas por votacién popular, que
para efectos del Subsistema de Rendicién de Cuentas son parte del nivel politico, estdn
obligadas a rendir cuentas segin el caso principalmente sobre:

a) Propuesta o Plan de Trabajo propuesto durante la campafia electoral

b) Planes estratégicos;

¢) Programas y proyectos;

d) Planes operativos anuales;

e) Presupuesto general y presupuesto participativo metropolitano;

f) Procesos de toma de decisiones;

g) institucionalizacién del SGP-RC;

h) Propuestas, acciones de legislacién, fiscalizacién y politicas piblicas; e,

i) Propuestas y acciones sobre las delegaciones a nivel local, nacional e

internacional.

)
Art.- 57.- NIVEL PROGRAMATICO Y OPERATIVO.- Los funcionarios y directivos
responsables de la conduccién de unidades administrativas, administraciones territoriales,
empresas, fundaciones y otras organizaciones, estdn obligados principalmente a rendir
cuentas sobre:

a) Planes operativos anuales;

b) Presupuesto aprobado, acordado y ejecutado; y,

¢) Compromisos asumidos con la comunidad.

Art.- 58.- MECANISMOS.- Los sujetos obligados, de conformidad con esta seccién,
organizarén eventos de rendicién de cuentas en las instancias de los respectivos
componentes de participacién previstos en la seccién segunda de la presente ley, sin
perjuicio de otras formas que establezcan ordenanzas y reglamentos de los gobiernos
locales auténomos. Las rendiciones de cuentas se presentaran en las asambleas de los
distintos niveles territoriales.

Art.- 59.- PERIODICIDAD.- La rendicién de cuentas serd anual y al final de la gestion,
seglin corresponda a los niveles de rendicién de cuentas establecidos en el reglamento
respectivo.
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Art.- 60- INCUMPLIMIENTO.- El incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas serd
sancionado por la instancia administrativa correspondiente, a pedido de la Comisién de
Lucha Contra la Corrupcion.

TERCERA SECCION:
SUBSISTEMA DE CONTROL SOCIAL

Art.- 61.- CONTROL SOCIAL. Cada nivel de gobierno garantiza la transparencia en la
gestién municipal, para lo cual implantard los controles necesarios que aseguren el uso
éptimo y el manejo honesto de sus recursos. El control social es un derecho ciudadano,
entendido como la facultad de controlar la administracién de los recursos publicos, en
especial, de evaluar el cumplimiento de planes, programas y proyectos del gobierno
auténomo descentralizado.

Art.- 62.- EJERCICIO DEL DERECHO.- Cada nivel de gobierno auténomo descentralizado
reconoce y promueve el derecho de los ciudadanos a ejercer control social sobre la
gestién piiblica y las acciones de sus autoridades, funcionarios, instancias administrativas,
empresas, fundaciones y otras organizaciones piiblicas o privadas que utilicen fondos
publicos..

Art.- 63.- OBJETIVOS.- Los objetivos del control social como politica pablica son:

a) Fortalecer la democracia participativa en;

b) Estimular el desarrollo de una ciudadania activa que asuma el control social;

¢) Concertar e impulsar instrumentos de control ciudadano respecto de la toma de
decisiones para la formulacién de politicas publicas, presupuestos, planes,
programas y proyectos;

d) Apoyar a las organizaciones e instituciones de la sociedad civil en los procesos
participativos de toma de decisiones piiblicas y en el ejercicio del control social; y,

e) Generar sistemas de comunicacién y de fortalecimiento de capacidades de la
sociedad civil.

Art.- 64.- COMISION CIVICA CONTRA LA CORRUPCION Cada nivel de gobierno
auténomo descentralizado, desde el nivel cantonal, creard una comisién civica contra la
corrupcién, la misma que tendrd total autonomia de las autoridades electas y
administrativas. El objetivo es receptar todas las denuncias de corrupcién que se den en
el nivel de gobierno correspondiente, las que, luego de las investigaciones necesarias,
seran derivadas a las instancias administrativas o judiciales correspondientes.

Art.- 65.- MECANISMOS.- Para fortalecer el ejercicio del control social, se promovera los
siguientes mecanismos: »

a) Conformacién de veedurias y auditorias sociales;
b) Fortalecimiento del sistema de gestidn participativo;
) Institucionalizacién de los pactos de honestidad; y,
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d) Acceso publico a la informacién a través del portal municipal de cada nivel de
gobierno y otros medios de informacion .

Art- 66.- NATURALEZA DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.- Las veedurias
ciudadanas son formas organizativas de la sociedad civil, de caracter civico, sin vida
juridica propia, aprobadas y avaladas por la Comisién de Lucha Contra la Corrupcién, que
se crean con el objeto de realizar actividades especificas relacionadas con el control,
vigilancia y contraloria social de la gestion puiblica municipal desde las diversas instancias
del sistema de gestién participativa.
Las veedurias ciudadanas no constituyen érganos de la funcién piblica. Sus integrantes
desarrollardn sus actividades en ejercicio de sus derechos constitucionales. Su
organizacion y funcionamiento se rige por la presente ley. Los gobiernos no asumen
ninguna relacién contractual, civil, laboral ni financiera con los miembros integrantes de
las veedurias.

Esta instancia servird para el control social, prevencioén, restitucién de derechos, control y
demanda de sancién a la instancia correspondiente y apoyo a la solucién negociada de
conflictos se podran organizar veedurias temporales con miembros de la sociedad, por su
propia iniciativa o por solicitud de la maxima autoridad del gobierno local auténomo. Los
resultados de sus trabajos seran puestos en conocimiento del consejo, concejo o junta
parroquial respectiva para la respuesta inmediata de solucién.

Las veedurias ciudadanas podran vigilar el ciclo de la politica piblica con énfasis en los
procesos de planeacién, presupuesto y ejecucién del gasto piblico; la ejecucién de
planes, programas, proyectos, obras y servicios piblico, asi como las actuaciones de las y
los servidores publicos en general. Si en el informe de la veeduria, se observare que
existen indicios de responsabilidad el Consejo enviara a la autoridad competente copia del
informa para su conocimiento y tratamiento de forma obligatoria.

Art- 67.- CONFORMACION Y OBLIGACIONES DE LAS VEEDURIAS.- Para la
conformacion de las veedurias se observard lo previsto en el Reglamento de Veedurias
que para el efecto elabore la Comision de Lucha Contra la Corrupcion.
Las veedurias ciudadanas cumplirdn las obligaciones que establezca el Reglamento de
Veedurias, e informardn sobre el desarrollo de sus actividades y resultados de su
intervencién por escrito a la Comisién de Lucha contra la Corrupcién y a la respectiva
instancia del Sistema de Gestién Participativa.

TITULO II
INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y NORMATIVAS O SOLICITUD DE REFERENDC

'PRIMERA SECCION:
PROCEDIMIENTOS COMUNES

Art.- 68.- La iniciativa popular normativa se ejercerd para proponer la creacién, reforma o
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derogatoria de normas juridicas ante la asamblea nacional, los Consejos y Concejos, las
juntas parroquiales o ante cualquier otro érgano con competencia normativa. Los
procedimientos a seguir serdn los establecidos en la Ley Electoral

Art.- 69.- PROMOTORES. Para ser promotor de una iniciativa legislativa y normativa o de
una solicitud de referendo, se requiere ser ciudadano en ejercicio, contar con el apoyo de
por lo menos el 5 por mil de los cindadanos y cindadanas inscritos en el padrén electoral;
podran también ser promotores, una organizacion civica, sindical, gremial; una
nacionalidad indigena u organizacién social nacional, provincial, municipal o parroquial,
seglin el caso. En estos casos, la iniciativa legislativa y normativa y la solicitud de
referendo deberdn ser aprobadas en asamblea, congreso o convencién, por la mayorfa de
los asistentes con derecho a voto. Del mismo modo se elegird un comité de promotores,
que elegiran su vocero, quien los presidird y representara. Si el promotor es la misma
organizacién, el comité podrd estar integrado por sus directivas o por las personas que
éstas designen para tal efecto. Los consejos, concejos o juntas parroquiales
podran presentar iniciativas legislativas o solicitud de referendo para el nivel superior de
gobierno o para la Asamblea Legislativa Nacional, previa la aprobacién por la mayorla
absoluta de los miembros del respectivo organismo. En este caso los voceros serdn la
autoridad ejecutiva y una representacién del legislativo del gobierno auténomo .
descentralizado.

Art.- 70.- FORMULARIO DE INSCRIPCION. El formulario para la inscripci6én de una
iniciativa legislativa y normativa o de una solicitud del referendo, sera elaborado por el
Consejo Nacional Electoral, y deberd ser entregado gratuitamente a quien lo solicite. En
este formulario deberd aparecer, en lugar visible, el nimero de firmas que deberdn ser
recogidas para que los promotores puedan presentar e inscribir la iniciativa legislativa y
normativa o la solicitud del referendo, y la advertencia de que cualquier fraude en el
proceso de recoleccién de firmas sera castigado penalmente.

Art.- 71.- INSCRIPCION, Al momento de la inscripcién de una iniciativa legislativa y
normativa o de la solicitud de un referendo, el vocero del comité de promotores deberd
presentar el formulario que le entregé la autoridad electoral correspondiente, con la
siguiente informacién:

a) El nombre completo y el nimero del documento de identificacion de los miembros
del comité de promotores y de su vocero, previamente inscritos ante la autoridad
electoral correspondiente;

b) La exposicién de motivos de la iniciativa legislativa y normativa o de la solicitud de
referendo que promueven y el resumen del contenido de la misma;

c) Un espacio en el que se indique lugar y la direccién de la residencia de quienes
respaldan su inscripcion;

d) El nombre de las organizaciones que respaldan la iniciativa legislativa y normativa

o la solicitud de referendo con la prueba de su existencia y copia del acta de la
sesién en que fue adoptada la decisién, o, en su defecto, la lista con el nombre, la
firma y el nimero del documento de identificacién de las personas que respaldan
estos procesos,

e) En el caso de solicitud de referendo derogatorio, el texto de la norma que se
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pretende derogar, el mimero que la identifica y la fecha de su expedicién;

Art.- 72.- PRESENTACION Toda iniciativa popular legislativa y normativa ante una
corporacién publica debe estar redactada en forma de proyecto de acto legislativo, de ley,
de ordenanza, de acuerdo o de resolucién, segiin el caso, y referirse a una misma
materia.

Art. -~ 73.- REGISTRO La autoridad electoral correspondiente asignard un nimero
consecutivo de identificaciéon a las iniciativas legislativas y normativas asi como a las
solicitudes de referendo, con el cual indicara el orden en que éstos han sido inscritos y la
fecha de su inscripcién. Asi mismo, llevara un registro de todas las iniciativas legislativas y
normativas y de las solicitudes de referendo inscritas, e informara inmediatamente del
hecho a la autoridad correspondiente o, en el caso de la revocatoria del mandato, a la
persona involucrada, e informara trimestralmente a la ciudadania, por un medio idéneo de
comunicacién escrito, sobre los procesos de recoleccién de firmas en curso.

Art.- 74.- EFECTOS DE LA INSCRIPCION. La inscripcién de iniciativas legislativas y
normativas ante la autoridad electoral correspondiente, no impide que la respectiva
legislatura decida sobre tales materias en el mismo sentido o en sentido distinto al de la .
iniciativa popular legislativa y normativa. Si asi lo hiciere, debera indicar expresamente si
su decision concuerda o contradice la iniciativa, asi como los motivos que tuvo para ello.

Art.- 75.- FORMULARIO. El documento sobre el cual firmaran los ciudadanos que apoyan
la iniciativa legislativa y normativa o la solicitud del referendo deberd ser un formulario
diferente a aquel con el cual se efectué la inscripcién en la autoridad electoral
correspondiente 'y  contendrd cuando menos la siguiente informacidén:

a) El nimero que la autoridad electoral le asigné a la iniciativa legislativa y normativa
o a la solicitud de referendo;

b) La informacién requerida en el formulario presentado para la inscripciéon de la
iniciativa legislativa y normativa o la solicitud de referendo, de conformidad con el
articulo 6 de la presente ley;

c) Elresumen del contenido de la propuesta y la invitacién a los eventuales firmantes
a leerlo antes de apoyarlo.

El texto de la iniciativa legislativa y normativa o de la solicitud de referendo y su resumen,
no podrin contener alusiones personales ni hacer publicidad personal o comercial

Los promotores deberdn anexar ademis el texto completo del articulado correspondiente
y las razones que lo hacen conveniente para que el ciudadano que desee conocer el
proyecto completo tenga la posibilidad de hacerlo. Si se trata de una solicitud de
referendo derogatorio, se anexard el texto de la norma en cuestidn.

Art.- 76.- PLAZOS. Inscrita la iniciativa legislativa y normativa o la solicitud de referendo
ante la autoridad electoral correspondiente, el Registrador del Estado Civil dispondra de
quince dias para la elaboracién y entrega de los formularios a los promotores; éstos
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contaran, desde ese momento, con seis meses para la recoleccién de las firmas de
quienes apoyan estos procesos de participacion.

Este plazo pbdré ser prorrogad'o, en caso de fuerza mayor, €n la forma y por el tiempo
que seiiale el Consejo Nacional Electoral.

Art.- 77.- SUSCRIPCION DE APOYOS. Para consignar su apoyo en una iniciativa
Jegislativa y normativa o en una solicitud de referendo, el ciudadano deberd escribir en el
formulario, de su pufio y letra, la fecha en que firma, su nombre, el nimero de su
documento de identificacién, el lugar y la direccién de su residencia, todo esto en forma
completa y legible, y su firma. Si la persona no supiere escribir imprimird su huella dactilar
a continuacién del que firme a su ruego. Si hubiere firmas repetidas, se tendra por vélida
]a que tenga la fecha mas reciente.

En el caso de iniciativas promovidas por concejales o juntas parroquiales, se escribird el
nombre del gobierno autgnomo descentralizado en el que ejercen dicha representacion.

Seran anulados por la autoridad electoral correspondiente los respaldos suscritos en
documentos que no cumplan los requisitos sefialados en la presente ley al igual que
aquellos que incurran en alguna de las siguientes razones, las cuales deberan ser
certificadas por escrito:

a) Fecha, nombre o nimero de la cédula de ciudadania ilegibles o no identificables.

b) Firma con datos incompletos, falsos 0 erréneos.

¢) Firmas de la misma mano.

d) Firma no manuscrita.

e) No inscrito en el censo electoral correspondiente.

f) En el caso de las circunscripciones territoriales, no ser residente en la respectiva
entidad territorial.

Art. 78.- DESISTIMIENTO. Siguiendo igual procedimiento que el utilizado para presentar
una iniciativa legislativa y normativa o convocatoria a referendo, las instituciones 0 grupos
de ciudadanos promotores, podrin desistir de la iniciativa. La decisiéon que debe ser
presentada por escrito, motivada y personalmente ante la autoridad electoral
correspondiente. Los documentos entregados por los que desisteron quedaran
registrados en la autoridad electoral correspondiente. De existir el interés de continuar con
la propuesta por parte de otros promotores solicitaran otros formularios en los que,
ademas de la informacién contenida en los anteriores, Se indique, el nombre de los
integrantes del nuevo comité de promotores, ¥ el nimero total de apoyos recogidos hasta
el momento.

Art. 79. ENTREGA DE LOS FORMULARIOS. Antes de vencerse el plazo de seis meses,
los promotores presentaran los formularios debidamente diligenciados, para su registro
ante la autoridad electoral correspondiente.

Vencido el plazo sin que sé haya logrado completar el nimero de apoyos requeridos, la
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iniciativa legislativa y normativa o la solicitud de referendo ser4 archivada.

Art. 80 VERIFICACION. La autoridad electoral correspondiente seiialara el procedimiento
que deba seguirse para la verificacién de la autenticidad de los respaldos y podré adoptar
técnicas de muestreo cientificamente sustentadas, previa aprobacién de las mismas por el
Consejo Nacional Electoral.

Art. 81 CERTIFICACION. En el término de un mes, contado a partir de la fecha de la
entrega de los formularios por los promotores y hechas las verificaciones de ley, la
autoridad certificard el total de respaldos consignados, el niimero de respaldos vélidos y
nulos y, finalmente, si se ha cumplido o no con los requisitos constitucionales y legales
exigidos para el apoyo de la iniciativa legislativa y normativa o de la solicitud de referendo.

Art. 82 DESTRUCCION DE LOS FORMULARIOS. Una vez que se haya expedido el
certificado a que se refiere el articulo anterior, la autoridad electoral correspondiente
conservard los formularios por veinte dias. Durante ese término, los promotores podrin
interponer ante la Corte Electoral las acciones a que haya lugar cuando, por la anulacién
de firmas, no se hubiere obtenido el apoyo requerido.

Cuando se haya interpuesto alguna accién contra la decisién de la autoridad electoral, los
formularios deberdn conservarse mientras ésta se resuelve.

Art. 83. CERTIFICACION. La organizacién electoral certificard, para todos los efectos
legales, el cumplimiento de los requisitos exigidos para la realizacién de los mecanismos
de participacién ciudadana.

SEGUNDA SECCION:
INICIATIVAS LEGISLATIVAS Y NORMATIVAS

Art. 84. MATERIAS. S6lo pueden ser materia de iniciativa popular legislativa y normativa
aquellas que sean de la competencia de la respectiva corporacion.

No se podrdn presentar iniciativas populares legislativas y normativas ante el Congreso,
las asambleas, los concejos o las juntas administradoras locales, sobre las siguientes
materias:

a) Las que sean de iniciativa exclusiva del Gobierno o de las autoridades de los

gobiernos auténomos locales segiin norma constitucional.

b) Presupuestales, fiscales o tributarias.

c¢) Relaciones internacionales.

d) Concesion de amnistias o indultos.

e) Preservacién y restablecimiento del orden piblico.

Art. 85. PRESENTACION Y PUBLICACION. Una vez certificado por la autoridad electoral
correspondiente, el cumplimiento de los requisitos de una iniciativa legislativa y normativa,
exigidos por esta Ley, su vocero, presentard dicho certificado con el proyecto de
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articulado y la exposicién de motivos, asi como la direccién de su domicilio y la de los
promotores, ante la Secretaria de la Asamblea Nacional o de los Consejos y Concejos
respectivos, segiin el caso. El nombre de la iniciativa, el de sus promotores y vocero, asi
como el texto del proyecto de articulado y su exposicién de motivos, deberdn ser
divulgados en la publicacién oficial de la correspondiente corporacién.

Art. 86 TRAMITE Para garantizar la eficacia de la participacién ciudadana durante el
tramite de la iniciativa popular legislativa y normativa en la corporacion respectiva, el CAL
en el caso de la Asamblea o las Secretarias en los Consejos y Concejos enviaran el
proyecto a la Comisién Especializada correspondiente de la Asamblea o su similar en los
Consejos y Concejos las cuales se reunirdn con los promotores, socializaran el proyecto y
presentaran los informes correspondientes para que siga el tramite legal correspondiente.

El vocero debera ser convocado a todas las sesiones en que se tramite el proyecto y ser
oido en todas las etapas del tramite. El vocero podrd apelar ante la plenaria cuando la
comision respectiva se haya pronunciado en contra de la iniciativa popular. Cuando la
respectiva corporacién no dé primer debate a una iniciativa popular legislativa o normativa
durante una legislatura y ésta deba ser retirada, se podra volver a presentar en la
siguiente legislatura. En este caso, seguiran siendo validas las firmas que apoyan la
iniciativa popular, y no serd necesario volver a recolectarlas.

TERCERA SECCION:
DE LOS REFERENDOS

Art. 87 REFERENDO. Es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o
rechace un proyecto de norma juridica o derogue o no una norma ya vigente. El
referendo puede ser nacional, regional, provincial, distrital, municipal o parroquial.

Art. 88 REFERENDO DEROGATORIO. Un referendo derogatorio es el sometimiento de
un acto legislativo de una ley, de una ordenanza, de un acuerdo o de una resolucién en
alguna de sus partes o en su integridad, a consideracién del pueblo para que éste decida
si lo deroga o no.

Art. 89 REFERENDO APROBATORIO. Un referendo aprobatorio es el sometimiento de un
proyecto de acto legislativo, de una ley, de una ordenanza, de acuerdo o de una
resolucién, de iniciativa popular que no haya sido adoptado por la corporacién publica
correspondiente, a consideraciéon del pueblo para que éste decida si lo aprueba o lo
rechaza, total o parcialmente.

ART. 90.- RESPALDO PARA LA CONVOCATORIA. Un nimero de ciudadanos no menor
al 5 % a nivel nacional y 10% en el nivel subnacional de las personas inscritas en el
padrén electoral, podrin solicitar ante la autoridad electoral correspondiente, la
convocatoria de un referendo para la aprobacién de un proyecto de ley, de ordenanza, de
acuerdo o de resolucién de iniciativa popular que sea negado por la corporacién
respectiva o vencido el plazo legal o solicitar la derogatoria total o parcial de leyes,
ordenanzas, acuerdos o resoluciones.
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Si dicho respaldo ya hubiere sido alcanzado para la presentacion de la iniciativa legislativa
y normativa, a la corporacién piblica, los promotores podran solicitar la convocatoria de
referendo sin mas requisitos pero, de presentarse otras inmiciativas complementarias o
contradictorias sobre la misma materia, podrdn continuar el proceso de recoleccién de
apoyos por el iempo sefalado.

En tal caso, podran emplear el mismo formulario, surtir el mismo procedimiento y cumplir
con las condiciones exigidas para la recoleccién de las firmas en apoyo a la iniciativa
original, que no hubiere sido aprobado por la corporacién correspondiente, o derogatoria
total o parcial de leyes, ordenanzas, acuerdos o resoluciones. ‘

Art. 91.- MATERIAS QUE PUEDEN SER OBJETO DE REFERENDOS. Pueden ser objeto
de referendos los proyectos de ley, de ordenanza, de acuerdo o de resolucién que sean
de la competencia de la corporacién piblica de la respectiva circunscripcién electoral.

Art. 92.- REFERENDOS DEROGATORIOS., Pueden ser sometidas a referendos
derogatorios leyes, ordenanzas o resoluciones expedidas, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacién del acto legislativo. Para efectos del referendo derogatorio
son leyes las expedidas por el Congreso y los decretos que dicte el Presidente de la
Republica en ejercicio de facultades extraordinarias que éste le haya conferido; son
ordenanzas las expedidas por los Concejos y Consejos y las resoluciones de la autoridad
ejecutiva que tengan categoria de ordenanza; y son resoluciones las expedidas por las
Juntas Parroquiales.

Art. 93.- NO HAY LUGAR A REFERENDOS DEROGATORIOS. Si antes de la fecha
sefialada para la votacién de un referendo para derogar un acto legislativo, una ley, una
ordenanza, un acuerdo local o una resolucién, la corporacién respectiva lo deroga, no
habré lugar a la celebracién del referendo.

Art. 94.- RECOLECCION DE APQYOS. Inscrita una solicitud de referendo, la autoridad
electoral fijard un plazo de un mes para la inscripcién de otras iniciativas legislativas y
normativas sobre la misma materia, sean éstas complementarias o contradictorias de la
primera, siempre y cuando hayan sido consideradas y no aprobadas por la Asamblea
Legislativa o por los consejos y concejos correspondientes. Transcurrido dicho plazo, se
inicia el de seis meses para la recoleccién de las firmas adicionales de los ciudadanos.
Ningiin ciudadano podrd suscribir su apoyo a més de una iniciativa.

Seri sometida a referendo la iniciativa presentada a la autoridad electoral
correspondiente, dentro del término antes sefialado,. que, segun certificacion de dicha
autoridad, haya recogido el mayor mimero de apoyos validos, siempre y cuando este
nimero sea al menos igual al exigido en la Constitucién y la ley. Sus promotores hardn
campaiia por el si.

Los promotores de las otras iniciativas podrdn hacer campaifia por el si o por el no, y
gozaran de los beneficios especiales de que tratan los articulos siguientes, si la iniciativa
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que promueven lograse, cuando menos, el apoyo del diez por ciento de los ciudadanos
que conformen el respectivo padrén electoral, segin certificacién del respectivo
organismo electoral.

No serdn admitidas nuevas iniciativas sobre la misma materia antes de que el proceso del
referendo haya culminado en todas su partes.

Art.- 96.- FECHA PARA LA REALIZACION. El referendo debera realizarse dentro de los
seis meses siguientes a la presentacién de la solicitud.

Cuando se trate de un referendo de caracter nacional, provincial, distrital, municipal o
parroquial, la votacién no podra coincidir con ningin otro acto electoral. No podri
acumularse la votacion de mas de tres referendos para la misma fecha.

Art.- 97.- FINALIZACION DE LAS CAMPARNAS. Las campaiias de todos los procesos de
participacién ciudadana aprobados en la presente ley, y que culminen con una votacién, :
finalizaran a las 24 horas del dia viernes anterior al domingo del referendo.

Art- 98. CONTENIDO DE LA PAPELETA ELECTORAL. La autoridad electoral
correspondiente, disefiard la tarjeta electoral que serd usada en la votacién de referendos,
la cual deberd, por lo menos, contener:
a) La pregunta sobre si el ciudadano ratifica o deroga integramente la norma que se
somete a referendo.
b) Casillas para el si, para el no y para el voto en blanco.
¢) Elarticulado sometido a referendo.

Art. 99.- CONVOCATORIA. Expedidas las certificaciones por la autoridad electoral
correspondiente, sobre el nimero de apoyos requerido, asi como el fallo de la Corte
Constitucional, el Gobierno Nacional, provincial, distrital, municipal o parroquial
correspondiente, convocara el referendo mediante acto ejecutivo, en el término de ocho
dias, y adoptard las demds disposiciones necesarias para su ejecucion.

Art. 100.- MAYORIAS. En todo referendo, el pueblo tomari decisiones obligatorias por
medio de la mitad mas uno de los votantes, siempre y cuando haya participado una cuarta
parte de los ciudadanos que componen el padrén electoral de la respectiva
circunscripcidn electoral.

Art.- 101.- DECISION POSTERIOR. Las normas que hayan sido derogadas o aprobadas
mediante referendo no podran ser objeto de decisién dentro de los dos afios siguientes,
salvo por decisién de la mayoria absoluta de los miembros de la respectiva corporacién.
Pasado ese término se aplicaran Ias mayorias ordinarias.

Cuando se trate de referendos aprobatorios o derogatorios de caricter nacional no podra
solicitarse referendo sobre el mismo asunto sino hasta pasados dos aifios.

Art.- 102.- PROMULGACION. Aprobado un referendo, el Presidente de la Repiblica o la
méaxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado, segin el caso, sancionara la

N
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norma y dispondrd su promulgacién en el término de ocho dias contados a partir de la
declaracién de los resultados por parte de la autoridad electoral correspondiente.

Art.- 103.- VIGENCIA Los actos legislativos, las leyes, las ordenanzas y las resoluciones,
entrardn en vigencia a partir del momento de la publicacién a menos que en la misma se
establezca otra fecha.

La publicaciéon debera hacerse a los ocho dias siguientes a la aprobacién de los
resultados por la organizacién electoral en el Registro Oficial. De no realizarse, se
entenderd en vigencia vencido dicho término.

DEL REFERENDO CONSTITUCIONAL

Art. 104 REFERENDO CONSTITUCIONAL. A iniciativa del Gobierno o de un grupo de
ciudadanos no menor al 8% del padrén electoral nacional, podra proponer la enmienda de
uno o varios articulos de la Constitucién que no altere su estructura fundamental, el
cardcter y elementos constitutivos del estado, establezca restricciones a los derechos y
garantias o que no modifique el procedimiento de reforma a la Constitucion.

Ante la Asamblea Nacional se podra presentar propuestas de iniciativa ciudadana para la
reforma parcial de la Constitucién, que no suponga una restriccién en los derechos y
garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento de reforma de la Constitucién,
con el respaldo de al menos el 1% de personas inscritas en el padrén electoral nacional.

Fl referendo seré presentado de manera que los electores puedan escoger libremente en
el temario o articulado que votan positivamente o que votan negativamente.

Deberdn someterse a referendo las reformas constitucionales aprobadas por la Asamblea
Nacional, cuando se refieran a los derechos reconocidos en el Titulo II, a las garantias
constitucionales del titulo I, y a las garantias de participacién y organizacién del poder
del Titulo IV de la Constitucidn.

La aprobacién de reformas a la Constitucién por via de referendo requiere el voto
afirmativo de més de la mitad de los sufragantes y que el mimero de éstos exceda de la
cuarta parte del total de ciudadanos que integran el padrén electoral

Los procedimientos serédn los establecidos en la Ley electoral.

Art. 105 LA PAPELETA ELECTORAL PARA EL REFERENDO CONSTITUCIONAL. La
papeleta para la votacién del referendo constitucional deberd ser elaborada de tal forma
que, ademéis del contenido indicado en el articulo anterior, presente a los ciudadanos la
posibilidad de escoger libremente el articulado que aprueban y el articulado que rechazan,
mediante casillas para emitir el voto a favor o en contra de cada uno de los articulos
cuando el elector no vote el proyecto en bloque. En todo caso, habrd una casilla para que
vote el proyecto en bloque si asi lo desea.
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ART. 106 SUSPENSION DE LA VOTACION. El Presidente de la Republica, por motivos
de orden piiblico podra suspender la realizacién de la votacién de un referendo durante la
vigencia de cualquiera de los estados de excepcidn, siempre que su celebracion pudiere
afectar el orden piiblico 0 se observare un ambiente de intimidacién para los votantes.
Dentro de los tres dias siguientes a la expedicién del decreto el Presidente de la
Reptiblica presentard un informe motivado a la Asamblea sobre las razones que
determinaron la suspensién.

El Gobierno enviard a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion el decreto
legislativo de suspensién para que ésta se decida definiivamente sobre su
constitucionalidad; si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlo, la Corte
Constitucional abocara conocimiento de oficio y en forma inmediata.

Art. 107.- CONTROL CONSTITUCIONAL. Para evitar un pronunciamiento popular sobre
iniciativas  inconstitucionales, la Corte Constitucional revisara previamente la
constitucionalidad del texto sometido a referendo. Cualquier ciudadano podra impugnar la
constitucionalidad de la iniciativa.

TITULO I
LA CONSULTA POPULAR

Art. 108.- CONSULTA POPULAR. La consulta popular es la institucién mediante la cual,
una pregunta de caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional, provincial,
municipal, distrital o parroquial, es sometida por la autoridad ejecutiva de cada nivel de
gobierno a consideracién del pueblo para que éste se pronuncie formalmente al respecto.

En todos los casos, la decision del pueblo es de cumplimiento obligatorio.

Cuando la consulta se refiera a la conveniencia de convocar una asamblea constituyente
las preguntas serdn sometidas a consideracién popular mediante ley aprobada por la
Asamblea Legislativa.

Art.- 109.- CONSULTA POPULAR NACIONAL. El Presidente de la Republica, previo
concepto favorable de la Asamblea Nacional, podrd consultar al pueblo una decision de
trascendencia nacional. No se podrdn realizar consultas sobre temas que impliquen
modificacién a la Constitucion Politica.

El Presidente de la Reptiblica podra proponer la realizacién de una consulta popular sobre
un proyecto de ley que haya sido negado por la Asamblea nacional, de conformidad con
las normas de la presente ley y de la Ley electoral.

Art.- 110.- CONSULTA POPULAR A SUBNACIONAL. Los gobiernos auténomos
descentralizados, con la decisién de las tres cuartas partes de sus integrantes, podrd
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccién.

Art.- 111.- CONSULTA DE LOS CIUDADANOS. La ciudadania podrd solicitar la
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convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto. Cuando la consulta sea de
alcance nacional el petitorio contard con el respaldo de al menos el 5% de personas
inscritas en el registro electoral; cuando sea de alcance local el respaldo serd no menor
del 10%.

Cuando la consulta sea consultada por ecuatorianos o ecuatorianas en el exterior para
asuntos de su interés relativas al estado ecuatoriano, requerira el respaldo de un nimero
no inferior al 5% de las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripcién
especial.

Art- 112.- Las consultas populares solicitadas por los gobiernos auténomos
descentralizados o la ciudadania no podrén referirse a asuntos relativos a tributos o a la
organizacién politico administrativa del pais, salvo a lo dispuesto en la Constitucion.

Art.-113.- CONSULTAS DE LA ASAMBLEA NACIONAL. La consulta que la Asamblea
Nacional realice a la ciudadania Gnicamente podrd versar sobre la autorizacién o no para
realizar actividades extractivas de los recursos no renovables en dreas protegidas o en
zonas  declaradas como intangibles, incluida la  explotacién  forestal.

Art.- 114.- FORMAACION DE REGIONES Y DISTRITOS. Cuando se trate de la.
conformacién de regiones o distritos metropolitanos auténomos y una vez cumplidos los
requisitos de aprobacién de proyecto de ley organica por parte de la Asamblea nacional,
con el dictamen favorable de la Corte Constitucional, se convocara a consulta popular en
las provincias que formarian la regién para que se pronuncien sobre su estatuto regional y
en los cantones que conformarian el Distrito Metropolitano para que se pronuncien sobre
el estatuto respectivo.

Art.- 115.- FORMA DEL TEXTO. Las preguntas que se formulen al pueblo estaran
redactadas en forma clara, de tal manera que puedan contestarse con un si o un no. No
podran ser objeto de consulta popular proyectos de leyes, ordenanzas, o resoluciones, ni
tampoco la convocatoria a una asamblea constituyente, salvo cuando se vaya a reformar
la Constitucién segiin el procedimiento establecido en la Constitucién Politica y en esta
Ley.

Art.- 116.- TRAMITE DEL TEXTO. En la consulta popular de cardcter nacional, el texto
que se someterd a la decisién del pueblo, acompaiiado de una justificacién de la consulta
y de un informe sobre la fecha de su realizacién, serd enviado por el Presidente de la
Reptblica a la Asamblea para que, dentro de los veinte dias siguientes, emita concepto
favorable.

Las maximas autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados solicitardn al
concejo, consejo o junta parroquial su opinién sobre la conveniencia de la consulta de
caricter regional, provincial, distrital, municipal, o de junta parroquial en los mismos
términos y con los mismos requisitos de la consulta nacional. Si éste fuere desfavorable
no se podri convocar la consulta. El texto de la consulta se remitird a la Corte
Constitucional, para que se pronuncie dentro de los 15 dias siguientes sobre su
constitucionalidad.
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Art.- 117.- FECHA DE LA CONSULTA POPULAR. La votacién de la consulta popular
nacional se realizard dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha del
pronunciamiento de la Asamblea Legislativa, o del vencimiento del plazo indicado para
ello. En el caso de las consultas populares celebradas en el marco de las entidades
territoriales, el término sera de dos meses.

Art. 118.- OBLIGATORIEDAD La decisién tomada por el pueblo en la consulta, seré
obligatoria. Se entenderd que ha habido una decisién obligatoria del pueblo, cuando la
pregunta que le ha sido sometida ha obtenido el voto afirmativo de la mitad més uno de
los sufragios validos, siempre y cuando haya participado no menos de la tercera parte de
los electores que componen el respectivo Padrén electoral. '

Arn. 119 EFECTOS DE LA CONSULTA. Cuando el pueblo haya adoptado una decisién

obligatoria, el 6rgano correspondiente deberd adoptar las medidas para hacerla efectiva.

Cuando para ello se requiera una ley, una ordenanza, un acuerdo o una resolucién, la

corporacion respectiva debera expedirla dentro del mismo periodo de sesiones y a mas

tardar en el periodo siguiente. Si vencido este plazo el Congreso, los concejos, los

consejos o las juntas parroquiales no la expidieren, las autoridades ejecutivas, dentro de

los tres meses siguientes, la adoptard mediante decreto con fuerza de ley, ordenanza, .
acuerdo o resolucién, segun el caso. El plazo para hacer efectiva la decisién popular, en

estas circunstancia serd de tres meses.

ART. 120 SUSPENSION DE LA VOTACION. El Presidente de la Repiiblica mediante
decreto, podrad suspender la realizacién de la votacién durante la vigencia de cualquiera
de los estados de excepcién si su celebracién pudiere afectar el orden publico o se
observare un ambiente de intimidacién para los votantes. Dentro de los tres dias
siguientes a la expediciéon del decreto, el Presidente de la Republica, presentard un
informe motivado a la Asamblea, sobre las razones que determinaron la suspension.

El Gobierno enviard a la Corte Constitucional, al dia siguiente de su expedicion, el decreto
de suspensién para que ésta decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no
cumpliere con el deber de enviarlo, la Corte Constitucional abocara de oficio y en forma
inmediata su conocimiento.

TITULO IV
CONSULTA PARA CONVOCAR UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Art. 121 INICIATIVA Y CONVOCATORIA. La Asamblea Nacional, mediante una ley
aprobada por las os terceras partes de sus miembros, el Presidente de la Repiblica, o el
12% de las personas inscritas en el registro electoral podran consultar al pueblo, para que
decida, mediante votacién si convoca a una Asamblea Constituyente para reformar parcial
o totalmente la Constitucidn.

Art. 122 CONTENIDO. Ademés de la convocatoria de la Asamblea Constituyente, la ley
deberd definir el niimero de delegatarios, el sistema para elegirlos, la competencia de la
Asamblea, la fecha de su iniciacién y su periodo.
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Art. 123.- CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD. Sancionada la ley que convoca la
consulta, el Presidente de la Republica la remitird a la Corte Constitucional para que ésta
decida previamente sobre su constitucionalidad.

Art. 124.- LA PAPELETA ELECTORAL. La papeleta electoral para la consulta debera ser
disefiada de tal forma que los electores puedan votar con un si o un no a la convocatoria y
los temas que seran competencia de la Asamblea.

Art. 125.- CONVOCATORIA. La aprobacién de la consulta requerird al menos la mitad
mas uno de los votos véilidos emitidos en el acto electoral.. Las reglas definidas por el
pueblo en la consulta no podrdn ser variadas posteriormente.

Art.- 126.- FECHA DE LA CONSULTA. La consulta para convocar una Asamblea
Constituyente y la eleccién de sus delegatarios serdn dos actos separados. Esta debera
realizarse entre los dos y los seis meses a partir de la fecha de la expedicion de la ley.
Estos mismos términos rigen para la eleccion de los delegatarios a 1a Asamblea, contados
desde la fecha de promulgacién de los resultados por el Consejo Nacional Electoral. Las
dos votaciones no podran coincidir con otro acto electoral.

TITULO V
DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO

Art.127 REVOCATORIA DEL MANDATO. La revocatoria del mandato es un derecho
politico, por medio del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han
conferido a una autoridad de eleccién popular.

Art. 128 PROCEDIMIENTO Previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por esta Ley
para la presentacion e inscripcién de iniciativas legislativas y normativas, un nimero de
ciudadanos no inferior el 10% para las autoridades subnacionales y el 15% para el
Presidente de la Republica, de las personas inscritas en el registro electoral podran
solicitar la revocatoria del mandato de dichas autoridades. Sélo podrén solicitar la
revocatoria quienes participaron en la votacién en la cual se eligié al funcionario
correspondiente.

La revocatoria del mandato procedera siempre y cuando haya transcurrido no menos de
un afio, contado a partir del momento de la posesion del respectivo mandatario, ni podra
realizarse en el dltimo afio de la gestion. Solamente podrd tramitarse un proceso
revocatorio en el periodo completo de la gestion del mandatario.

Art. 129.- MOTIVACION El formulario de solicitud de convocatoria a la votacién para la
revocatoria, debera contener las razones que la fundamentan, por la insatisfaccién
general de la ciudadania o por el incumplimiento del programa de gobierno.

Art.- 130.- INFORME. Aprobada la solicitud y expedida la respectiva certificacion, la
autoridad electoral correspondiente, dentro de los 5 dias siguientes, informara del hecho
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al respectivo funcionario.

Art.- 131.- CONVOCATORIA Los ciudadanos de la respectiva entidad territorial serdn
convocados a la votacién para la revocatoria, por la autoridad electoral correspondiente,
en los plazos establecidos en la Ley Electoral.

Art. 132.- DIVULGACION, PROMOCION Y REALIZACION. Corresponderd a la autoridad
electoral respectiva, una vez cumplidos los requisitos establecidos para la solicitud de
revocatoria, coordinar la divulgacién, promocién y realizacién de la convocatoria para la
votacion de acuerdo con las normas establecidas en la presente ley.

Art- 133.- APROBACION DE LA REVOCATORIA. Se considerara revocado el mandato
para gobernadores, prefectos y alcaldes, cuando se alcance la mayoria absoluta de los
votos vilidos emitidos en su jurisdiccién. En el caso de la revocatoria del presidente de la
Reptiblica se requerird la mayoria absoluta de los sufragantes. Si como resultado de la
votacién no se revoca el mandato del gobernador o del alcalde, no podrd volver a
intentarse en lo que resta de su periodo.

Art. 134.- REMOCION DEL CARGO. Habiéndose realizado la votacién y previo informe
del resultado de los escrutinios por la registraduria correspondiente, La autoridad electoral
comunicard al Consejo o concejo para que procedan, segin el caso, a la remocién del
cargo de la autoridad cuyo mandato fuera revocado.

Art. 136.- EJECUCION. Surtido el tramite establecido en el articulo anterior, la revocatoria
del mandato serad de ejecucion inmediata.

Art.137.- ACCION DEL SUCESOR. El funcionario reemplazante darad cumplimiento, en lo
que fuere pertinente, al programa inscrito para la gestién gubernamental en el respectivo
periodo.

Art. 138.- SUSPENSION DE ELECCIONES. El Presidente de la Repiblica decidir, en
caso de grave perturbacién del orden piblico, sobre el aplazamiento de la celebracién de
las elecciones segin lo establecido en las normas electorales vigentes.

TITULO VI
DEL PLEBISCITO.

Art.139.- EL PLEBISCITO. El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo convocado por
el la autoridad ejecutiva de cada nivel de gobierno, mediante el cual apoya o rechaza una
determinada decision del Ejecutivo.

Art. 140.- PROCEDIMIENTO. El Presidente de la Repiblica, podrd convocar al pueblo
para que se pronuncie sobre las politicas del Ejecutivo que no requieran aprobacién de la
Asamblea; excepto las relacionadas con los estados de excepcién y el ejercicio de los
poderes correspondientes.
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El Presidente debera informar inmediatamente a la Asamblea su intencién de convocar un
plebiscito, las razones para hacerlo y la fecha en que se llevard a cabo la votacién, la cual
no podra ser anterior a un mes ni posterior a cuatro meses, contados a partir de la fecha
en que la Asamblea reciba el informe del Presidente. El plebiscito no podra coincidir con
otra eleccién.

Cuando dentro del mes siguiente a la fecha en que el Presidente haya informado sobre su
intenciéon de realizar un plebiscito y la Asamblea por la mayoria de asistentes, haya
manifestado su rechazo, el Presidente podra convocarlo.

En ningiin caso el plebiscito podrd versar sobre la duracién del periodo constitucional del
mandato presidencial, ni podra modificar la Constitucién Politica.

Art. 141 CAMPANA El acceso de los partidos y movimientos politicos a los espacios de
televisién financiados por el Estado se hard de conformidad con lo establecido para las
elecciones de autoridades nacionales.

El Gobierno dispondré del mismo tiempo en television para expresar su opinién sobre el
plebiscito. El uso de estos espacios se hard dentro de los veinte dias anteriores a la fecha .
sefialada para la votacién.

Art. 142 EFECTO DE LA VOTACION. El pueblo decidird, en plebiscito, por la mayoria del
padrén electoral.

TITULO VI
NORMAS SOBRE DIVULGACION INSTITUCIONAL

Art. 143.- ESPACIOS EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION. Se aplicard el mismo
sistema y tratamiento que los establecidos en el caso de las elecciones para elegir
autoridades nacionales y subnacionales. Los promotores a favor o en contra de la
iniciativa, asi como los partidos y movimientos con personeria juridica, tendran derecho
dentro de los treinta dias anteriores a la fecha de la votacidén, a participar en el sistema de
franjas electorales. El Gobierno Nacional, si lo desea, dispondrd de igual mimero de
espacios en cada medio para que presente su posicién sobre la materia.

En las campafias de referendo de ordenanzas, de acuerdo o de resoluciones locales en
las capitales de las provincias, distritos y municipalidades los promotores de la iniciativa y
los que promuevan el voto por el no, asi como los partidos y movimientos con personeria
juridica que participen en el debate, tendrin derecho a utilizar el sistema de franjas
electorales en los medios regionales o locales, dentro de los treinta dias anteriores a la
fecha de la votacion.

El Consejo Nacional Electoral distribuird los espacios, sefialard la duracién de cada
presentacién y establecerd las reglas que deban observarse en los mismos.

Fl tiempo asignado a los promotores de la iniciativa no podra ser inferior al promedio del
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asignado a los partidos y movimientos poliicos con personeria juridica.

Art. 144.- CONTROL DE CONTRIBUCIONES. Los promotores podran recibir
contribuciones de los particulares para sufragar los gastos del proceso de recoleccion de
firmas y deberdn llevar una cuenta detallada de las mismas y de los fines a que hayan
sido destinadas. En todos los casos se aplicaran las normas establecidas en la Ley
Electoral.

TITULO vIII
DISPOSICIONES GENERALES

ART.- 145.- REMISION A NORMAS ELECTORALES. En los procesos previstos por la ley,
los procedimientos se remitirdn a los establecidos en la Ley Electoral y se aplicaran las
disposiciones electorales que no sean incompatibles con ella.




