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Sefior

Arquitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
Presente.-

Sefior Presidente:

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, y por disposicién del doctor Carlos Velasco Enriquez, Presidente de la
Comisidn Especializada Permanente del Derecho a la Salud, adjunto el Informe y
Proyecto de Ley Organica para la Regulacion y Control del Tabaco aprobado para
SEGUNDO DEBATE, por la Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud.

Reiterandole mis sentimientos de consideracién y estima, me despido,

Atentamente,

~

Ab. Alexis Noboa Arregui

Secretario Relator
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAIL
COMISION NUMERO DIEZ

COMISION ESPECILIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA SALUD

Quito, 03 de junio de 2011

Memorando: 090-CVE-AN-2011

Senor Arquitecto
Fernando Cordero Cueva
Presidente de la Asamblea Nacional

Presente.-

De nuestra consideracion:

El Pleno de la Asamblea Nacionai debatié el informe para Primer Debate del Proyecto de
Ley Organica para la Regulacién y el Control del Tabaco, en sesidén numero ciento uno
que se llevd a cabo los dias 06 y 07 de abril de 2011, luego de aquello la Comisién
Especializada del Derecho a la Salud, ha recogido las observaciones que ha considerado
pertinentes y presenta el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica

para la Regutacion y Control del Tabaco de acuerdo a las siguientes consideraciones:

INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL
CONTROL Y REGULACION DEL TABACO =




OBJETO:

El presente Informe tiene por objeto dar a conocer al Pleno de la Asamblea Nacicnal para
su tratamiento en el Segundo Debate, el contenido del Proyecto de Ley Organica para el

Control y Regulacién del Tabaco una vez que ha sido aprobado por la Comision.

ANTECEDENTES:;

- La Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud presento al Presidente
de la Asamblea Nacional el informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
de Control y Regulacién del Tabaco y sus Efectos Nocivos a través de Oficio CEPDS-
SR-2010-0126 de 25 de marzo de 2011.

- El Pleno de la Asamblea Nacional conocid y debatio el Informe para Primer Debate del
Proyecto de Ley Organica de Trasplantes de Organos, Tejidos y Células, en sesién

numero 101 que se llevé a cabo los dia 06 y 07 de abril de 2011.

- Una vez conocido y debatido el informe en el Pleno de la Asamblea Nacional, la
Comisién Especializada del Derecho a la Salud recibid observaciones de los
siguientes asambleistas: Fausto Cobo, Fernando Caceres, Washington Cruz, Marisol
Pefafiel, Yandry Brunner, Bety Carrillo, Pedro de la Cruz, Alfredo Ortiz, Linda
Machuca, Juan Carlos Lépez, Rocio Valarezo, Maria Paula Romo, Luis Morales,
Maria Molina, Galo Vaca, Celso Maldonado, Victor Quirola, Mercedes Villacres,
Leonardo Viteri, Maria Alejandra Vicufia, Salomén Fadul, Fernando Romo, Cesar
Rodriguez, Luis Almeida, Guillermina Cruz, Omar Juez, Fernando Gonzalez, Lenin
Chica.

- Se recibieron observaciones de las siguientes instituciones y personas: Ministerio de
Salud Publica, Comité Interinstitucional de Lucha Antitabaquica, Frente Ecuatoriano
por la Defensa de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, Fundacion
Ecuatoriana de Salud Respiratoria, Tabacalera Nacional Sociedad Anonima,

Asociacion de empresarios turistas, Fundacion Mariana de Jesus.

- La Comision conocié y analizé |la matriz de observaciones y el articulado del Proyecto
de Ley, en sesion numero cuarenta y dos que se llevd a cabo el dia 18 de mayo de
2011. ya



- La Comision conocié, analizé y aprobé el informe y articulado del Proyecto de Ley

para la Regulacién y Control de Tabaco en sesidon nimero cuarenta y cuatro que se
llevd a cabo el dia 31 de mayo de 2011.

- La Unidad de Técnica Legislativa brind6é su apoyo y asesoramiento en la revisién y

redaccion del articulado final del Proyecto de Ley presentado.

ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

La primera modificacién sustancial que contiene el Proyecto de Ley respecto del informe
para primer debate es el Titulo del mismo, pues se han suprimido las palabras "y sus
efectos nocivos”, esto pues la Comisién acogié la observaciéon del asambleista Pedro de
la Cruz en cuanto al uso ancestral que tiene el tabaco, por lo cual, no se puede considerar
como productor de efectos nocivos. En el mismo sentido se acogid la observacion de

excluir del ambito de aplicacién de la Ley el uso ancestral gue puede tener el tabaco.

Acogiendo [a observacién y preocupacion de varios asambleistas manifestada en el
primer debate se incluyé un Capitulo Tercero dentro del Titulo Primero del Proyecto de
Ley, el cual, se refiere a la educacién para la prevencion, estableciendo la obligatoriedad
de incluir contenidos para la prevencién del tabaco en los curriculos educativos y la
realizacidon de campafas de informacién, comunicaciéon y educacién para prevenir a la

poblacién y en particular a la nifiez y a la juventud del consumo del tabaco.

Uno de los principales puntos de discusion de la Comision se centro en la definicion de
espacio cerrado, pues existia una aparente ambigliedad en la definiciéon presentada en el
Informe para Primer Debate luego de que los miembros de la Comision plantearon sus

posiciones al respecto se establecid la siguiente definicion para espacio cerrado:

‘Se considerard a todo espacio cubierto por un techo sin importar la altura a la que se
encuentre, cerrado en su perimetro por un 30% o mas de paredes o muros,

independientemente del material utilizado.”.

Asi mismo, se incluyeron excepciones en cuanto a los espacios declarados cien por

ciento libres de humo pues se determind la posibilidad de establecer espacios para

fumadores en areas abiertas de instituciones de educacion superior que estén
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debidamente sefalizados y en areas abiertas de terminales terrestres o aéreocs

destinadas exclusivamente a fumadores.

Otra importante modificacion se realizé en cuante a la sancién en caso de incumplimiento
por parte del fumador, pues en lugar de sancionarse con el cincuenta por ciento de una
remuneracién basica unificada del trabajador en general se establecié en veinte y cinco

por ciento de la misma.

Con esas consideraciones la estructura del Proyecto de Ley Organica para la Regulacion
y el Control del Tabaco, desarrollado y aprobado por la Comisién, se establecio de la

siguiente manera:

El Titulo Preliminar establece el objeto y el ambito de aplicacién de la Ley; el objeto de la
Ley es el de promover el derecho a la salud de los habitantes del Ecuador protegiéndolos
de las consecuencias del consumo de productos del tabaco y de sus efectos nocivos, en
cuanto al ambito se establecié que las disposiciones de la presente ley son de orden
publico, de aplicacién y observancia obligatoria en todo el territorio nacional excluyendo

al uso det tabaco en manifestaciones ancestrales, como se sefalé anteriormente.

El Titulo I, establece el marco institucional competente para aplicar la Ley asi prescribe
responsabilidades en materia educativa, materia ambiental, responsabilidades del
Servicio de Aduanas y responsabilidades sobre el control y la vigilancia, disponiendo que
sean los ministerios sectoriales, el Servicio Nacional de Adunas, la Policia Nacional y los
Gobiernos Seccionales Auténomos, quienes dentro del ambito de sus competencias

desarrollen las actividades y politicas adecuadas para la aplicacién de esta Ley.

Ademas se establecen las competencias y responsabilidades especificas de de la

Autoridad Sanitaria Nacional en materia de control y regulacion de tabaco.

El Titulo If del Proyecto de Ley dispone las Prohibiciones y restricciones, en cuanto, a la
comercializacidén de productos del tabaco, asi, establece la prohibicidn de venta a y por
menores de 18 afos; prohibicién de venta de productos de tabaco en centros de cuidado
infantil, instituciones educativas publicas y privadas en todos sus niveles; en
establecimientos de salud publicos y privados; en farmacias; en instituciones y escenarios
dedicados a la practica de deporte y a espectaculos deportivos, artisticos y culturales; en

instituciones y dependencias publicas; y en espacios de recreacion de nifios, nifias y




adolescentes, publicos y privados. El Proyecto instaura restricciones para la venta y para

el volumen de venta.

En cuanto al empaquetado y etiquetado de productos del tabaco establece que en los
paguetes de productos del tabaco que se expendan en el territorio nacional y en todo
empaquetado y etiquetado externo de los mismos, deberan figurar leyendas vy
pictogramas o imagenes de advertencia que muestren los efectos nocivos del consumo

de los productos del tabaco

El Titulo 1l del Proyecto de Ley establece las restricciones al Consumo de productos de
tabaco, en ese sentido declara espacios libres de humo a los siguientes lugares: a) Todos
los espacios publicos y privados cerrados que sean lugares de trabajo: b) Todos los
espacios cerrados de acceso publico, tanto de instituciones publicas como privadas; c)
Todos los espacios cerrados o abiertos, publicos o privados, que correspondan a
dependencias de salud y de educacion de todo nivel; excepto los espacios abiertos de los
establecimientos de educacién superior debidamente sefalizados; d) Los medios de
transporte publico en general y las terminales de transporte terrestre, maritimo y aéreo;
excepto |las areas abiertas destinadas exclusivamente a fumadores; y, &) Los ambientes

publicos y privados, cerrados, destinados a actividades deportivas.

El Proyecto de Ley dispone que se prohibe establecer zonas destinadas a fumadores en
los fugares establecidos como 100% libres de humo de en todo el territorio nacional con
excepcion las habitaciones de lugares de alojamiento en un maximo de 10% de su
capacidad, dedicadas exclusivamente a fumadores y siempre y cuandc cumplan con (as

regulaciones emitidas por la Autoridad Sanitaria Nacional.

El Titulo 1V del Proyecto de Ley se refiere a la Participacion Ciudadana estableciendo que
la Autoridad Sanitaria Nacional promovera la participacion de la sociedad civil en la

prevencién del tabaquismo y el control de los productos del tabaco.

En el Titulo V establece la actividad juridica, el procedimiento administrativo y las
sanciones. En cuanto a las sanciones el Proyecto de Ley establece las sanciones
correspondientes a quien incumpla las restricciones al consumo, a la venta, disposiciones
de publicidad, promocién y patrocinio por parte de medios de comunicacién, a las
disposiciones de publicidad, promocidn y patrocinio las disposiciones sobre etiquetado e

tncumplimiento por parte de los fumadores. ‘




Finalmente, establece Disposiciones Comunes, Transitorias, Reformatorias, Derogatorias
y una Disposicion final que permitirdan aplicar el contenido de la ley, asi como,

armonizacidn de otra legislacion referente a la materia.

Por las motivaciones constitucionales, juridicas y sociales expuestas, la Comisidn
Especializada Permanente del Derecho a la Salud resolvié aprobar el Proyecte de Ley

Crganica_para la Regulacién y _Control del Tabaco. y emitir el informe favorable para
segundo debate que ponemos a consideracion; y, por su digno intermedio a conocimiento

del Pleno de la Asamblea Nacional.

ASAMBLEISTA PONENTE:

Doctor Carlos Velasco Enriquez




NOMBRE Y FIRMA DE LOS ASAMBLEISTAS QUE VOTARON A FAVOR DEL
INFORME PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

el Articulo 14 de la Constitucién de la Republica reconoce el derecho de la
pobtacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice
el buen vivir; y, declara de interés publico la preservacion del ambiente;

el Articulo 19 de la Constitucién de la Repuablica establece gue “la ley regulara la
prevalencia de contenidos con fines informativos, educativos y culturales en la
programacion de los medios de comunicacion”,

el inciso segundo de Articulo 39 de la Constitucion de la Republica consagra que el
Estado garantizara a las y los jovenes el derechoc a la salud,;

el numeral 27 del Articulo 66 de la Constituciéon de la Republica dispone que el
Estado reconocera y garantizara a las perscnas el derecho a vivir en un ambiente
sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza;

el Articulo 32 de la Constitucién de la Republica dispone gue “la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre elios el derecho al agua, la alimentacién, la educacién, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el
buen vivir’;

el numeral 6 del Articulo 83 de la Constitucién de la Republica consagra que es
deber y responsabilidad de las ecuatorianas y ecuatorianos respetar los derechos
de la naturaleza y preservar un ambiente sano;

el numeral 6 del Articulo 84 de la Constitucidén de la Republica consagra como
garantia constitucional la obligacion que tienen la Asamblea Nacional de adecuar
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano;

el numeral 2 del Articulo 133 de la Constitucion de la Repuablica establece que
seran leyes organicas las que regulen el ejercicio de derechos y garantias
constitucionales;

el Articulo 364 de la Constitucion de la Republica establece que las adicciones son
un problema de salud publica y que corresponderd al Estado desarrollar
programas coordinados de informacion, prevencién y control del consumo de
tabaco, asi como ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores
ocasionales, habituales y problematicos; debiendo el Estado controlar y regular la
publicidad de alcohol y tabaco;
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QUE,

QUE,
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la Republica del Ecuador suscribid, en el afio 2004, su adhesion al Convenio
Marco para el Control del Tabaco de la Organizacidon Mundial de Salud;
correspondiéndole, en consecuencia, adoptar las directrices tendientes a defender
y proteger a las generaciones presentes y futuras de una posible devastacién
ambiental, sanitaria, social y econdmica proveocada por el consumo del tabaco, sus
derivados y la exposicion al humo de tabaco;

mediante Resolucién Legislativa No. R-26-123 de 25 de mayo de 2006, publicada
en el Registro Oficial No. 287 de 08 de junio de 2006, el entonces Congreso
Nacional ratificé el Convenio Marco para el Control del Tabaco de la Organizacion
Mundial de la Salud para el Control del Tabaco, que fuera depositado en la Sede
de la Organizacién de las Naciones Unidas el 25 de julio de 2006,

el 5 de septiembre de 20086, el entonces Congreso Nacional aprobdé la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Defensa del Consumidor, publicada
en el Registro Oficial No. 356 del 14 de septiembre de 2008, en la que se reguld el
uso y consumo de tabaco y sus derivados sin que haya tenido efectividad ni
cumplida realizacion el objetivo de precautelar los nocivos efectos del consumo de
tabaco;

habiendo ratificado el Convenic Marco para el Control del Tabaco de la
Organizacidén Mundial de la Salud y sus protocolos, la Republica del Ecuador ha
adquirido el compromiso de impulsar medidas legislativas para establecer politicas
apropiadas destinadas a prevenir y reducir el consumo de tabaco, la adiccién a la
nicotina y la exposicidn al humo de tabaco; v,

es necesario expedir una Ley para prevenir y controlar el tabaguismo, como una
medida beneficiosa y de impacto positivo para la economia del Estado, de las
empresas y familias; el medio ambiente: y, la prevencién de enfermedades,
discapacidades y muertes prematuras.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA REGULACION Y CONTROL DEL TABACO
TiTULO PRELIMINAR

Del objeto y ambito

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto promover el derecho a la salud de los
habitantes de la Republica del Ecuador, protegiéndolos de las consecuencias del
consumo de productos de tabaco y sus efectos nocivos.




Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de aplicacién
y observancia obligatorias en todo el territorio nacional.

El uso del tabaco en manifestaciones ancestrales no se sujeta al contenido de esta Ley.

TiTULO
Del marco institucional
CAPITULO PRIMERO
De las responsabilidades del Estado

Art. 3.- Responsabilidad de la Autoridad Sanitaria Nacional.- Corresponde a la
Autoridad Sanitaria Nacional, dentro del ambito de su competencia, la formulacidén y
ejecucion de politicas y estrategias para el cabal cumplimiento de la presente Ley.

Art. 4.- Responsabilidad en materia educativa.- El Estado, a través de |los ministerios
sectoriales de educacion y salud publica, en coordinacién con otras instituciones publicas
y privadas, desarrollara actividades educativas y de prevencion del consumo de productos
de tabaco y sus efectos nocivos.

Art. 5.- Responsabilidad en materia ambiental.- Corresponde al Estado, a traves de los
ministerios sectoriales de ambiente, industrias y agricultura, dentro del ambito de sus
respectivas competencias y en coordinacion con otras instituciones publicas y privadas,
disefiar y dar seguimiento a las politicas relacionadas con el cultivo, procesamiento
industrial, comercic y consumo de tabaco.

Art. 6.- Responsabilidad tributaria y aduanera.- Sera responsabilidad del Servicio de
Rentas Internas promover y adoptar medidas para el control tributario de los productos de
tabaco; y, del Servicio Nacional de Aduanas combatir, de conformidad con la Ley, todas
las formas de comercio ilicito y contrabando de tales productos.

Art. 7.- Competencias de control y vigilancia.- Sera responsabilidad de |la Autoridad
Sanitaria Nacional, en coordinacién con el ministerio encargado de la seguridad interna, |a
Policia Nacional y los gobiernos autonomos descentralizados, el control y vigilancia del
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley y su reglamento.




CAPITULO SEGUNDO
De la Autoridad Sanitaria Nacicnal

Art. 8.- Ejecucion.- La Autoridad Sanitaria Nacional ejecutard las actividades necesarias
para el cumplimiento de la presente Ley.

Art. 9.- Coordinacion.- Para el cumplimiento de la presente Ley, la Autoridad Sanitaria
Nacional coordinara con otras instituciones publicas, privadas y organizaciones de la
sociedad civil acciones para el control y regulacion del tabaco y sus efectos nocivos.

Art. 10.- Competencias.- Son competencias de la Autoridad Sanitaria Nacional, las
siguientes:

a) Establecer las politicas publicas para el control del tabaco y otros productos accesorios
y afines, a base de evidencias cientificas y en atencion al riesgo sanitario;

b) Ofrecer tratamiento y rehabilitacion a las y los fumadores que asi lo requieran;

¢) Controlar los componentes de los productos de tabaco y otros accesorios y afines,
dentro del dmbite de su competencia;

d) Establecer métodos de andlisis para verificar que la fabricacién de productos de tabaco
y sus accesorios se realice de conformidad con las disposiciones técnicas y legales
aplicables;

e) Determinar la informacién que las y fos fabricantes estan obligados a proporcionar, a
las autoridades correspondientes y al pablico en general, respecto de los productos de
tabaco y sus efectos nocivos;

f) Dictar las disposiciones normativas respecto de las caracteristicas, especificaciones y
procedimientos relacionados con el empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco
en todas las presentaciones en las que se comercialicen;

g) Dictar las disposiciones normativas para la colocacién y contenido de la informacion no
publicitaria en lugares donde haya venta de productos de tabaco;

h) Dictar las disposiciones normativas para los espacios cien por ciento (100%) libres de
humo de tabaco;

iy Promover programas de educacién para un medio ambiente libre de humo de tabaco;

i} Promover la participacién de la ciudadania en la ejecucién de programas contra el
tabaquismo; vy,

K) Las demas gue se establezcan en la presente Ley y su reglamento.

La Autoridad Sanitaria Nacional, a través de las y los servidores publicos delegados para
el control y vigilancia del trafico de productos de tabaco, sus accesorios y afines estan




facultados, en coordinacién con las autoridades correspondientes, para intervenir en
puertos maritimos y aéreos, fronteras y, en general, en cualquier lugar del territorio
nacional para efecto de aplicacién de las disposiciones normativas sanitarias.

Art. 11.- Programa contra el tabaquismo.- La Autoridad Sanitaria Nacional definira el
programa para el control del tabaco y la desestimulacién de su consumo, en el marco de
la politica publica de salud.

CAPITULO TERCERO
De la educacion para la prevencion

Art. 12.- Curriculo educativo.- La Autoridad Educativa Nacional, en coordinacion con la
Autoridad Sanitaria Nacional, incluird contenidos para la prevencidon del tabaquismo en &
curriculo educativo y propondra metodologias efectivas para su aplicacion.

Art. 13.- Campanas de comunicacion y educacion.- La Autoridad Sanitaria Nacional y
la Autoridad Educativa Nacional, en coordinacién con otras instituciones publicas,
privadas y de la sociedad civil, programaran y ejecutaran actividades y campafnas de
informacion, comunicacién y educacion para prevenir el consumo de tabaco por parte de
la poblacién y, en particular, de la nifiez y juventud.

TiTuLO Il
De la comercializacion
CAPITULO PRIMERO
De las prohibiciones y restricciones para la venta

Art. 14.- Prohibiciones respecto de menores de edad.- Estd prohibida la venta de
productos de tabaco a menores de dieciocho (18) afios, asi como el expendic por parte de
éstos.

Art. 15.- Prohibicién de venta.- Se prohibe la venta de productos de tabaco en centros
de cuidado infantil, instituciones educativas publicas y privadas en todos sus niveles,
establecimientos de salud publicos y privados, farmacias, instituciones y escenarios
destinados a la practica del deporte y espectaculos deportivos, artisticos y culturales,
instituciones y dependencias publicas y espacios publicos y privados de recreacion de
nifics, nifias y adolescentes.

Art. 16.- Restricciones para la venta.- La venta de los productos de tabaco esta sujeta,
en forma obligatoria, a las siguientes restricciones, por lo que se prohibe:

a) Colocar cigarrillos en sitios que permitan al consumidor tomarlos directamente;




b) Comercializar, vender, distribuir o exhibir cualquier producto de tabaco mediante
maquinas expendedoras automaticas;

d) Comercializar, vender, distribuir, exhibir, promocionar o producir cualquier objeto, que
no sea un producto de tabaco, que contenga alguno de los elementos de la marca o
cualquier tipo de disefio o sefial visual o auditiva que identifique o simule productos de
tabaco; vy,

¢) Fabricar, importar, vender y distribuir dulces, refrigerios, juguetes y otros objetos que
tengan la forma y el disefio de productos del tabaco y que puedan resuitar atractivos para
los nifios, nifas y adolescentes.

Art. 17.- De los empaques.- Se prohibe la venta de cigarrillos en presentaciones
menores a empaques de diez (10) unidades. En caso de otros productos de tabaco, el
empaque no debera contener menos de diez (10) gramos de tabaco.

Art. 18.- Prohibicién de distribucion gratuita.- Se prohibe distribuir gratuitamente
productos de tabaco al publico en general con fines de promocion, asi como emplear
incentivos que fomenten la compra de tales productos.

CAPITULO SEGUNDO
Del empaquetado, etiquetado, advertencias y presentacion

Art. 19.- Del empaquetado y etiquetado.- En los empaquetados y etiquetados externos
de los productos de tabaco, que se expendan dentro del territorio nacional, deberén
figurar leyendas y pictogramas o imagenes de advertencia que muestren los efectos
nocivos del consumo de los mismos, sujetandose a las siguientes disposiciones:

a) Las advertencias seran elaboradas y aprobadas por la Autoridad Sanitaria Nacional;

b) Se imprimiran en forma rotatoria y rotativamente cada afio directamente en los
empaques;

c) Seran de alto impacto preventivo, claras, visibles, legibles y no deberan ser obstruidas
por ningun medio;

d) Incluiran pictogramas y mensajes relativos a los efectos nocivos del tabaco, deberan
ocupar el sesenta por ciento (60%) de las caras principales, y se ubicaran en la parte
inferior de cada cara;

e) La infermacién sanitaria debera ser impresa directamente en el empaque, ocupando el
setenta (70%) de una de las caras laterales;

fy La informacién sobre los componentes y emisiones del tabaco sera Unicamente
cualitativa; y,




g) Tanto las leyendas de advertencia como la informacion textual debera constar en
idioma castellanc.

CAPITULO TERCERO
De la publicidad, promocion y patrocinio

Art. 20.- Prohibicién de publicidad, promocidn y patrocinio.- Se prohibe todo tipo de
publicidad, promocién y/o patrocinio de productos de tabaco en todos los medios de
comunicacién masiva, asi como en otros de contacto interperscnal que puedan ser
identificados. Esta prohibicion incluye al patrocinio de productos de tabaco en actividades
deportivas, culturales y artisticas, asi como la promocién de programas de
responsabilidad social de |la industria del tabaco.

La publicidad y promocién de cigarrillos estara permitida Unicamente al interior de los
establecimientos de entretenimiento nocturno, donde el acceso sea exclusivo para
mayores de edad y a través de comunicaciones directas por correo electronico o servicio
postal, siempre y cuando el consumidor adulto solicite recibir informacién por escrito y se
compruebe su maycria de edad.

Art. 21.- Prohibicién de publicidad engafosa.- Se prohibe que en los paquetes y
etiqguetas de los productos de tabaco, se promocicne a los mismos de manera falsa,
equivoca o engafosa, o que induzca a error respecto de sus caracteristicas, efectos para
la salud, riesgos o emisiones.

Se prohibe, ademas, el empleo de términos, elementos descriptivos, signos figurativos o
de otra clase que tengan por efecto directo ¢ indirecto crear la falsa impresién de gue un
determinado producto de tabaco es menos nocivo que otro.

TiTULO It

De las restricciones al consumo

CAPITULO PRIMERO
De los espacios libres de humo

Art. 22.- Espacios libres de humo.- Declaranse espacios cien por ciento (100%}) libres
de humo de tabaco y prohibese fumar o mantener encendidos productos de tabaco en:

a) Todos los espacios publicos y privados cerrados que sean lugares de trabajo;




b) Todos los espacios cerrados de acceso publico, tanto de instituciones como
establecimientos publicos y privados;

¢) Todos los espacios cerrados o abiertos, publicos o privados, que correspondan a
dependencias de salud y educacion a todo nivel; con excepcidén de los espacios abiertos
de los establecimientos de educacién superior debidamente sefializados.

d) Los medios de transporte publico en general y las terminales de transporte terrestre,
maritimo y aéreo; con excepcidén de las areas abiertas destinadas exclusivamente a
fumadores; vy,

e} Los ambientes publicos y privados cerrados, destinados a actividades deportivas.

Para la aplicacion de este articulo se entiende por espacio cerrado, todo espacio cubierto
por un techo sin importar la altura a la que se encuentre, cerrado en su perimetro por un
30% o mas de paredes o muros, independientemente del material utilizado.

Art. 23.- Adopciéon de medidas en espacios libres de humo.- La o el propietario o
guien usufructiue de los espacios definidos por esta Ley como cien por ciento (100%)
libres de humo, adoptara todas las medidas necesarias para su debida implementacién.

En caso de haberse adoptado todas las medidas de implementacién necesarias y sean
las y los fumadores guienes no cumplan las restricciones, el hecho se notificara a la
auteridad competente demostrando que fueron adoptadas todas las precauciones
necesarias. Solamente en este casc de excepcidon no existira responsabilidad.

Art. 24.- Excepciones en los espacios libres de humo.- En los lugares establecidos
como cien por ciento (100%) libres de humo de acuerdo a la presente Ley, esta prohibido
establecer zonas destinadas a personas fumadoras.

Se exceptian de esta prohibicidén, y por decisidén voluntaria del propietario, las
habitaciones de lugares de alojamiento en un maximo de 10% de su capacidad,
dedicadas exclusivamente a personas fumadoras siempre y cuando cumplan con las
regulaciones emitidas por la Autoridad Sanitaria Nacional y la presente Ley.

Los hoteles, hostales, casas de hospedaje y afines, que asi lo consideren, podran
declararse como cien por ciento (100%) libres de humo.

CAPITULO SEGUNDO
De la sefializacion

Art. 25.- SenRalizacién.- Todos los lugares definidos como espacios cien por ciento
(100%) libres de humo en la presente Ley, deberan tener sefalizaciones graficas,
escritas y de otra naturaleza, en idioma castellano y de ser necesario en los demas
idiomas oficiales, que indiguen claramente que han sido declarados como tales.




Las sefalizaciones deberan incluir un nimero telefénico para denunciar el incumplimiento
de la presente Ley y/o su reglamento.

TITULO IV

De la participacion ciudadana y la accién puablica

CAPITULO UNICO
De la participacién ciudadana y la accion publica

Art. 26.- Participacion ciudadana.- La Autoridad Sanitaria Nacional promovera la
participacién de la sociedad civil en la prevencion del tabaguismo y el control de los
productos del tabaco en las siguientes acciones:

a) Promocion de los espacios 100% libres de humo;

b) Educacién para la prevencion y control del tabaquismo en establecimientos de
educacion, barrios y comunidades urbanas y rurales;

c) Difusién de las disposiciones legales en materia de control de los productos del tabaco;
Y,

d) Las accicnes de auxilio de aplicacidén de esta Ley.

Art. 27.- Accion Publica.- Cualquier persona podrd denunciar ante la autoridad
competente el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en esta Ley
y/o su reglamento.

La autoridad competente guardara reserva de la identidad de |a o el denunciante.

Art. 28.- Contacto.- La Autoridad Sanitaria Nacional pondra en operacion una linea
telefénica de acceso gratuito para gue las y los ciudadanos puedan contactarse con la
Autoridad y efectuar denuncias, quejas y/o sugerencias relacionadas con los espacios
cien por ciento (100%) libres de humo de tabaco.



TiTULO V

DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO Y SANCIONADOR

CAPITULO PRIMERO
De los actos administrativos y normativos

Art. 29.- Actividad Juridica.- Los actos administrativos, actos normativos, impugnacion
de actos administrativos, competencia administrativa, ejercicio de la competencia y
procedimiento administrativo estaran sujetos a las disposiciones de la presente ley, su
reglamento y el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva.

Art. 30.- Responsabilidad de las autoridades.- Las autoridades responsables de la
aplicacién de la presente Ley, que no cumplieren con su obligaciéon, estaran sujetas a las

acciones administrativas, civiles y/o penales a que hubiere lugar, de conformidad con la
Ley.

CAPITULO SEGUNDO
Del régimen de sanciones administrativas
Seccién Primera
De la inspeccidn y control y medidas preventivas

Art. 31.- Inspeccidén y Control.- Dentro del ambito de la presente Ley, la Autoridad
Sanitaria Nacional gjercera las funciones de inspeccion y control, de oficio o a peticidén de
parte.

Art. 32.- Medidas Preventivas.- En el caso de producirse acciones u omisiones gue
pudieren provocar dafo o constituir un peligro para la salud de las personas, como
consecuencia de la inobservancia de la presente Ley, la Autoridad Sanitaria Nacional
establecera las medidas preventivas a ser adoptadas de conformidad con el reglamento
correspondiente.

Seccion Segunda
De las infraccicnes y sanciones administrativas

Art. 33.- Sanciones.- Las infracciones administrativas determinadas en esta Ley seran
sancionadas por la Autoridad Sanitaria Nacional, de la siguiente manera:

a) Ingresc al registro de infractores;
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b) Multa;
¢) Clausura temporal de uno a ocho (8) dias del establecimiento; v,
d) Clausura temporal de quince (15) dias del establecimiento por reincidencia ulterior.

Estas sanciones se ejerceran sin perjuicio de {as acciones civiles y penales que las y los
afectados por productos de tabaco puedan ejercer en contra de quienes hubieren
provocado el dafo.

Art. 34.- Incumplimiento a las restricciones al consumo.- La o el propietario o quien
usufructie del uso de espacios definidos como 100% libres de humo y que incumpla con
lo dispuesto en el Titulo 1l de esta Ley referente a las restricciones al consumo, ingresara
al registro de infractores.

En caso de reincidencia, se le impondra multa de una (1) a diez (10) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador privado en general. En caso de segunda reincidencia, la
sancion sera de clausura temporal del establecimiento de uno (1) a ocho (8) dias; y, para
casos reincidencia ulterior, el establecimiento sera sancionado con clausura de quince
(15) dias.

La sancion de clausura no se aplicara a instituciones de salud, educativas ni a
organismos y dependencias del sector publico.

Art. 35.- Incumplimiento a las restricciones a la venta.- Quien en sus instituciones o
locales incumplan las prohibiciones sefialadas en el Capitulo | del Titulo 1l de esta Ley
referente a las restricciones a la venta ingresaran al registro de infractores

En caso de reincidencia, se le impondra multa de una (1) a diez (10) remuneraciones
basicas unificadas del trabajader privado en general. En caso de segunda reincidencia, la
sancion sera de clausura temporal del establecimiento de uno (1) a ccho (8) dias; y, para
casos reincidencia ulterior, el establecimiento sera sancionado con clausura de quince
(15) dias.

La sancién de clausura no se aplicara a instituciones de salud, educativas ni a
organismos y dependencias del sector publico.

Art. 36.- Incumplimiento a las disposiciones de publicidad, promocién y patrocinio
por parte de medios de comunicacion.- Los medios de comunicacién que incumplan
ceon las prohibiciones establecidas en el Capitulo Il del Titulo Il de esta Ley referente a la
publicidad seran sancionados con multa de diez (10) a cien {100) remuneraciones béasicas
unificadas del trabajador privado en general.

En caso de reincidencia seran sancionados con multa de veinte (20) a doscientas (200)
remuneraciones basicas del trabajador privado en general. En caso de una segunda
reincidencia, seran sancionados con similar multa y clausura temporal de une (1) a ocho
(8) dias; y, en caso de reincidencia ulterior, seran sancionados con similar multa y
clausura temperal de quince (15) dias.




Art. 37.- Incumplimiento a las disposiciones de publicidad, promocién y patrocinio.-
La persona natural o juridica, que no sea medio de comunicacién, que incumpla con las
prohibiciones establecidas en el Capitulo Ill del Titulo |l de esta Ley, referente a la
publicidad y patrocinio, serd sancionada con multa de cien (100) a doscientas (200)
remuneraciones unificadas basicas del trabajador privado en general.

En caso de reincidencia, serd sancionada con multa de doscientas (200) a cuatrocientas
(400) remuneraciones basicas unificadas del trabajador privade en general y clausura
temporal de uno (1) a ocho (8) dias; y, en caso de reincidencia ulterior, sera sancicnada
con similar multa y clausura temporal de quince (15) dias.

Art. 38.- Incumplimiento de las disposiciones sobre etiquetado.- Los productores y
comercializadores que incumplan con o dispuesto en el Capitulo Hl del Titulo 1l de esta
Ley seran sancionados con multa de cincuenta (50) a cien (100) remuneraciones basicas
unificadas del trabajador privado en general.

En caso de reincidencia, seran sancionados con multa de cien (100) a doscientas (200)
remuneraciones basicas unificadas del trabajador privado en general y clausura temporal
de hasta ocho (8) dias; y, en caso de reincidencia ulterior, seran sancionados con similar
multa y clausura temporal de quince (15) dias.

Ademas de la sancion prevista en el inciso anterior, la Autoridad Sanitaria Nacional
procedera a la incautacion de los articulos gue hayan incumplido lo previste en el Capitulo
Il del Titulo Il de esta Ley.

Art. 39.- Incumplimiento por parte de la persona fumadora.- Toda persona que haga
uso de productos de tabaco en espacios definidos como cien por ciento (100%) libres de
humo, de acuerdo a la presente Ley, sera sancionada con multa equivalente al veinte y
cinco por ciento (25%) de la remuneracion basica unificada del trabajador privado en
general. En caso de reincidencia sera sancionada con multa eguivalente al cien por ciento
{100%) de la remuneracion basica del trabajador privado en general, que sera cobrada
de conformidad con el procedimiento que establezca para el efecto el reglamento de la
presente Ley.

Art. 40- Jurisdiccion coactivo.- Para el cobro de las multas impuestas por la aplicacion
de la presente Ley, la Autoridad Sanitaria Nacional tendra jurisdiccién coactiva,
constituyendo titulo ejecutivo suficiente el testimonio autenticado de la resolucion
condenatoria en firme.

Art. 41.- Destino de las multas.- El valor total de las multas que la Autoridad Sanitaria
Nacional apligue por incumplimiento de la presente Ley, sera depositado en la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional y se destinara exclusivamente al Programa de Control el
Tabaquismo.

Art. 42.- Procesos educativos.- La Autoridad Sanitaria Nacional aplicard procesos
educativos a las y los infractores y ejecutara programas de recuperacion y tratamiento a
las personas que asi lo requieran.




DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En caso de duda sobre el alcance en la aplicacion de alguno de los articulos
de esta Ley, prevalecera aquella interpretacion que mas favorezca al derecho a la salud.

SEGUNDA.- La Autoridad Sanitaria Nacional sera responsable de coordinar, con las
instituciones publicas y privadas que sean necesarias, el cumplimiento de lo dispuesto en
el Convenio Marco para el Control del Tabaco (CMCT) de la Organizacién Mundial de la
Salud y sus protocolos adicionales, de los que la Republica del Ecuador sea signataria.

TERCERA.- La Autoridad Sanitaria Nacional sera responsable de ejecutar la presente Ley
en forma conjunta con el organismo de coordinacion nacional para el control del tabaco.

CUARTA.- Las autoridades gubernamentales y municipales deberan adecuar sus
reglamentos, cordenanzas y demas disposiciones normativas, de acuerdo con sus
respectivas competencias, para que sean concordantes con la presente Ley.

QUINTA.- El Estado, a través de la Autoridad Sanitaria Nacional y demas instituciones
competentes, promovera acciones socio-educativas tendientes a disminuir la oferta,
demanda y consume de productos de tabaco.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derdgase la Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Defensa del
Consumidor (Ley No. 54), publicada en el Registro Oficial No. 356 de 14 de septiembre de
2008.

SEGUNDA.- Deroganse los articulos 40, 41, 42 y 43 de la Ley Organica de Salud (Ley
No. 67), publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 432 de 22 de diciembre de
2008.

TERCERA.- Quedan derogadas todas aquellas normas, de igual o menor jerarquia, que
se opongan a la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- El Presidente de la Republica, dentro del plazo de noventa (90) dias, contado
a partir de 1a vigencia de esta Ley, creara el organismo de coordinacion nacional para el
control del tabaco, adscrito a la Autoridad Sanitaria Nacional. Hasta la fecha de su
conformacidn, el Comité Interinstitucional de Lucha Antitabaquica, CILA, creado mediante
Acuerdo Ministerial No. 955 de 10 de marzo de 1989, seguira cumpliendo estas funciones.

SEGUNDA.- El Presidente de la Republica expedira el reglamento para la ejecucién de la
presente Ley dentro del plazo de noventa (90} dias, contado a partir de su publicacion en
el Registro Oficial. Este reglamento sera actualizado periédicamente en concordancia con




el avance de las directrices y protocolos del Convenio Marco para el Control del Tabaco
(CMCT) que fueren aprobados por las Conferencias de las Partes de dicho Convenio.

TERCERA.- Para la implementacion de las normas relativas al empaguetado de cigarrillos
u otros productos de tabaco, fabricados o importados se concede un plazo improrrogable
de trescientos sesenta (360) dias, contado a partir de la vigencia de esta Ley.

CUARTA.- El Estado asignara, a través del presupuesto del sector salud, los fondos
necesarios para la ejecucion y vigilancia del cumplimiento de la presente Ley.

QUINTA.- La autoridad competente en materia de importaciones, en coordinacién con la
Autoridad Sanitaria Nacional, vigilara que los productos de tabaco y sus accesorios
cumplan con |la presente Ley y su reglamento.

SEXTA.- La Autoridad Sanitaria Nacional, una vez promulgada la presente Ley y en
coordinacion con las entidades relacionadas, en el transcurso del afio subsiguiente a la
promulgacion de esta Ley, llevara a cabo actividades informativas y educativas respecto
del contenido de la misma.

SEPTIMA.- |a Autoridad Sanitaria Nacional creara el Programa de Control de Tabaco
dentro del plazo de un afo, contado a partir de la vigencia de esta Ley.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial.

CERTIFICACION: Certifico que el presente Proyecto de Ley Organica de Regulacién Y
Control del Tabaco fue analizado, debatido y aprobado por la Comision en la sesién
numero cuarenta y cuatro que se levé a cabo el dia 31 de mayo del presente afo. Quito,
02 de junio de 2011. '
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