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Sefior Presidente:

Los procesos de cambio y transformacion social son solamente posibles con la participacion de todos y
todas los y las ciudadanas del campo y de la ciudad, de indios, afro descendientes, montubios, mestizos
de toda la poblacién en su conjunto, por lo tanto es fundamental que continuemos en la tarea
impostergable de construir una sociedad incluyente, diversa, plurinacional e intercultural, pues sin esta
condicién no sera posible transformar la realidad de nuestro pais.

Sin duda alguna tenemos grandes avances en el reconocimiento y garantfa de los derechos humanos
los mismos que estan amparados en la Constitucién de la Repiblica, sin embargo alin existen
resquicios de discriminacion y racismo en nuestra sociedad, siendo victimas de estos actos prejuiciosos
¢l pueblo afro descendiente, pueblo que ha contribuido con su trabajo y préacticas culturales al
desarrollo del Ecuador y a pesar de ello no han sido incorporados como sujetos de derechos en la vida
del Estado y de la sociedad.

El Articulo 1 de la Constitucién sefiala “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico” del mismo
modo el Articulo 3 dice “Son deberes primordiales del Estado: Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”
los Articulos 56, 57, 58, 59 y 60 de la Constitucion reconocen y garantizan los derechos de
comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo mentubio v de las
comunas que forman parte del Estado ecuatoriano tinico e indivisible.

Por oiro lado el Convenio 169 de la OIT ha contribuido de manera sustancial al reconocimiento y a la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y tribales como el reconocimiento de su cardcter
de pueblos y nacionalidades tanto a los indigenas como a los afros descendientes.

En este contexto y en mi condicion de Asambleista y conjuntamente con la Corporacién del Pueblo
Afroecuatoriano CODAE, las organizaciones y pueblos afroecuatorianos, amparados en lo que
determina el Articulo 132 de la Constitucién y los articulos 53 numeral 2 y 108 de la Ley Orgénica de
la Funcidn Legislativa , presentamos ante la Asamblea Nacional ¢l “PROYECTO DE LEY DE
DERECHOS COLECTIVOS DEL PUEBLO AFROECUATORIANO” El mismo que ha sido
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construido de manera colectiva y con el aporte de los distintos pueblos afro descendientes del Ecuador.

Para que se proceda a su respectiva calificacién y tramite correspondiente, adjunto las firmas de las y
los Asambleistas que respaldan el indicado Proyecto de Ley.

Por la atenci6n que se digne dar al presente, anticipo mi agradecimiento.

Atentamenie,

— -

Dra. Marisql Periafiel Montesdeoca.
ASAMBLEISTA POR IMBABURA.
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ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE DERECHOS COLECTIVOS DEL PUEBLO
AFROECUATORIANO

LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Reptiblica sefiala al Ecuador como un Estado
Constitucional de Derechos y Justiclia, intercultural, plurinacional y laico, lo que supone una
transformacién de la estructura juridica e institucional con el fin de garantizar los derechos
fundamentales de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos como centro del
andamiaje estatal, social y econémico del pais.

Que el articulo 3 de la Constitucion sefiala como deber primordial del Estado la garantia, sin
discriminacion alguna, del efectivo goce de derechos establecidos tanto en la Constitucién como en los
Instrumentos Internacionales.

Que el articulo 11 numeral 2 de la Constitucién establece como principio que rige el
gjercicio de los derechos, la igualdad de todas las personas en el goce de derechos, deberes y
oportunidades. Asimismo, este articulo prohibe la discriminacién por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socioecondmica, condicién migratoria,
orientacién sexual, cstado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica, o cualquier otra
distincién personal o colectiva, temporal o permanente, cuyo resultado sea menoscabar o anular el
reconocimiento o goce de los derechos.

Que el articulo 11 numeral 2, en su inciso tercero, establece la obligaciéon del Estado de
adoptar medidas de accidén afirmativa para promover la igualdad real de quienes se encuentren en
situacién de desigualdad.

Que los articulos 56, 57, 58, 59 y 60 de la Constitucion reconocen y garantizan los derechos
de comunidades, pueblos, nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio y de las
comunas que forman parte del Estado ecuatoriano, tinico e indivisible.

Que el articulo 58 reconoce al pueblo afroecuatoriano todos los derechos colectivos

Direccidn: San Gregorio vy Juan Murillo Esq. Edificio DINAMEP 2do Piso of-209 Telf. 3991687 3991688
Email: marisol.penafiel@asambleanacional.gov.ec - slino 88@vyahoo.es




ASAMBLEA NACIONAL |
REPUBLICA DEL ECUADOR @ggﬁ z

eI s
i T

R N
. _ COMISION DE JUSTICIA Y
Dra. Marisol Peiiafiel Montesdeoca ESTRUCTURAS DEL ESTADO

. COMISION DE CULTURA
ASAMBLEISTA POR IMBABURA

establecidos en la Constitucion, la ley, los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Que los articulos 156, 157 y transitoria sexta de la Constitucién establecen que los Consejos
Nacionales de Igualdad son responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, para lo
cual los actuales consejos —entre éstos, los de afroecuatorianos— se transformaran,

Que la Declaracién Universal de Derechos Humanos consagra el principio de igualdad y el
principio de no discriminacién, proclamando asi que todos los seres humanos somos iguales en cuanto
al acceso, goce y ejercicio de los derechos tanto de jure como de facto, sin discriminacién alguna.

Que en el Pacto Intemacional de los Derechos Civiles y Politicos, los Estados Partes se
comprometen a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio, sin
distincion alguna, los derechos reconocidos en ese Pacto.

Que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dispone que los
Estados Parte deben garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidén politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Que la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial condena la discriminacion racial y compromete a los Estados a seguir por todos los medios una
politica encaminada a eliminarla en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las
razas. Para ello, los Estados tomaran medidas especiales y concretas, en las esferas social, econémica,
cultural; y en ofras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos
raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con ¢l fin de garantizar en condiciones de
igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y libertades fundamentales.

Que la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial establece «la toma de medidas inmediatas y eficaces en las esferas de la ensefianza, la
educacion, la cultura y la informacidny,

Que el Convenio 111 de la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT) busca evitar la
discriminacioén en materia de empleo y ocupacion.

Que el Convenio 169 de la OIT ha contribuido de manera sustancial al reconocimiento y a la
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proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y tribales en paises independientes como el
reconocimiento de su cardcter de pueblos y nacionalidades, tanto a los indigenas como a los
afrodescendientes.

Que el articulo 1 de la Declaracién sobre el derecho al desarrollo dispone que este derecho
constituye un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan
facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan
realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese
desarrollo y a disfrutar de €1,

Que ¢l Plan de Accién de la III Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
racial, la Xenofobia y otras formas conexas de Intolerancia sefiala como objetivos: examinar los
progresos logrados en la lucha contra el racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia, especialmente desde la adopcidn de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, y volver a evaluar los obsticulos que impidan seguir avanzando en esa esfera y los medios
para superarlos; examinar los medios que mejor garanticen la aplicacién de las normas existentes y de
los instrumentos actuales a fin de combatir el racismo, discriminacion racial , la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia; aumentar el nivel de concientizacién sobre las lacras que suponen el racismo,
la disctiminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia; formular recomendaciones
concretas sobre los medios de aumentar la eficacia de las actividades y mecanismos de las Naciones
Unidas mediante programas dirigidos a combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia; analizar los factores politicos, historicos, econdémicos, sociales,
culturales y de otro tipo que conducen al racismo, la discriminacion racial, Ia xenofobia y las formas
conexas de intolerancia; formular las recomendaciones concretas para promover la adopcion de
medidas practicas en el plano nacional, regional e internacional a fin de combatir el racismo, la
discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia; elaborar recomendaciones
concretas para garantizar que las Naciones Unidas cuenten con los recursos financieros y de otro tipo
necesarios para combatir €l racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia.

Que la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer

manifiesta la condena de los Estados Parte a la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, asi
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como su compromiso para seguir por todos los medios y sin dilaciones una politica encaminada a
eliminar dicha discriminacién.

Que la Carta Andina para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos afirma que los
paises miembros son multiétnicos y pluriculturales; promueve programas a faver de la
interculturalidad; y reconoce que las comunidades de afrodescendientes, ademds de los derechos
humanos que poseen sus miembros como ciudadanos a titulo individual, gozan como grupos humanos
de raiz ancestral, de derechos colectivas cuyo ejercicio en comuin promueve su continuidad histérica,
la preservacion de su identidad y su desarrollo futuro.

Que la desigualdad y la exclusién tienen multiples manifestaciones, que ademas son
historicas y provocadas por diversas causas, que hacen que sean fenémenos complejos que deben ser
abordados desde muchos actores y perspectivas.

Que el pueblo afroecuatoriano ha sido y sigue siendo discriminado en el pais y que el Estado
estd obligado a implementar acciones que permitan superar esta realidad.

Que la encuesta sobre discriminacién racial realizada a nivel nacional en 2004 por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) determiné que el 65% de los ecuatorianos admiten la
existencia del racismo y la discriminacién, mieniras el 10% se hace responsable directo de tales
practicas; que el indice de prejuicio racial contra los afroecuatorianos es del 76%, y el 88% afirma que
las principales victimas del racismo y la discriminacion racial en el pais son los afroecuatorianos.

Que urge incorporar los avances conceptuales de la doctrina a través de categorias juridicas,
que contribuitdn a tener mas herramientas y elementos para combatir la desigualdad y la
discriminacion. _

Que esta ley reconoce el aporte del pueblo afroecuatoriano en la formacién de la Republica y
en su lucha para construir una sociedad equitativa y sin racismo.

Que es obligacion de la Asamblea Nacional dictar normas que permitan el efectivo ejercicio y
goce de los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano, armonizando el ordenamiento juridico con
el mandato constitucional.

En cjercicio de sus competencias establecidas en la Constitucién y en la ley, la Asamblea

Nacional expide la siguiente:
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LEY ORGANICA DE DERECHOS COLECTTVOS DEL PUEBLO
AFROECUATORIANO

TITULO I

Principios generales

Articulo 1. Objeto y finalidad.- Esta Ley tiene el cardcter de orgénica y tiene por objeto desarrollar

los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano, definir los alcances del principio y el desarrollo del

derecho de igualdad y no discriminacion, de acuerdo con lo previsto en la Constitucién de la Repuiblica

y en los instrumentos internacionales de derechos humanos, con la finalidad de:

1. Respetar, garantizar, promover y proteger el goce y ejercicio de sus derechos humanos en funcién
de las distintas formas de igualdad.

2. Reconocet, proteger y valorar las diversidades éulturales, colectivas o individuales cuando éstas
caractericen al pueblo afroecuatoriano.

3. Prevenir, sancionar y erradicar toda forma de discriminacién en su conira.

4, Eliminar la desigualdad cuando ésta lo subordine.

5. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y
colectividades afroecuatorianas, como parte del Estado ecuatoriano.

6. Velar por el cumplimiento de las medidas de accion afirmativa.

7. Disponer el ambito de las reparaciones en beneficio de los derechos colectivos del pueblo

afroecuatoriano.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de la presente Ley seran de cumplimiento

obligatorio en todo el territorio nacional y se aplicardn en los siguientes 4&mbitos y esferas:

En el ambito material, se aplicara tanto en el derecho publico como privado.

En el &mbito personal, esta ley vincula y limita a toda persona natural o juridica, grupo de personas,
comunidad, pueblo o nacionalidad que se encuentre o actie en territorio ecuatoriano,
independientemente de su pais de origen, domicilio o residencia.

En las esferas politica, social, econdmica y familiar, sin perjuicio de las demas esferas en las que se
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deba aplicar el principio de igualdad y no discriminacién.

Articulo 3. Principios.- La presente Ley se rige, ademds de los establecidos en la Constitucion de la

Republica, por los siguientes principios:

1.

Equidad.- Entendida como el reconocimiento a la diferencia y el valor social
equitativo de las personas para alcanzar la justicia social y el ejercicio pleno de los

derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.
Proteccion.- Todos los seres humanos tienen derecho a igual proteccién contra el

racismo y toda forma de discriminacién, de manera efectiva y oportuna en sede
administrativa y/o jurisdiccional, que implique una reparaciéon o satisfaccion justa y
adecuada por cualquier dafio sufrido como consecuencia del acto racista y/o
discriminatorio. |
Trato preferencial.- Derecho a la diferencia de trato en reconocimiento de las
caracteristicas especiales de cada comunidad, pueblo y colectividad afroecuatoriana.
No regresividad.~- Cualquier accion u omisién de caricter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos de las comunidades,

pucblos y colectivos afroecuatorianos sera inconstitucional.
Igualdad.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derecho. El Estado

promovera las condiciones necesarias para lograr la ignaldad real y efectiva adoptando medidas y
politicas de accién afirmativa y/o diferenciada que valoren la diversidad, con el objetivo de lograr
equidad y justicia social, garantizando condiciones equitativas especificas para el goce y gjercicio
de los derechos, libertades y garantias reconocidas en la Constitucidn, leyes nacionales e
instrumentos intermacionales de Derechos Humanos.

Igualdad intergrupal.- Todos los grupos, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen derecho
a proteger y reivindicar su identidad de origen, cultural o colectiva, en relacion a los demads grupos
existentes.

In dubio pro derechos colectivos.- Cuando entren en conflicto derechos individuales de hombres
o mujeres del pueblo afroecuatoriano con derechos colectivos reconocidos constitucionalmente o
en instrumentos internacionales a las comunidades, pueblos y colectividades, prevalecerdn los

derechos colectivos a no ser que se afecten gravemente derechos individuales.
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10.

11.

12.

13.

Libre determinacion.- Es el derecho que tienen comunas, comunidades, pueblos y colectividades
afroecuatorianos para decidir sus propias formas de gobierno; perseguir su desarrollo econémico,
social y cultural; y estructurarse libremente, sin injerencia extema de acuerdo al principio de
igualdad.

Interculturalidad.- Reconocimiento ¢ interrelacion de las diversas identidades culturales,
sociales, organizacionales, econdémicas e ideoldgicas coexistentes, para fomentar la inclusion, el
respeto, el didlogo, la equidad y el desarrollo entre comunas, comunidades, pueblos y colectivos
afroecuatorianos con la sociedad nacional, y con los demas pueblos y nacionalidades.
Participacion.- Es el derecho que tienen comunas, comunidades, pueblos y colectivos
afroecuatorianos en la definicién de politicas publicas, disefio y decisién de sus prioridades en
planes, programas y proyectos del Estado; y la designacion de sus representantes en los
organismos del poder publico.

Transparencia.- Es el derecho que tienen comunas, comunidades, pueblos y colectivos
afroecuatorianos para el acceso a la informacién en las entidades del poder piblico dentro de la
rendicién de cuentas.

Redistribucion.- Es el reparto .equitativo de la riqueza nacional conforme a las necestdades y
expectativas de comunas, comunidades, pueblos y colectivos afroecuatorianos para la consecucion
del buen vivir, en el que deberdn prevalecer las medidas de accion afirmativa.

Solidaridad.- Es la relacién armoniosa y de cooperacion mutua entre comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecnatoriano y montubio frente a la sociedad

nacional.

TITULO I

De los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano

Articulo 4. Sujetos de derechos.- El pueblo afroecuatoriano y sus diversas formas de organizacion

son titulares de todos los derechos reconocidos por la Constitucion de la Republica y los instrumentos

internacionales. La presente Ley facilitara su gjercicio efectivo.

Direccidn: San Gregerio v Juan Murillo Esq. Edificio DINAMEP 2do Piso of-209 Telf. 3991687 3991688
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Capitulo 1

Identidad y formas de organizacion del pueblo afroecuatoriano

Articulo 5. Identidad.- El pueblo afroecuatoriano, en sus multiples manifestaciones, tiene pleno
derecho a su identidad cultural. Para ello, €l Estado debera garantizar el desarrollo integral y equitativo
en el marco de la diversidad culiural como sujetos y actores de los derechos colectivos a nivel

hacional.

Articulo 6. Derecho al desarrollo con identidad.- El pueblo afroecuatoriano, en sus diversas formas
de organizacién, tiene derecho a determinar y elaborar prioridades y estrategias en el ejercicio de su
desarrollo con identidad, mediante el acceso a servicios bésicos, recursos y bienes; el manejo de
planes, programas y proyectos sustentables y sostenibles; el cuidado y manejo de la naturaleza; la
planificacion territorial; la preservacidon de la identidad; la difusion de las manifestaciones y
expresiones culturales; los sistemas y modelos de produccién; y los sistemas organizativos pata

garantizar el buen vivir.

Articulo 7. Derecho a la espiritualidad y religién.- El pueblo afroecuatoriano, en sus diversas formas
de organizacion, tiene derecho a mantener y fortalecer su propia relacién espiritual con la naturaleza,

tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido y utilizade.

El Estado garantizara, en caso de haberlos, la proteccion de los lugares sagrados y de culto as{ como el
ejercicio de los derechos de las afroecuatorianas y los afroecuatorianos a practicar, conservar, profesar

o cambiar su religién o creencia religiosa; en el marco de la pluralidad, respeto, libertad e igualdad.

Articulo 8. Forma de organizacién.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a conservar, desarrollar
y actualizar por autodefinicién sus formas de organizacién social, territorial y politica, sea ésta
comunal, patroquial, cantonal, provincial, circunscripcion territorial, regional o nacional, basada en sus

culturas, costumbres y tradiciones.

El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a organizarse libremente y a tener sus autoridades, cuya
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condicién sera reconocida, y que actuaran conforme a los procedimientos propios; su sistema

organizativo se regulard a través de sus normas y fortalecera el desarrollo integral.

Articulo 9. Personalidad juridica.- El Estado reconoce y concede personalidad juridica a las
diversas organizaciones del pueblo afroecuatoriano, a fin de garantizar la vigencia y el ejercicio de los

derechos colectivos previstos en la Constitucién de la Republica, instrumentos internacionales y la

presente Ley.

Articulo 10. Accién de proteccion.- El pueblo afroecuatoriano a través de sus organizaciones podrd
interponer las acciones de proteccién cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por
actos u omisiones de cualquier autoridad piblica no judicial; contra politicas plblicas cuando
supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos colectivos o la violacion proceda de una

persona particular.

Capitulo IT

No al racismo. No a la discriminacion

Articulo 11. Racismo y discriminacién.- El pueblo afroecuatoriano no sera objeto de racismo ni de
ninguna forma de discriminacién fundada en su origen, identidad étnica o cultural. El Estado esta

obligado a:

1.- Implementar medidas apropiadas para prevenir, sancionar y eliminar las conductas de racismo y
toda forma de discriminacién fundada en su origen, identidad étnica o cultural que afecta a las y los

afroecuatorianos.

2.- Adoptar medidas de accién afirmativa que transformen la situacién de desigualdad y promuevan la

igualdad real a favor del pueblo afroecuatoriano.

3.- A través de los sistemas de educacién y comunicacion se asegurard que los patrones socioculturales
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de conducta se modifiquen, a fin de eliminar los perjuicios, las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de inferioridad o superioridad de unas personas en

relacion con otras por motivo de su origen, identidad étnica o cultural.

El contenido de este derecho se desarrollara de manera progresiva a través de la jurisprudencia, normas
y politicas publicas dictadas para eliminar el racismo y la discriminacién fundada en origen, identidad

étnica o cultural.

Capitulo II1

Derechos territoriales

Articulo 12. Adquisicién del dominio de tierras y territorios.- El pueblo afroecuatoriano tiene
derecho de mantener la posesién de las tierras y territorios ancestrales, y de obtener su adjudicacion
gratuita, F1 Estado debera reconocer al pueblo afroecuatoriano el derecho de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupa. Para ello, deberd tomar las medidas que sean necesarias a
fin de determinar las tierras que el pueblo afroecuatoriano ocupa tradicionalmente y garantizar la

proteccién efectiva de sus derechos de propiedad v posesion.

El Estado, mediante la entidad especializada y competente, establecera y aplicard, en coordinacién con
el pueblo afroecuatoriano y sus diversas formas organizativas, un proceso equitativo, independiente,
imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradiciones,
costumbres y subsistemas de tenencia de la tierra, para adjudicar, regular y legalizar sus tierras,

territorios y recursos que ancestralmente han poseido, ocupado o utilizado.

El Estado debera instituir un procedimiento adecuado para resolver las reivindicaciones de tierras

formuladas por el pueblo afroecuatoriano.

Articulo 13. Reparacidn, restitucién y resarcimiento.- Sin perjuicio del derecho de reconocimiento,

reparacion y resarcimiento al pueblo afroecuatoriano afectado por racismo, xenofobia y otras formas
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conexas de intolerancia y discriminacion, el Estado se obliga a reparar, restituir y resarcir por las
tierras y territorios que hayan sido expropiados, confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados

sin su consentimiento libre, previo e informado.

Salvo que el pueblo afroecuatoriano y sus formas organizativas hayan convenido libremente en otra
cosa, la indemnizacién consistird en tierras, territorios y recursos de igual calidad, extensién y

condicién juridica, o en una indemnizacion monetaria u otra reparacién adecuada,

Las organizaciones y autoridades ejerceran las acciones orientadas a la restitucién de sus tietras y

territorios que han sido ilegalmente posesionados por terceros.

Articulo 14. Proteccién y conservacion del medioambiente.- El pueblo afroecuatoriano y sus
diversas formas de organizacion tienen derecho a la conservacion y proteccion del medioambiente y de
la capacidad productiva de sus tierras o territorios y recursos. El Estado garantizaré el establecimiento
y 1a ejecucion de programas de manejo y gestion para asegurar la conservacién y proteccion, sin

discriminacién alguna.

Se prohibe el almacenamiento de materiales y sustancias téxicas peligrosas dentro de los territorios

del pueblo afroecuatoriano.

Articulo 15. Actividades militares y consulta.- Se prohibe el desarrollo de actividades militares en

tierras o territorios del pueblo afroecuatoriano.

El Estado celebrard consultas eficaces al pueblo afroecuatoriano con procedimientos apropiados, antes

de utilizar sus tierras o territorios para actividades militares.

Articulo 16. Derecho a un ambiente sano.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a vivir en un
ambiente sano, seguro y ecoldgicamente equilibrado. Coadyuvan en la proteccién del ambiente y los

recursos naturales, en especial de los parques nacionales, zonas intangibles, reservas forestales,
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paramos y manglares, monumentos naturales, reservas de bidsfera, reservas de agua y demds dreas de
importancia ecologica. En ninglin caso se permitiran actividades que desnaturalicen o produzcan dafios

a estas areas protegidas.

Tienen derecho al uso, aprovechamiento sustentable, administracion, conservacion, preservacion del
ambiente y de la biodiversidad, comprendida por: recursos hidricos, flora y fauna que se encuentran en

sus tierras y territorios.

Articulo 17. Saneamiento y remediacién de los territorios y tierras.- Los pasivos ambientales que
generen las actividades de aprovechamiento y uso de los recursos naturales y proyectos de desarrollo
que se ejecutan en territorios y tierras afroecuatorianas son de responsabilidad del Estado, empresas
promotoras, concesionarias y contratistas de cardcter piiblico, privado o mixto; los mismos que tienen
la obligacién del saneamiento y remediacién ambiental, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales a que hubiere lugar por el incumplimiento de esta obligacion, de

conformidad con lo previsto en la Constitucién, los instrumentos internacionales y la presente Ley.

El Estado adoptard medidas eficaces para garantizar que no se almacenen ni eliminen materiales

peligrosos en las tierras o territorios del pueblo afroecuatoriano.

Articulo 18. Beneficios.- El pueblo afroecuatoriano y sus diversas formas de organizacion, en cuyos
territorios y tierras se ejecuten actividades de aprovechamiento y uso de recursos naturales o proyectos
de desarrollo por parte del Estado o particulares, directa o indirectamente, tienen derecho a la
participacion de las utilidades y demés beneficios; ademas, a indemnizaciones y resarcimientos por los

perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.

Articulo 19. Proteccién en zonas fronterizas.- La poblacion afroecuatoriana que se encuentre total o
parcialmente dentro de una franja fronteriza de 40 kilémetros, recibirdn atencién preferencial para
afianzar una cultura de paz y el desarrollo socioecondémico, mediante politicas integrales que

precautelen la soberanfa, la biodiversidad natural y la interculturalidad.
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Articulo 20. Afectacién de las tierras y territorios.- Las tierras y territorios del pueblo
afroecuatoriano y sus diversas formas de organizacién son imprescriptibles, inalienables,
inembargables e indivisibles, y se reconocerd la posesidén ancestral; en ningin caso pueden ser

calificados como baldios e improductivos para los fines de afectacion o adjudicacion a terceros.

Articulo 21. Aprovechamiento de los recursos naturales.- El aprovechamiento, uso, exploracion,
prospeccion, explotacién y comercializacion de los recursos naturales existentes en las tierras y
territorios del pueblo afroecuatoriano y sus diversas formas de organizacion estdn supeditados a la
consulta previa, la cual debe ser suficientemente informada, fundamentada y libremente expresada

conforme al procedimiento establecido para el efecto.

En la ejecucion de estas actividades deberdn establecerse las medidas necesarias para evitar su impacto
sociocultural y ambiental, asi como garantizar la sustentabilidad de los recursos naturales y el buen

vivir del pueblo afroecuatoriano.

Cualquier licencia o concesién, incluso sobre recursos del subsuelo, debe cumplir obligatoriamente

con este requisito; su omisién volverd invalido al acto.

Articulo 22. Traslados y desplazamientos forzosos.- La poblacién afroecnatoriana no sera
desplazada de sus tierras o territorios por la fuerza o medios violentos. No se procederd a ningin
traslado sin el consentimiento libre, previo ¢ informado de los afectados, ni sin un acuerdo previo

sobre una indemnizacion justa y equitativa; y, siempre que sea posible, la opcioén de retomo.

Por excepci6n, cuando por razones de catastrofe natural o emergencia de salud, deban ser trasladados
de un 4rea a otra, la reubicacién se hard en lugares de similares condiciones a los de origen, que
atiendan a las necesidades y expectativas de los afectados, mediante procedimientos que garanticen el
respeto de sus derechos colectivos e individuales. Queda a salvo el derecho de los afectados a regresar

a sus lugares de origen una vez que hayan cesado las causas que motivaron su traslado.
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Cuando el retorno no sea posible, dichos pueblos deberdn recibir, en todos los casos posibles, tierras
cuya calidad y estatuto jurfdico sean por lo menos iguales a los de las tierras que ocupaban
anteriormente, y que les permitan auxiliar o subvenir a sus necesidades y garantizar el buen vivir.
Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una indemnizacién en dinero o en especie, deberd

concedérseles dicha indemnizacidn, con las garantias apropiadas.

Capitulo IV

~ Patrimonio cultural

Articule. 23, El patrimonio material ¢ inmaterial.- El patrimonio material e inmaterial del pueblo

afroecuatoriano, cuyo valor cultural, histérico y ambiental exige su proteccién, conservacion,

recuperacion, promocidon y administracién, se sujetard a los principios y garantias consagrados en la

Constitucién, que permitan:

1. Planificar, administrar, conservar, mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos:
ciencias, tecnologias v saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad
biolégica vy la agro-biodiversidad; practicas de medicina tradicional con inclusion del derecho a
recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales,
minerales y ecosistemas dentro de los territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades
de la fauna y la flora.

2. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar el patrimonio cultural e histérico, para lo cual
el Estado proveerd los recursos necesarios.

3. Investigar, mantener, desarrollar y fortalecer la religiosidad, espiritualidad, cosmovision,
cosmogonia, musica, arquitectura, historia, conocimientos, saberes, tradiciones, literatura,
costumbres, estructuras organizativas, cuerpo ético y consuetudinario, bases ideoldgicas,
tecnologfa, medicina; y subsistemas de produccidén econdmica, nutricional, artistica, y otros
elementos culturales que afianzan sus identidades.

4, Proteger, difundir y administrar en coordinacion con el Estado los espacios sagrados, monumentos

histéricos, lugares arqueoldgicos, utensilios, disefios, tecnologias, artes visuales, producciones
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literarias y musicales, para garantizar la vigencia y transmitir a las generaciones futuras.
5. Reconocer, proteger y difundir las obras arquitectonicas, producciones o traducciones literarias,

producciones cinematograficas, himnos o musica en diferentes idiomas ancestrales, objetos

sagrados o artisticos, e histdricos.

6. Difundir estos subsistemas patrimoniales por todos los medios audiovisuales y redes sociales

digitales que brinda la tecnologia.

7. Recuperar la memoria histérica y el aporte del pueblo afroecuatoriano a la construccion de esta

Republica.

Capitulo V

" Derecho a la comunicacién e informaciéon

Articulo 24. Asignacién de recursos.- El Estado asignard recursos econdmicos y tecnoldgicos al
pueblo afroecuatoriano, a través de sus organizaciones, para el desarrollo de subsistemas de
comunicacién propios, el acceso a frecuencias y medios de comunicacién social, con equidad e

igualdad de condiciones.

Articulo 25. Acceso a medios de comunicacién.- El pueblo afroecuatoriano y sus organizaciones
tienen derecho a la creacién de sus propios medios de comunicacién social, y a acceder a todos los
demés medios de informacién sin discriminacién alguna, conforme a la Constitucion, instrumentos

internacionales y demés normas conexas.

El Estado adoptard las medidas eficaces para asegurar que los medios de informacién publicos,

privados y comunitarios reflejen debidamente al pueblo afroecuatoriano.

Articulo 26. Racismo y discriminacién.- El Estado regulard las producciones audiovisuales y
transmisiones en los medios de comunicacién que reproduzcan o refuercen estereotipos raciales,
injurien, agravien, ultrajen, humillen, perjudiquen, atenten y vulneren la dignidad de los y las

afroecuatorianas.
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Para esto, se consideraran los principios de libertad de expresion y la responsabilidad ulterior.

Capitulo VI

Conocimiento y saberes ancestrales

Articulo 27. Proteccién y defensa de la propiedad intelectual.- El Estado garantiza el derecho del
pueblo afroecuatoriano a mantener, proteger y desarrollar sus conocimientos colectivos; y sc obliga a
proteger, de acuerdo con sus usos, practicas y costumbres, su patrimonio cultural, artistico, espiritual,
tecnolégico v cientifico, conocimientos, saberes y técnicas ancestrales asociados a los recursos

genéticos y a a biodiversidad.

Articulo 28. Recursos genéticos.- El pueblo afroecuatoriano, de acuerdo con sus usos y costumbres,
conforme a las normas de la materia, deberd proteger, desarrollar y usar sustentablemente los recursos
genéticos y los conocimientos asociados a los mismos. El Estado intervendrd para que este derecho no

sea violentado por ningin sujeto, ya sea de derecho publico o privado.

Articulo 29, Acciones legales.- El pueblo afroecuatoriano ejercerd, a través de sus organizaciones, las
acciones civiles, penales y administrativas, a fin de establecer responsabilidades y reparaciones a que
haya lugar en contra de toda persona que participe directa o indirectamente en el aprovechamiento
ilicito de sus conocimientos, tecnologias, innovaciones y practicas que infrinjan sus derechos de

propiedad intelectual.

El Estado apoyard juridica y técnicamente en el ejercicio de dichas acciones a las identidades y formas

de organizacién del pueblo afroecuatoriano, en ¢l Ambito nacional e internacional.

Articulo 30. Medicina afroecuatoriana. La medicina del pueblo afroecuatoriano forma parte del

sistema nacional de salud.
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El sistema nacional de salud garantizard, a través de las instituciones que lo conforman, la promocion,
prevencién y atencion integral, familiar y comunitaria, con base en la atencién primaria. Articulara los
diferentes niveles de atencién; y promoverd la complementariedad con las medicinas ancestrales y

alternativas.

Las afroecuatorianas y los afroecuatorianos tienen derecho a disfrutar por igual del més alto nivel de
salud. E] Estado tomard las medidas que sean necesarias para atender las necesidades particulares de

salud del pueblo afroecuatoriano, a fin de lograr progresivamente la plena realizacion de este derecho.

Capitulo VII

Subsistema de etnoeducaciéon afroecuatoriana

Articulo 31. Derecho a la etnoeducacion afroecuatorina.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a
establecer y controlar el subsistema y las instituciones que impartan educacion, desde su propia
realidad, de acuerdo con sus métodos culturales de ensefianza y aprendizaje, en todos los niveles sin

discriminacion.

Con este objetivo, se crea el subsistema de etnoeducacion, encargado de desarrollar la politica
educativa para el pueblo afroccuatoriano, y de permitir difundir el conocimiento de la cultura

afroecuatoriana a nivel nacional.

~ El Estado adoptard medidas efectivas para que las personas afroecuatorianas que viven dentro o fuera

de las comunidades, en lo urtbano y lo rural, tengan acceso a la etnoeducacion.

Articulo 32. El subsistema de etnoeducacién del pueblo afroecuatoriamo.- Se reconoce al
subsistema de etnoeducacidon afroecuatoriana como un proceso social permanente, inmerso en la
cultura propia, que permite, conforme a las necesidades, intereses y aspiraciones del pueblo
afroecuatoriano, formar a sus individuos para ejercer su capacidad social de decision, mediante el

conocimiento de su cultura, teniendo en cuenta sus valores y el principio de interculturalidad.
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Comprendera la institucionalidad a nivel nacional, regional, provincial, y los centros educativos
comunitarios. Se integra por los programas, politicas, presupuestos, administradores y docentes

especificos y especializados; infraestructuras educativas, deportivas y culturales

- Articulo 33. Obligaciones del Estado para el desarrollo del subsistema de etnoeducacién
afroecuatoriana.- El Estado, con el objeto de fortalecer y elevar la calidad educativa del pueblo
afroecuatoriano, otorga a la institucidn encargada de la administraciéon y gestion del subsistema
educativo, con la participacion activa de sus diversas formas organizativas, las siguientes atribuciones:
1. Fortalecer la aplicacion, el desarrollo y la innovacién del subsistema de etnoeducacién que

permita [a formacion de productores y aplicadores del conocimiento en todas sus expresiones.

2, Incentivar la produccion y aplicacion del conocimiento y saberes ancestrales para la soberania
alimentaria, desarrollo econdmico, ideolégico y tecnoldgico del pais mediante talentos humanos
del pueblo afroecuatoriano en todos los niveles educativos.

3. Garantizar la institucionalidad del subsistema etnoeducativo afroecuatoriano a nivel central,
regional, provincial, de instituciones educativas comunitarias y no comunitarias.

4, Asegurar el mejoramiento continuo de la infraestructura etnoeducativa, deportiva, cultural,
doténdole de los recursos y tecnologias pedagégicas y didacticas.

5. Designacion de docentes, técnicos, administradores educativos interculturales, provenientes del
propio pueblo afroecuatoriano; asignacion de presupuestos especificos tanto para la administracion
central, regional, provincial y local, como para el subsistema curricular y pedagégico.

6. Garantizar la dotacién de partidas para docentes y administradores del subsistema de
etnoeducacidn afroecuatoriana.

7. Erradicar el analfabetismo.

8. Impulsar la formacién de los educandos y profesionales con enfoques interculturales,
multiculturales y plurinacionales.

9. Formar a los docentes afroecuatorianos en capacitaciones de cuarto nivel y de doctorados
internacionales para el mejoramiento de la calidad educativa.

10. Dotacién de bibliotecas digitales v fisicas a los centros educativos, incluidos todo el fondo
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bibliografico y andiovisual relacionado al patrimonio del pueblo afroecuatoriano.
11. Desde la perspectiva afroecuatoriana, producir y distribuir recursos pedagdgicos y didacticos
impresos y audiovisuales que permitan recuperar el aporte de este pueblo a la construccion de la

Repiblica, y elevar la calidad educativa de los educandos y docentes.

Articulo 34. Principio de gratuidad.- La etnoeducacién es gratuita en todos sus niveles y
modalidades; v es obligacién del Estado la creacién y el sostenimiento de instituciones y servicios que

garanticen este derecho.

Articulo 35. Los docentes del subsistema de etnoeducacion afroecuatoriana.- En ¢l subsistema de
etnoeducacion, los docentes seran conocedores de la cultura afroecuatoriana y formados como

educadores interculturales.

La designacién de los docentes sera posterior a la postulacion de afroecuatorianos o afroecuatorianas,

y preferentemente deberdn ser pertenecientes a la misma comunidad o ciudad de los educandos.

Articulo 36. Acceso a la educacién.- El Estado, sin perjuicio de otras acciones afirmativas,
implementard mecanismos que aseguren la igualdad de oportunidades y acceso a la educacion en todos
sus niveles. Para ello, se establecerd un programa nacional de becas e incentivos a favor de los y las

afroecuatorianas.

El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a establecer y controlar sus subsistemas € instituciones
docentes, para que impartan educacion en consonancia con sus métodos culturales de ensefianza y

aprendizaje

Capitulo VIII

Desarrollo cultural

Articule 37. Derecho a la cultura propia.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a practicar y
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revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y
desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas, como lugares
arqueolégicos e histéricos, utensilios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales, interpretativas y

literarias.

Articulo 38. Privacién o movilizacion del patrimonio cultural.- El Estado proporcionaré reparacion
por medio de mecanismos efectivos, que incluirdn la restitucién ¢ indemnizacién por los daiios y
perjuicios ocasionados, respecto de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de los
que haya sido privado el pueblo afroecuatoriano sin su consentimiento libre, previo e informado, o en

violacién de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 39. Uso de atuendos y simbolos tradicionales.- Las afroecuatorianas y los afroecuatorianos
tienen derecho a usar sus trajes, atuendos y adornos tradicionales en todos los espacios piblicos y

privados.

Articulo 40. Identidad cultural.- Las afroecuatorianas y los afroecuatorianos tienen derecho al
fortalecimiento de su identidad cultural, al desarrollo de su proyecto de vida en el marco de sus
patrones culturales; a determinar su propia identificacién, identidad o pertenencia desde ¢l momento de

su nacimiento.

Todas las personas afroecuatotianas tienen derecho a conocer la memoria histérica de su culiura y a
acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y a acceder a

expresiones culturales diversas.
El Estado sc obliga y garantiza el pleno derecho a inscribir en el Registro Civil sus nombres y
apellidos de origen ancestral y cultural, de acuerdo a los principios de gratuidad, transparencia,

igualdad, celeridad, responsabilidad social, no discriminacion y eficacia.

Articulo 41. Patrimonio arqueolégico e histérico.- El Estado, en coordinacién con el pueblo

Direccion: San Gregorio y Juan Murlllo Esq. Edificio DINAMEP 2do Piso of-209 Telf. 3921687 3921668
Email: marisol.penafiel@asambleanacional.gov.ec - slino, 88@yahoo.es




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
. 5 COMISION DE JUSTICIA Y
Dra. Marisol Pefiafiel Montesdeoca ESTRUCTURAS DEL ESTADO

ASAMBLEISTA POR IMBABURA

afroecuatoriano, conservard los sitios arqueologicos y sagrados de sus territorios, fomentando la

memoria social como patrimonio cultural en el contexto nacional e internacional.

Articulo 42. Prevencién y resarcimiento.- El Estado establece mecanismos efectivos para la
prevencion y el resarcimiento de todo acto que tenga por objeto o consecuencia: privar de su integridad
como colectivos distintos, valores culturales, identidad étnica; enajenar sus tierras, territorios o
recursos; la violacién o el menoscabo de cualquicra de sus derechos; la asimilacidén o integracion
forzada; promover o incitar a la discriminacién fundada en su origen, identidad étnica o cultural,

dirigida contra ¢l pueblo afroecuatoriano.

El pueblo afroecuatoriano no sera objeto de asimilacién forzada, colonizacién, enajenacién o

destruccion de su cultura.

Capitulo IX

Desarrollo econdémico

Articulo 43. Economia popular y solidaria.- El pueblo afroecuatoriano desarrollard economia
popular y solidaria a través de entidades asociativas, cajas solidarias, bancos comunales y otras formas
de iniciativas comunitarias financieras; los que recibirdn un tratamiento diferenciado y preferencial del

Estado, mediante la instauracién de instancias publicas que fortalezcan estas entidades.
Articulo 44, Planes de desarrollo.- Los planes de desarrollo econdémico de cardcter nacional que
afecten de cualquier forma los territorios y tierras del pueblo afroecuatoriano deben ser elaborados y

desarrollados con la participacién directa y efectiva de sus diversas formas de organizacion,

Estos planes buscaran ¢l fomento del empleo, el respeto al trabajo auténomo y el desarrollo de todos

los miembros del pueblo afroecuatoriano en relacién directa con el plan nacional de desarrollo.

Articulo 45. Proyectos y programas.- El pueblo afroccuatoriano podrd presentar ante las
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instituciones de caricter publico, privado o mixto, nacional o intermacional, proyectos y programas de

desarrollo econdémico que requieran financiamiento para su ejecucidén en su territorio y tierras, que

seran coordinados con los érganos competentes del Estado v las organizaciones.

Articulo 46. Fomento de la economia.- El Estado, conforme con la Constitucion y con los

instrumentos internacionales, establecera, garantizard y desarrollard de manera prioritaria los

siguientes derechos, politicas y estrategias econdmicas del pueblo afroecuatoriano y sus diversas

formas de organizacion, para:

L.

Mejorar calidad, mnivel, condicidon y esperanza de vida, incrementando las capacidades,
potencialidades y modelos econdmicos ancestrales y actuales del pueblo afroecuatoriano.
Contribuir al mejoramiento de los subsistemas econémicos comunitarios, productivos, sustentados
en los principios de solidaridad, reciprocidad, redistribucién, complementariedad y la minga social
para la generacién del desarrollo humano, medios de produccion y la implementacion del trabajo
digno.

Enfocar y dotar todos los medios de produccién, especialmente los créditos, el subsistema de
formacion y capacitacién, las tecnologias, las infraestructuras productivas, las maquinarias, las
diversas investigaciones, cooperaciones internacionales y nacionales para la inversién en los
subsistemas productivos de las familias afroecuatorianas.

Generar incentivos que permitan fomentar innovaciones e inversiones con el propésito de crear un
eficiente subsistema de produccion y distribucion para bienes y servicios.

Planificar y desarrollar programas econdmicos y sociales, y administrar mediante sus propias
instituciones.

Estimular el fomento de actividades productivas y de servicios calificadas como prioritarias.

Dotar bienes tangibles e intangibles, servicios ptblicos, tecnologias, infraestructuras de
produccion, financiamientos y créditos en condiciones favorables en cuanto a plazos e intereses,
simplificacion de los requisitos y tramites relativos a la aprobacién de los mismos para la
reactivacién econdmica y productiva.

Investigar, socializar, desarrollar, innovar y aplicar los saberes, las artes, las artesanias, las

tecnologias, las ciencias originarias de comunidades, pueblos y colectivos afroecuatorianos que
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permitan producir bienes y servicios para el mercado nacional e internacional, mediante las

empresas familiares, comunitarias y asociativas, que permitan garantizar la soberania alimentaria.

9. Promover el desarrollo de los sectores: agropecuario, industrial manufacturero, artesanal,
agroindustrial, pesquero, acuicultura, investigacién cientifica y tecnolégica, construccidn, turistico,
reforestacién; recuperacién de paramos, manglares y bosques nativos, y todas las demés
actividades productivas a través de la micro, pequefia, mediana y gran empresa que sean
administradas por el pueblo afroecuatoriano y sus diversas formas de organizacion.

10. Garantizar la distribucidén equitativa de la riqueza nacional entre las ciudades y las comunidades,
pueblos y colectivos afroecuatorianos.

11. Establecer, promover y e¢jecutar subsistemas y planes para impulsar la insercién del pueblo
afroecuatoriano en la economia nacional y mundial.

12. Crear fondos nacionales y regionales de financiamiento de actividades productivas para el
desarrollo socioecondmico.

13, Producir, procesar, almacenar, transportar, distribuir y comercializar los productos y crear zonas
francas.

14. Realizar el ntercambio comercial entre las identidades afroecuatorianas ubicadas en espacios
fronterizos, mediante un régimen aduanero preferencial.

15. Facilitar la constitucion de empresas individuales y colectivas.

16. Impulsar como politica monetaria el desarrollo de mecanismos de comercializacion, mercado y
otras formas de intercambio comercial con una valoracidn justa y real.

Capitulo X

Libre determinacién

Articulo 47. Autodeterminacién.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a la libre determinacion.

En virtud de ese derecho, determninard libremente su desarrolle econdmico, social y cultural.

Articulo 48. Autonomia y autogobicrno.- El pueblo afroecuatoriano, en ejercicio de su derecho de

libre determinacitn, tiene derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones relacionadas con

sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus funciones
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auténomas.

Articulo 49. Derecho propio.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a recrear, desarrollar, aplicar y
practicar su derecho propio o consuetudinario, en lo que sea pertinente, sin vulnerar derechos

constitucionales, en particular de mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 50. Legislacién nacional.- El Estado, al aplicar la legislaciéon nacional a los miembros del
pueblo afroecuatoriano, debe considerar sus costumbres o, en caso de haberlo, su derecho propio,

conforme la Constitucién y los instrumentos internacionales.

Articulo 51. Designacién de autoridades.- E! pueblo afroecuatoriano designard a sus autoridades
conforme a sus costumbres, las cuales seran reconocidas y aceptadas para ejercer diversas funciones.
Cada uno de estos colectivos estructurard su subsistema de funcionamiento, a través de sus formas

organizativas tradicionales,

Articulo 52. Igualdad entre los subsistemas juridicos.- El fortalecimiento, desarrollo, cooperacion y
la coordinacién entre los subsistemas juridicos reconocidos por la Constitucion y los instrumentos
internacionales, seran considerados y aplicados bajo el criterio de igualdad y respeto mutuo, dentro del
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad del Estado. La igualdad, para que sea real y efectiva,
debe basarse en el respeto de la diferencia, la diversidad y en la pluralidad juridica dispuesta en la

notma constitucional.

Articulo 53. Institucionalidad cultural.- El pueblo afroccuatoriano tiene derecho a conservar y
reformar sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a
la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural

del Estado.

Articulo 54. Pertenencia.- Las afroecuatorianas y los afroecuatorianos tienen derecho a pertenecer a

cualquier comuna, comunidad, pueblo o colectivo afroecuatoriano, de conformidad con las tradiciones
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y costumbres de la comunidad, pueblo o colectivo de que se trate. No puede resultar discriminacion de

ningin tipo del ejercicio de ese derecho.

Articulo 55, Subsistencia y reparacion.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a mantener y
desarrollar sus subsistemas o instituciones politicas, econémicas y sociales; a que se les asegure el

disfrute de sus propios medios de subsistencia y desarrollo; y a dedicarse libremente a todas sus

actividades econémicas tradicionales y de otro tipo.

El pueblo afroecuatoriano desposeido de sus medios de subsistencia y desarrollo tiene derecho a una

reparacion justa y equitativa mediante politicas publicas.

Articulo 56. Responsabilidad comunitaria.- El pueblo afroecuatoriano tiene derecho a determinar las

responsabilidades de los individuos para con sus comunidades.

Capitulo X1

Circunscripciones territoriales

Articulo 57, Principios que definen la territorialidad.- Los territorios afroecuatorianos no son
simples bienes mercantiles, pues estan vinculados a la propia existencia de cada pueblo, formando con

¢l una unidad inseparable reforzada por lazos culturales y espirituales.

En tal virtud, las circunscripciones territoriales del pueblo afroecuatoriano, al ser regimenes especiales,
son formas de gobierno y administracidn del territorio, constituidas por razones de poblacién, étnico-

culturales o de conservacion ambiental.

Para su conformacidn, deberdn observar los principios de integralidad, colectividad y trascendencia

generacional, sin perjuicio de los demas requisitos exigidos por el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 58. Naturaleza.- Las circunscripciones territoriales del pueblo afroecuatoriano son
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regimenes especiales de gobierno auténomo descentralizado establecidos por libre determinacion en €]
marco de sus territorios ancestrales, que ejerceran las competencias del nivel de gobierno auténomo
correspondiente, cuya poblacién comparte territorio, historia, cultura, subsistemas de organizacion
social, econdmico y politico. Para el pleno e¢jercicio de los derechos colectivos, se regiran por la
Constitucién, los instrumentos internacionales, el Cddigo orgénico de organizacion territorial,
autonomia y descentralizacién, esta Ley y sus estatutos constitutivos, Contaran con los recursos

provenientes del presupuesto general del Estado.

En estos regimenes especiales, en el marco del respeto a los derechos colectivos e individuales, se
aplicardn de manera particular los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, los usos y
costumbres, asi como los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano, conforme la Constitucion,
los instrumentos internacionales y el Codigo orginico de organizacién territorial, autonomia y

descentralizacion.

Articulo 59. Conformacion.- Las parroquias, cantones o provincias conformadas mayoritariamente
por afroecuatorianas y afroecuatorianos adoptardn este régimen especial de gobierno luego de una
consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los votos vilidos emitidos, correspondientes
al registro electoral de la respectiva circunscripcion, en la que se incluird el estatuto de constitucion y

funcionamiento.

Articulo 60, Imiciativa.- El pueblo afroecuatoriano, a fravés de sus organizaciones, establecera la
iniciativa para la conformacién de la circunscripcion territorial, con el respaldo del 10% de los
habitantes de la respectiva circunscripcion o de la mayoria absoluta de las autoridades de los gobiernos
comunitarios, quienes solicitaran al Consejo Nacional Electoral la convocatoria a consulta. En la
consulta popular se utilizardn mecanismos propios con base en las nommas de los pueblos o

nacionalidades involucradas, bajo 1a responsabilidad del Consejo Nacional Electoral.

Entrard en vigencia una vez que el Consejo Nacional Electoral proclame los resultados, sin perjuicio

de su publicacion en el Registro Oficial.
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Articulo 61. Fusién de circunscripciones territoriales,- Por iniciativa de sus 6rganos de gobierno,
dos o mas circunscripciones territoriales de comunas, comunidades pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio podran fusionarse y conformar una nueva
circunscripcion, en el marco de la organizacién politico-administrativa, con el objetivo de ir

reconstituyendo los territorios ancestrales.

Los érganos de gobierno de las citcunscripeiones territoriales involucradas adoptardn la decision con el

voto favorable de la mayoria absoluta de sus integranies.

Las normas legales de fusion de estas circunscripciones, segiin el caso, contendran su plan de
desarrollo debidamente financiado, en el marco del buen vivir; su denominacion; la sede; el territorio;

y los limites correspondientes.

El Estado proveerd los recursos, en el presupuesto general, para una partida destinada a financiar los
procesos de constitucién e imstitucionalizacién de las circunscripciones territoriales del pucblo

afroecuatoriano.

Articulo 62. Gobierno.- Se establece un gobierno auténomo descentralizado en las circunscripciones
territoriales del pueblo afroecuatoriano que se conformen de acuerdo con el procedimiento establecido
en la Constitucién y esta Ley, segin sea el caso que se hayan constituido, y ejercerdn las competencias
del gobiemo territorial auténomo correspondiente. Dicho gobierno adoptara las medidas contempladas
en la Constitucién, los instrumentos internacionales vigentes y esta Ley para el cumplimiento de sus
fines y el ejercicio de sus competencias. Ademds, elaborard, a través del organo legislativo del
gobictno auténomo descentralizado, las normas pertinentes segun sus condiciones, requerimientos

especificos, usos, costumbres y tradiciones.

Articulo 63. Financiamiento.- El Estado asignari, con cargo al presupuesto general, recutsos

destinados a financiar los procesos de formulacién, conformacién, institucionalizacion,
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implementacién, consultas, fusiones de las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y
montubias que incluyen estudios, censos, socializaciones y contrataciones para hacer efectivo lo que al

respecto se prevé en la Constitucion, esta Ley y demas leyes conexas.

Articulo 64. Donde no puedan constituirse circunscripciones territoriales afroecuatorianas se
ejerceran los derechos colectivos establecidos en la Constitucién y los tratados internacionales, en
especial sus propias formas de convivencia, organizacion social y su autoridad, en sus territotios
legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesién ancestral; para ello, los gobiemos
auténomos descentralizados establecerdan un proceso de planificacion conjunto y podrin delegar

competencias a las autoridades legitima y legalmente establecidas.

Capitulo XII

Consulta previa, libre e informada

Articulo 65. Consulta previa.- El Estado consultard de manera previa, obligatoria, oportuna y de
buena fe, en un plazo razonable al pueblo afroecuatoriano, a través de sus instituciones y
procedimientos propios, a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes de aprobar
cualquier plan, programa, proyecto o medida administrativa de prospeccién, explotacion y
comercializacion de recursos no renovables, particularmente en cuanto a recursos minerales, hidricos o
de otro tipo que se encuentren en sus tierras y territorios que pueden afectarles ambiental o

culturalmente.

Procedera también la consulta previa en los casos de aprobacion de estudios de impacto ambiental y

uso de tierras comunitarias.

Los objetivos de la consulta antes de la firma de los contratos de aprovechamiento de recursos
energéticos son: permitir a las comunidades ejercer su derecho de preferencia; determinar cudles y
cudntas comunidades se verian afectadas y en qué medida, a fin de tomar las decisiones y provisiones

necesarias; definir acuerdos de compensacion y participacion en beneficios; y elaborar el proyecto de
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desarrollo sostenible de la regidn. La Consulta, al menos, debera:

Incluir un estudio sociocultural del 4rea.

Incluir la opinién de las comunidades respecto a los impactos negativos que consideran que pudieran
afectarles, de acuerdo a sus propios criterios tradicionales.

Determinar en qué medida se verd modificada su forma tradicional de vida, identificacion de areas
sagradas y de mayor utilizacién de recursos con fines rituales y de subsistencia.

Explicar en qué medida los resultados de la consulta serin considerados al momento de tomar las
decisiones, y qué posibilidades tienen las comunidades afroecuatorianas de oponerse a esas
decisiones.

Identificar los beneficios que las comunidades afroecuatorianas pueden recibir.

Definir claramente cémo se determinaran y administraran estos beneficios.

Establecer una linea clara de comunicacion entre las comunidades afectadas y los 6rganos con poder
de decisién.

Cuando fuere necesario, se deberd iniciar un proceso de planificacion del proyecto de desarrollo
sostenible de la regién, que mvolucre la participacién activa de las comunidades afectadas, las

cuales deberan tener la responsabilidad de definir sus propias prioridades de desarrollo.

Articulo. 66. Estudio de impacto ambiental.- Las comunidades deberan participar activamente desde
el inicio del estudio de impacto ambiental (EIA), para ayudar a definir el ambito de estudio, la agenda,
la forma y mecanica de las reuniones con dichas comunidades. Cuando sea apropiado, se deberd

elaborar un codigo de conducta para los consultores de los EIA que trabajan en el campo.

Articulo 67. Opinion comunitaria.- En lo posible, se les debe brindar la oportunidad a las

comunidades afroecuatorianas de emitir su opinidn sobre consultores potenciales de EIA antes de ser

seleccionados.

Articulo 68. Observaciéon y veedurias.- Observadores de organizaciones afrodescendientes, tanto
regionales como nacionales, asi como representantes de la sociedad civil, deben tener la oportunidad

de monitorear las reuniones con comunidades, con el fin de asegurar una participacién colectiva
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efectiva.

Articulo 69. Beneficios.- El pueblo afroecuatoriano participard de los beneficios que esos proyectos

reporten, v recibira indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que le causen.

Articulo 70. Consulta prelegislativa y administrativa.- El Estado consultard de manera previa, y
oportuna al pueblo afroecuatoriano y sus diversas formas de organizacién, antes de la adopcion de una

medida legislativa que afecte cualquiera de sus derechos colectivos.

La consulta serd de buena fe, tomando en cuenfa los idiomas y la espiritualidad, respetando la

organizacidén propia, las autoridades legitimas y los subsistemas de comunicacion e informacién de los

integrantes de estos colectivos.

Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de la Constitucidn, los instrumentos internacionales y esta
Ley deberan efectuarse con el objeto de llegar a un acuerdo, consensos o lograr el consentimiento

acerca de las medidas propuestas que afecten los derechos colectivos.

La consulta previa, libre ¢ informada otorga el egjercicio de los derechos colectivos del pueblo

afroecuatoriano y sus instituciones.

Articulo 71. Principios de 1a consulta.-

1. Oportuna.- Se realiza antes de toda medida legislativa y/o administrativa a ser adoptada por los
organismos del Estado y los gobiernos auténomos descentralizados.

2. Buena fe.- Debe ser un acto con honradez, probidad, honorabilidad, transparencia, diligencia,
responsdbilidad y sin dobleces durante el proceso de consulta, en un clima de confianza,
colaboracién y respeto mutuo.

3. Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso ¢ incluyente de las
diversas identidades culturales, que promueve el didlogo y la interaccién de las visiones y saberes

entre los diferentes.
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4, Procedimientos apropiados.- Los organismos del Estado y gobiernos auténomos descentralizados
realizardn la consulta previa, libre e informada con estricto respeto a los tiempos y procedimientos
apropiados de comunas, comunidades, pueblos y colectivos afroecuatorianos; y en particular, a
través de sus instituciones.

5. Informacién oportuna.- Los colectivos tienen derecho a recibir, por parte de los organismos y
entidades del Estado, toda la informacion objetiva, oportuna y sistemaética, con una comunicacion
libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos los &mbitos de la interaccidén social,

por cualquier medio y forma, incluso, en caso de ser necesario, en sus propias lenguas.

Articulo 72. Titulares de la consulta.- El titular de la consulta es el pueblo afroecuatoriano, a través

de sus instituciones y organizaciones, sin perjuicio de que se consulte a otros sectores de la poblacién.

Articulo 73. Incumplimiento de consulta.- En caso de incumplimiento al pronunciamiento de los
consultados, las organizaciones titulares de la consulta presentardn una accidén por omisién ante la

Corte Constitucional para exigir el cumplimiento del resultado de la consulta.

Articulo 74. Causa de nulidad.- Las medidas legislativas o administrativas que emitieran los 6rganos
del Estado con evidente omisién al derecho a la consulta del pueblo afroecuatoriano, adolecerdn de

nulidad.

Articuloe 75. Resultado de consulta.- El resultado del proceso de la consulta serd considerado en la
toma de decisiones legislativas y administrativas, conforme a la Constitucién de la Republica y los

instrumentos internacionales.

Titulo 111

Acciones afirmativas

Articulo 76. Medidas de accién afirmativa.- Se entenderd por medida de accion afirmativa al

conjunto de instrumentos, politicas, normas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa
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y reglamentaria dirigido especificamente a remediar una situacion de cualquier tipo de discriminacion
perpetrada en contra de miembros del pueblo afroecuatoriano, para alcanzar la igualdad material.

Dichas medidas serdn de cardcter temporal y excepcional.

Buscan compensar y revertir las formas de desigualdad que recayeron historicamente sobre el pueblo

afroecuatoriano, en los diversos dmbitos politicos, juridicos, econdémicos y estructurales.

El Estado y los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién de tomar medidas
afirmativas para erradicar todo tipo de discriminacién y garantizar la participacion del pueblo

afroecuatorianoc.

Estas medidas en ningim caso podran tener como consecuencia el mantenimiento de derechos
desiguales o separados para los diversos grupos, pueblos o nacionalidades después de alcanzados los

objetivos para los cuales se tomaron.

Articulo 77. Naturaleza de las medidas.- Las acciones afirmativas son medidas especiales y
concretas, que constituyen una serie de estimulos, condiciones e incentivos que se adoptan por un
tiempo determinado, dirigidas a facilitar el acceso de los afroecuatorianos y afroecuatorianas que, a
causa de las diversas formas de discriminacion, viven en condiciones desfavorables sin disfrutar de los

derechos constitucionales.

El objetivo de las acciones afirmativas es transformar la situacién de desigualdad y promover la

igualdad real a favor del pueblo afroecuatoriano.
Articulo 78. Temporalidad de¢ las medidas afirmativas.- Las medidas cesaran cuando se hayan
alcanzado los objetivos de ignaldad en el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos de los

afroecuatorianos y afroecuatorianas, en salud, educacion, trabajo y, en general, en todos los derechos.

Articulo 79. Formas de las acciones afirmativas.- Las medidas de accién afirmativa para erradicar la
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discriminacion en todas sus manifestaciones, incluida la estructural, podran consistir en:

1. Programas de divulgacién o apoyo de los derechos humanos del pueblo aftoecuatoriano.

2. Asignacién o reasignacion de recursos en los planes de desarrollo.

3. 'Trato preferencial, prioritario o ventajoso en la inclusiéon del pueblo afroccuatoriano en el
desarrollo nacional.

4. Determinacion de metas en materia de contratacion y promocion.

5. Objetivos cuantitativos relacionados con plazos determinados.

6. Subsistemas de cuotas proporcionales al niimero de afroecuatorianos y afroecuatorianas en los
sectores econdmicos, laborales, cientificos, culturales y otros similares.

7. Reparacion en sus diversos aspectos.

8. Cualquier otra que fuere necesaria para obtener la igualdad material.

Articulo 80. Accién preventiva.- Se refiere a aquellas medidas publicas traducidas en campatfias de
concientizacion, educacion y difusidén de derechos humanos protectores contra la discriminacion racial

en cualquier forma de manifestacion.

El Estado garantizarda la implementacion de estos programas a través de politicas publicas en

coordinacion con el Consejo Nacional de Igualdad del Pueblo Afroecuatoriano.

Articulo 81. Accién correctiva.- La efectiva imposicién de medidas sancionatorias o disciplinarias a

los infractores de la ley, realizando el seguimiento a su aplicacidn y los resultados obtenidos.

Para el efecto, el Consejo Nacional de Igualdad del Pueblo Afroecuatoriano coordinaré sus actividades

con los 6rganos de la la Funcion Judicial.

Articulo 82. Condiciones para las acciones afirmativas.- Para que proceda cualquier accion
afirmativa, deben considerarse las siguientes condiciones:
a) Que exista desigualdad real que ubique al pueblo afroecuatoriano en desventaja frente al resto de la

poblacién.,
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b) Que la desigualdad ocurra por la pertenencia al pueblo afroecuatoriano.
¢) Que el trato diferente sea razonable y proporcional.
d) Que sea temporal hasta alcanzar la igualdad real.
Articulo 83. Estrategias y objetivos de las acciones afirmativas.- Para lograr la finalidad de esta
medidas, se adecuaran instituciones para la atencion diferenciada a los afroecuatorianos, se fomentara
la organizacién para la participacién de los afrodescendientes, se facilitard la comunicacion para el
entendimiento y ¢l didlogo intercultural, se dotaran de garantias de inclusién en las politicas publicas
y justiciabilidad de los derechos. 7
Articulo 84. Materias de las acciones afirmativas.- Sin perjuicio de otras, las acciones afirmativas se
implementaran en las siguientes 4reas: educacion; empleo, ocupacion y productividad; salud, vivienda
y seguridad social.
El Estado propiciard su ejecucién en plena coordinacién con el Consejo Nacional de Igualdad del
Pueblo Afroecuatoriano y en relacion con el porcentaje de la poblacién afroecuatoriana que reside en
el Ecuador, conforme a los registros oficiales.

TFitulo 1V

Reparaciones

Articulo 85. Deber del Estado.- Es deber del Estado investigar todos los actos cometidos por razones
de racismo, discriminacién racial, xenofobia e intolerancia, y asegurar una pronta y justa reparacion
para las victimas de tales hechos. En cuanto a reparaciones, se refiere no solamente a compensacion
sino también al reconocimiento de los abusos cometidos en el pasado, a la eliminacién de los actuales

y, hasta donde sea posible, a la restauracién del estado de cosas que prevalecieron antes de Ios abusos.

El Estado debers adoptar las medidas necesarias para garantizar el derecho de las victimas a obtener
reparacion o satisfaccién justa y adecuada a fin de combatir los actos de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia; y adoptard medidas efectivas para impedir la

repeticion de esos actos.

Articulo 86. Reparacién.- Es aquel derecho que el pueblo afroecuatoriano tiene para recibir
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resarcimiento y satisfaccion, en el caso de haber sufrido un dafio o desagravio causado por una
situacién de desigualdad o discriminacién. En ejercicio del derecho a obtener reparacion, toda persona
o pueblo que ha sufrido un dafio debe lograr proporcionalmente, dependiendo de la situacibn, la
restitucién integral, la indemnizacién o reparacidn por equivalencia en dinero, y la satisfaccion o

reparacion moral o histérica.

Su objeto consiste también en adoptar medidas de restitucién, es decir, restablecer el estado anterior

antes de que la violacién ocurriera.

Articulo 87. Reparaciones sociales e historicas.- Con el fin de lograr cambios en la cultura politica

tradicional, se aplicarén las signientes medidas transformadoras:

a) Iniciar procesos de descolonizacion generados por el racismo.

b) Generar procedimientos de eliminacién del concepto de dominacion racial.

¢) Ampliar la ciudadania.

d) Reconocer al pueblo afroecuatoriano como constructor de la nacién ecuatoriana y lograr beneficios

histoéricos.

Articulo 88. Acciones afirmativas reparatorias.- Para lograr las reparaciones son necesarias acciones

afirmativas, garantias jurisdiccionales y politicas publicas.

Titule V

Consejo Nacional de Igualdad para el Pueblo Afroecuatoriano

Articolo 89. Naturaleza y atribuciones.- El Consejo Nacional de Igualdad del Pueblo
Afroecuatoriano es una persona juridica de derecho piblico, que forma parte de la Funcion Ejecutiva,
distinta de la Administracién Pdblica Central, con autonomia administrativa, técnica, operativa y

financiera para el gjercicio de sus competencias.

Direccion: San Gregorio y Juan Murllio Esq. Edificio DINAMEP 2do Piso of-209 Telf. 3991687 3991688
Email: marisol. pendafiel@asamblieanacional.gov.ec - slino_88@yahoo.es




ASAMBLEA NACIONAL W§§ '
REPUBLICA DEL ECUADOR o /
COM%N DE JU STICIA Y
Dra. Marisol Peiiafiel Montesdeoca ESTRUCTURAS DEL ESTADO

COMISION DE CULTURA

ASAMBLEISTA POR IMBABURA

El Consejo es el érgano responsable de asegurar la plena vigencia y el gjercicio de los derechos

consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Contara

con potestad normativa responsable y estratégica.

Ejercera atribuciones en la planificacién, organizacion, direccion, transversalizacién, observancia,
seguimiento y evaluacion de los derechos, garantias, libertades, politicas pablicas, planes, programas,
medidas de accién afirmativa y otras herramientas relacionadas con el tema de derechos colectivos en

todos los niveles de gobierno.

Articulo 90. Coordinacién.- El Consejo Nacional de Igualdad, como entidad descentralizada
administrativa, técnica y financiera, coordinard sus actividades con todos y cada uno de los
organismos, dependencias, instituciones de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral,
Transparencia y Control Social; entidades del régimen auténomo descentralizado y organismos y
entidades creados por la Constitucion y la ley. Esta entidad funcionard sustentada en los principios de
efectividad, coordinacién, participacién, transversalizacién y accion afirmativa. Las y los miembros
del Consejo Nacional de Ignaldad seran profesionales interculturales provenientes, en lo posible, del

pueblo afroecuatoriano, y que ejercerdn sus funciones durante un perfodo de cuatro afios.

Articulo 91. Funciones.- El Consejo Nacional de Igualdad del Pueblo Afroecuatoriano cumplira las

signientes atribuciones y deberes en sus niveles respectivos:

1. Cumplir y hacer curhplir la Constitucién, normas internacionales, las leyes y normas
consuetudinarias que amparan a comunas, comunidades, pueblos y colectivos afroecuatorianos en
el dmbito de su competencia.

2. Adecuar formal y materialmente los fines, principios, objetivos, politicas, planes, programas
establecidos en la Constitucién, instrumentos ternacionales, la presente Ley, estatutos y
reglamentos intemos que garanticen el buen vivir.

3. Responsabilizar y asegurar la plena vigencia y el cjercicio de los derechos colectivos consagrados

en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
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10.

11.

12.
13.

Establecer, implementar y desarrollar las politicas ptblicas y los planes de desarrollo a favor del
pueblo afroecuatoriano.

Incluir las expresiones culturales, derechos y garantias en la politica exterior.

Realizar el control y veeduria social, econémica y politica del cumplimiento de derechos,
garantias, libertades, planes, programas, medidas de accién afirmativa y proyectos.

Formular, transversalizar, observar, controlar y evaluar las politicas ptiblicas relacionadas a la
interculturalidad y plurinacionalidad, en coordinacion con entidades rectoras y ejecutoras y con
organismos especializados en proteccién de los derechos individuales y colectivos, en todos los
niveles de gobierno o en las funciones, entidades, organismos e instituciones del sector publico.
Impulsar la participaciéon ciudadana y mecanismos de rendicién de cuentas enfocados en los
planes, politicas publicas e indicadores de desarrollo social, econdmicos y otros subsistemas
ejecutados por el Estado en beneficio de los colectivos.

Investigar, sistematizar, evaluar y socializar el cumplimiento de los derechos, libertades, garantias,
medidas de accién afirmativa y politicas establecidas en los instrumentos internacionales,
Constitucién y leyes vigentes relacionadas con los derechos colectivos en comparacién con los
indicadores y estdndares internacionales.

Participar en la formulacién del presupuesio general del Estado y en todos los niveles de gobierno
para la ejecucién de politicas, planes, programas, medidas de accidn afirmativa y proyectos de
comunas, comunidades, pueblos y colectivos afroecuatorianos.

Organizar, desarrollar, controlar y garantizar el cumplimiento de las medidas de accién afirmativa
y reparaciones en beneficio de los derechos colectivos del pueblo afroecuatoriano. Se busca que
las personas afroecuatorianas, en las mismas condiciones y oportunidades que el resto de la
poblacién nacional, tengan €l derecho a un trabajo digno o prestar sus servicios profesionales en las
funciones, organismos, entidades, gobiernos auténomos descentralizados ¢ instituciones del sector
publico, evidenciando asi que el Ecuador es un pais intercultural, plurinacional y democratico.
Aprobar las agendas de igualdad.

Dictar lineamientos generales de obligatorio cumplimiento por las entidades del sector pablico para
la transversalizacion de las politicas piiblicas en la materia de su competencia, en coordinacién con

los organismos rectores de la politica publica.
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Articule 92. Conformacion del Consejo Nacional de Igualdad del Pueblo Afroecuatoriano.- El
Consejo estara paritariamente conformado por representantes de la Funcién Ejecutiva y de la sociedad

¢ivil, ddndose prioridad a los representantes del pueblo afroecuatoriano.

El nimero de quienes lo conforman deberd ser de minimo 8 y maximo 14 miembros en total. El
Consejo deberd fijar el mimero de sus miembros en su reglamento interno conforme a su realidad,

considerando los criterios de cuotas, paridad de género, trato preferencial y concurso publico.
Las otras funciones del Estado podrén participar con voz pero sin voto.

Articulo 93. Principios para la seleccion de los consejeros y consejeras representantes de la

sociedad civil: La integracion del Consejo tendré en cuenta los siguientes principios:

1. Alternabilidad: las consejeras o consejeros seran electos para cuatro afios, y se renovaran a medio
periodo al principalizarse los alternos, manteniéndose el principio de inclusién.,

2. Pluralismo: la integracién del Consejo se hard mediante un mecanismo combinado de concurso
publico y cuotas, el mismo que sera detallado en el respectivo Reglamento Interno. El subsistema
de cuotas asegurard la participacion de diversos actores que conforman el d&mbito de accion del
Consejo. '

3. Inclusion: la integracion del Consejo deberd implementar medidas de accion afirmativa y paridad
entre hombres y mujeres.

4, Participacién democratica: toda organizacion social reconocida legalmente y que tenga fines o
actividades relacionadas con el Consejo pertinente tendrd derécho a presentar candidaturas.

5. Plurinacionalidad e interculturalidad: se consideraran usos y costumbres para la presentacion de
candidatos.

6. Paridad de género.

Articulo 94. Consejeros y consejeras representantes del Ejecutivo.- Los representantes del

Ejecutivo al Consejo serdn delegados, de forma permanente, por el Presidente de la Republica y
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deberan ostentar el cargo de Ministro de Estado o su equivalente, quienes podran delégar la actuacién

en el respectivo consejo a servidores publicos con cargo de Subsecretario.

Articulo 95, Forma de eleccion de los consejeros y las y consejeras representantes de la sociedad

civil.- Los consejeros y consejeras serdn elegidos conforme a los siguientes criterios:

1. El Consejo convocard a elecciones, de manera amplia y por todos los medios disponibles, a las
organizaciones legalmente reconocidas para la presentacion de candidaturas.

2. Todas las organizaciones legalmente reconocidas, con finalidades o actividades relacionadas con
el Consejo, podran presentar candidaturas para integrar el Consejo.

3. Después de presentadas las candidaturas, el Consejo convocard, de manera amplia y por todos los
medios disponibles, a una asamblea nacional en la que participardn todas las organizaciones
relacionadas con la temética del Consejo. En dicha asamblea se elegird a los consejeros y

consejeras conforme a las disposiciones del reglamento pertinente.

DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- El pueblo afroecuatoriano goza de todos derechos econdmicos, sociales, politicos y

culturales reconocidos en la Constitucion, instrumentos internacionales y la presente Ley.

Segunda.- Nada de lo sefialado en la presente Ley se interpretard en un sentido que menoscabe o
suprima los derechos del pueblo afroecuatoriano establecidos en la Constitucion e instrumentos

internacionales.

DISP OSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Toda persona o entidad de cardcter plblico o privado que realice cualquier clase de
actividad, obra, proyecto de investigacién, o que ejecute actividades de aprovechamiento de recursos
naturales propiedad del Estado en territorios y tierras del pueblo afroecuatoriano, deberd coordinar su

actividad, en lo posible, con el Consejo Nacional de Igualdad del Pueblo Afroecuatoriano.
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Segunda.- A partir de la publicacion de la presente Ley, queda prohibido a las instituciones del Estado
y gobiemnos auténomos descentralizados, cualquiera sea su competencia, realizar actos, contratos o
convenios que desconozcan o menoscaben los derechos originarios sobre los territorios o a la

propiedad colectiva de las tierras del pueblo afroecuatoriano.

Tercera.- En cumplimiento a la Disposicién Transitoria Sexta de la Constitucién de la Republica, la
actual Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriano CODAE se constituye en el Consejo Nacional para

la Igualdad del Pueblo Afroecuatoriano.

DISP OSICIONES DEROGATORIAS
Unica.- Se deroga todo cuanto contradiga la presente Ley y, en general, todas las disposiciones
contenidas en otras normas legales que sean contrarias a la presente Ley as{ como la ley de derechos

colectivos del pueblo afroecuatoriano publicada en
Registro Oficial 275, 22-V-2006).

La presente Ley entrars en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial. Dado en el D.M.

Quito, capital de la Repriblica del Ecuador,.. a...

GLOSARIO
Para los efectos legales correspondientes, se entiende por:
Ancestralidad. Es la relevancia fundamental para la legitimacién del poder y de su perpetuacion, que

tiene su origen desde los tiempos inmemoriales de sus antepasados.

Autonomia. Es la independencia y autodeterminacién de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, por lo que el Estado establece

procedimientos y medidas de proteccién y garantia.

Autoridades legitimas. Fs la representatividad y legitimidad de los pueblos indigenas, elegidas

conforme a sus usos, costumbres y tradiciones.
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Comunidades afroecunatorianas.

La Tierra, como Madre y como tetritorio.

El consenso en asamblea para la toma de decisiones.
El servicio gratuito, como ejercicio de autoridad.

EI trabajo colectivo, como un acto de recreacion.

Los ritos y ceremonias, como expresion del don comunal.

Complementariedad. Es el compromiso que Ios pueblos indigenas establecen con su familia,
educacion, comunicacion, ciencia y tecnologia; como dmbitos complementarios y coadyuvantes al

desarrollo, cohesion e inclusion social de las ciudadanas y los ciudadanos.

Deliberacion. Es el compromiso que el Estado y los pueblos indigenas asumen para establecer un

dialogo directo y razonado para la solucién de conflictos.

Equidad. Es la prohibicién de toda accidén u omisién, directa o indirecta, que discrimine o segregue a

una colectividad en razén de su condicién étnica.

Afroecuatoriano. Se denomina afroecuatoriano a las personas descendientes de africanos que

sobrevivieron a la trata esclavista. Se refiere a los afrodescendientes ecuatorianos.

Independencia. Es la responsabilidad que los pueblos indigenas, montubios y afroecuatoriano tienen
para administrar su institucionalidad, para lo cual se preserva de toda forma de manipulacién y adopta

practicas de toma de decisiones internas.

Igualdad. Es ¢l goce de los derechos y oportunidades, individuales o colectivos, de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demés

formas de organizacion licita.
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Instituciones propias. Son las formas organizativas de representacion a los pueblos y nacionalidades

en ¢l ambito local, zonal, regional y nacional.

Interculturalidad. Es el gjercicio de la participacion ciudadana y colectiva respetuosa e incluyente de
las diversas identidades, que promueve el didlogo y la interaccién de las manifestaciones de los

pueblos indigenas.
Libertad. Es el ¢jercicio v la aplicacion de los derechos, individuales o colectivos.

Laicidad. Es el régimen de neutralidad y autonomia que mantiene el Estado ecuatoriano con las

entidades religiosas establecidas en el territorio nacional.

Naciones y pueblos originarios. Son los pueblos que preservan las culturas tradicionales no europeas;

son grupos humanos que presentan caracteristicas tales como:

* Pertenecer a subsistemas y tradiciones organizativas, politicas, econdmicas, culturales y sociales
anteriores a la aparicién del Estado.

* Perienecer a culturas que sobrevivieron la expansion planetaria de la civilizacién europea.

¢ Ser duefios originarios de los territorios y tierras que fueron usurpados por la Conquista.

Organizacién propia. Es el subsistema propio de organizacién administrativa, politica, social, cultural

y econdmica, bajo principios filosoficos y una cosmovision,

Pluralismo. Es ¢l reconocimiento y la garantia de la existencia de la pluralidad juridica en el marco

del respeto a los derechos humanos.

Plurinacionalidad. Es el reconocimiento de la diversidad cultural de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y sus formas de organizacion

licita, su institucionalidad y derechos propios.
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Respeto a la diferencia. Es el derecho que la ciudadania tiene para participar por igual, sin
discriminacion alguna fundamentada en cardcter étnico, religion, lugar de nacimiento, color, sexo,
nacionalidad, posicién econdémica, movilidad, identidad cultural, estado de salud, filiacién politica,

generacional, ideologia o de cualquier otra indole.

Transparencia. Es el derecho que tienen las ciudadanas y los ciudadanos para el acceso a la

informacion de los pueblos afroecuatorianos, con sujecion a los principios de responsabilidad y ética.

Tierras afroecuatorianas. Es el espacio donde las comunidades desarrollan su vida cotidiana, sus
actividades econémicas (productivas o de subsistencia) y socioculturales (socializacidn, educacién,
religiosidad, reproduccién cultural), sus relaciones politicas (comunicacién e intercambio entre

comunidades).
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