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DE: DRA. LIBIA RIVAS O.
Secretaria General

PARA: ASAMBLEISTAS

ASUNTO: Difusion Proyecto de Ley

VAL 30 ENE 2013

Por disposicion de la Presidencia de la Asamblea Nacional; y, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, se adjunta el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de la Funcion Legislativa para la Coordinacion con la
Representacion Parlamentaria Regional Andina del Ecuador”,
remitido por la Asambleista Silvia Salgado, mediante oficio No. 0889-5SSA-
AN-2012-A.
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EXTRACTO

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcién
Legislativa para la Coordinacion con la Representacion Parlamentaria Regional
Andina del Ecuador tiene por objeto la creaciéon del Consejo de Coordinacion
Interparlamentaria Regional, como un é6rgano de la Asamblea Nacional encargado
de coordinar acciones con el Parlamento Andino (Ref. Articulos 1 y 2 innumerado
primero); y, propone los siguientes aspectos:

1. Establecer que el Consejo de Coordinacién Interparlamentaria Regional
sea integrado por “el Presidente de la Asamblea Nacional o su delegado,
quién lo presidira, el Presidente de la Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral y los Parlamentarios representantes del Ecuador en €l
Parlamento Andino” (Ref. Articulo 2 innumerado segundo);

2. Determinar las principales funciones del Consejo de Coordinacion
Interparlamentaria Regional (Ref. Articulo 2 innumerado tercero); y,

3. Precisar las atribuciones de las y los Parlamentarios representantes del
Ecuador en el Parlamento Andino en materia de coordinaciéon
interparlamentaria (Ref. Articulo 2 innumerado cuarto).
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Presidente de la Asamblea Nacional

Presente.-

Sejior Presidente.

En mi calidad de Asambleista Nacional en uso de las facultades que me confieren los
articulos 134 numeral 1y articulo 136 de la Constitucion, en concordancia con el numeral
1 del articulo 54 y el articulo 55 de la Ley Orgadnica de la Funcion Legislativa, me permito
presentar el siguiente PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA PARA LA COORDINACION CON LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA REGIONAL ANDINA DEL ECUADOR, a fin de
que se sirva darle el trdmite correspondiente.

Hago Propicia la oportunidad para reiterarle mi mayor consideracion y estima.

dientamente,

DSR4 as
ASAMBLEISTA NACIO

Adj. Proyecto de Ley
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
LA FUNCION LEGISLATIVA PARA LA COORDINACION CON LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA REGIONAL ANDINA DEL ECUADOR

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde épocas precolombinas, con la formacién y expansioén del Tahuantinsuyo como una
compleja organizacion politica, social y cultural, hasta las ideas libertarias e integracionistas
del General Simoén Bolivar, los habitantes de nuestra América han tenido el convencimiento
que solo a través de la alianza de nuestros pueblos, podemos llegar a desarrollarnos en todos
los niveles, y tener un posicionamiento importante en el escenario mundial y con mayor
razén, Latinoamérica que goza de una variada y privilegiada riqueza natural, que no se
encuentra en ningun otro lugar del planeta y en la cual todos sus habitantes también con una
diversidad étnica incomparable, estamos ligados por una historia y cultura comin e
inquebrantables lazos fraternos.

En este sentido, en la Constitucion de la Reptblica vigente, expedida en el 2008, se planted
la integracion Andina como una de las prioridades del Estado ecuatoriano en cuanto a sus
relaciones con la comunidad internacional de la siguiente manera:

“Art. 416.- Las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderdn a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores, y
en consecuencia:

11. Impulsa prioritariamente la integracién politica, cultural y econémica de la Region
Andina, de América del Sur y de Latinoamérica”.

Simén Bolivar sentenciaba que “la unidad de nuestros pueblos no es simple quimera de los
hombres, sino inexorable decreto del destino” y es asi como en 1829, reunié en Panamad a
representantes de los Estados liberados de la colonia espafiola para lograr acuerdos de
unidad y en 1827, postulé una Confederacion de los Andes; sin embargo, por intereses
individualistas no se pudo convertir en realidad el suefio del libertador; pero los pueblos
Latinoamericanos nunca han descansado de perseguir ese inexorable decreto del destino.

Es asi como se han conformado algunos organismos de integracidn regional, de los cuales el
que més ha alcanzado una estructura compleja y un desarrollo para el Ecuador es el
Parlamento Andino.
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El Parlamento Andino es un érgano deliberante que representa a 120 millones de personas
que habitan la Comunidad Andina. Fue creado el 25 de octubre de 1979 en La Paz, a través
del Tratado Constitutivo suscrito por los cancilleres de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela (actualmente Venezuela ya no es miembro del Parlamento), el cual entré en
vigencia en enero de 1984. Tiene su sede en Bogota.

Los principales objetivos que persigue el Parlamento Andino son:

e Lograr una integracion regional en las materias comerciales, econémicas, politica,
educacidn, salud, trabajo, justicia, etc., que pueda establecer y dejar sentado criterios
unificados de la regidn sobre temas que afecten a algun miembro de la Comunidad
Andina y velar porque la misma se mantenga bajo los principios de libertad, justicia
social y democracia en su més amplio ejercicio participativo.

e Representar a los pueblos andinos, creando un canal de Participacion Ciudadana para
asegurar y sustentar el ejercicio de la libertad, la justicia y la democracia entre los
paises miembros.

e Armonizar las leyes de los paises andinos, para obtener mayores beneficios para sus
pueblos, lograr un desarrollo en conjunto de la regién, compartir experiencias
exitosas en cuanto a la proteccion y garantia de derechos que puedan ser aplicadas
por los demés miembros de la Comunidad.

e Promover y orientar a los pueblos andinos sobre la importancia del proceso de
integracion subregional andina, con miras a la consolidacion de la Integracién
Latinoamericana.

En definitiva, se puede deducir que de conformidad con la Constitucién vigente y la actual
tendencia integracionista de Latinoamérica, ¢l Parlamentario Andino tiene un rol
fundamental en la actual estructura del Estado y sus atribuciones deben ir mas alla de poder
expedir resoluciones, recomendaciones o pronunciamientos no vinculantes, que pueden ser
considerados pero no acogidos por los paises de la Comunidad Andina; sino que su
participacion debe ser més protagénica, con la finalidad de facilitar una verdadera
integracién regional y armonizar leyes que permitan garantizar derechos de sus habitantes y
contribuyan a fomentar el desarrollo coordinado de la region.

Ademds se debe establecer una estructura institucional que permita avanzar en el
cumplimiento de nuevos objetivos y metas en el 4mbito integracionista como los siguientes:
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e Coadyuvar con la maduracién del proceso de integracién en la CAN en la perspectiva de
acelerar el proceso de construccion de la UNASUR. Para ello se debera repensar la
integracion y la cooperacién, como instrumentos que posibilitan avanzar hacia la justicia
social la inclusién y el desarrollo humano sustentable. La integracion debera materializarse
mejorando las condiciones de vida de la poblacion, profundizando la democracia
participativa y el respeto a los derechos humanos, politicos, civiles, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales. Asi mismo, debera aportar con la construccién de un nuevo orden
econdémico internacional sustentable y solidario.

e Ir mas alla de la integracion econdmica y promover también la interculturalidad y la
armonizacion educativa entre nuestros paises.

e Avanzar en la coordinacion de la seguridad social y planes de salud entre nuestros
paises. Promover al mismo tiempo la soberania alimentaria a nivel regional.

e Cooperacién e intercambio en los procesos productivos y generadores de empleo
mediante la diversificacion de la produccion de productos y servicios
complementarios entre las economias de los paises miembros. Asi mismo, se debera
auspiciar los mercados para la exportacion. Los procesos productivos deberan
mejorar las condiciones laborales para los trabajadores e incluir politicas de
seguridad social, que puedan concretarse en convenios que garanticen el ejercicio de
este derecho para todas y todos los habitantes de la region.

En el dmbito nacional, cabe sefialar que la Procuraduria General del Estado mediante
pronunciamientos No. 0026908 del 10 de agosto de 2006 y No. 10671 del 14 de noviembre
de 2012, considerando que el articulo 7 y 8 del Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo
del Parlamento Andino sefiala que los parlamentarios nacionales de los paises miembros
podran ser al mismo tiempo representantes al Parlamento Andino; determind que el
Parlamentario Andino tiene la misma naturaleza que el Asambleista Nacional.

Con estos antecedentes, se verifica la necesidad de modificar la I.ey Orgéanica de la Funcion
Legislativa, con la finalidad de establecer una participacion real y activa de los
Parlamentarios Andinos en las actividades legislativas de la Asamblea Nacional,
principalmente en cuanto a integracién regional y armonizacion de las normas de los paises
miembros de la Comunidad Andina, en los temas relacionados a proteccion de derechos
fundamentales y garantias ciudadanas, para que los pronunciamientos y recomendaciones
que realice el Parlamento Andino no queden en meras declaraciones, sino que puedan ser
plasmados en normas internas que beneficien a los pueblos de nuestra América.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
LA FUNCION LEGISLATIVA PARA LA COORDINACION CON LA
REPRESENTACION PARLAMENTARIA REGIONAL ANDINA DEL ECUADOR

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 416 de la Constitucién de la Repablica del Ecuador establece que las
relaciones del Ecuador con la comunidad internacional responderédn a los intereses del
pueblo ecuatoriano, al que le rendirdn cuenta sus responsables y ejecutores;

Que, el numeral 11 del articulo 416 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como uno de los principios del Estado en sus relaciones internacionales, el
impulsar prioritariamente la integracién politica, cultural y econémica de la regién andina,
de América del Sur y de Latinoamérica.;

Que, el numeral 10 del articulo 416 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
establece como principio del Estado, promover la conformacién de un orden global
multipolar con la participacion activa de bloques econdmicos y politicos regionales, y el
fortalecimiento de las relaciones horizontales para la construcciéon de un mundo justo,
democratico, solidario, diverso e intercultural;

Que, el articulo 423 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador sefiala que la
integracién, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serd un objetivo
estratégico del Estado;

Que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 423 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, el Estado ecuatoriano se comprometera a impulsar la integracion econémica,
equitativa, solidaria y complementaria; la unidad productiva, financiera y monetaria; la
adopcion de una politica econdémica internacional comun; el fomento de politicas de
compensacion para superar las asimetrias regionales; y el comercio regional, con énfasis en
bienes de alto valor agregado;

Que, de conformidad con el numeral 3 del articulo 423 de la Constitucién de la Republica
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del Ecuador el Estado ecuatoriano se comprometerd a fortalecer la armonizacién de las
legislaciones nacionales con énfasis en los derechos y regimenes laboral, migratorio,
fronterizo, ambiental, social, educativo, cultural y de salud pablica, de acuerdo con los
principios de progresividad y de no regresividad,; y,

Que, de conformidad con el numeral 7 del articulo 423 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, el Estado ecuatoriano se comprometerd a favorecer la consolidacion de
organizaciones de caracter supranacional conformadas por Estados de América Latina y del
Caribe, asi como la suscripcién de tratados y otros instrumentos internacionales de
integracion regional.

Que, el Parlamento Andino es un érgano deliberante que estd integrado por representantes
de los paises miembros de la Comunidad Andina y que tiene como objetivo fundamental la
integracion regional de la Comunidad Andina, en todos los niveles y armonizar las leyes de
los paises miembros, en los temas relacionados a proteccion de derechos fundamentales y
garantias ciudadanas, con la finalidad de obtener mayores beneficios para sus pueblos,
lograr un desarrollo en conjunto de la regién, compartir experiencias exitosas en cuanto a la
proteccion y garantia de derechos, que puedan ser aplicados por los demds miembros de la
Comunidad y de otros organismos regionales de integracion; razén por la cual es necesario
un trabajo en conjunto con la Asamblea Nacional, y asi dar cumplimiento a lo dispuesto por
la Constitucién de la Republica y al anhelo integracionista de los pueblos.

En Ejercicio de sus atribuciones legales y constitucionales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
LEGISLATIVA PARA LA COORDINACION CON LA REPRESENTACION
PARLAMENTARIA REGIONAL ANDINA DEL ECUADOR

Art. 1.- Sustitiyase el articulo 6 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa por el
siguiente:

“articulo 6.- De los 6rganos.- Son 6rganos de la Asamblea Nacional:

1.- El Pleno;
2.- La Presidencia de la Asamblea Nacional;
3.- El Consejo de Administracién Legislativa (CAL)

Direccion: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita

Correo: silvia.salgado@asambleanacional.gob.ec

Telf: 023991022 Fax: 023991824


mailto:silvia.salgado@asambleanacional.gob.ec
mailto:silvia.salgado@asambleanacional.gob.ec
mailto:silvia.salgado@asambleanacional.gob.ec
mailto:silvia.salgado@asambleanacional.gob.ec

ASAMBLEA NACIONAL

REPOBELICA B &L ¥ CUATIDCGR

SILVIA SALGADO ANDRADE
Asambleista Nacional
Presidenta De La Comisién De Fiscalizacion Y Control Politico

4.- Las Comisiones Especializadas;

5.- La Secretaria General de la Asamblea Nacional;

6.- La Unidad de Técnica Legislativa;

7.- Consejo de Coordinacion Interparlamentaria Regional; y,
8.- Las demds que establezca el Pleno.

Para el cumplimiento de su misién contaré con el apoyo de la Administracion General y de
la Direccion de Comunicacién y de Participacion Ciudadana.

Art. 2.- Después del articulo 31 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa incliyase la
siguiente Seccion:

Seccion 11
Del Consejo de Coordinacion Interparlamentaria Regional

Articulo ..- Consejo de Coordinacién Interparlamentaria Regional.- El Consejo de
Coordinacién Interparlamentaria Regional es el 6rgano encargado de coordinar acciones
entre la Asamblea Nacional con el Parlamento Andino, encaminadas a fomentar la
integracion regional, armonizar las normas nacionales con normas que protejan y garanticen
derechos expedidas por los paises de la Regién Andina, canalizar el cumplimiento de las
recomendaciones y decisiones del Parlamento Andino en el ambito nacional y cumplir con
los objetivos del Régimen de Desarrollo v ¢l Plan Nacional de Desarrollo en el ambito de la
integracion.

Articulo ...- Integracién.- El Consejo de Coordinacion Interparlamentaria Regional estard
integrado por el Presidente de la Asamblea Nacional o su delegado, quién lo presidird, el
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral y los Parlamentarios representantes del Ecuador en el
Parlamento Andino.

El Consejo de Coordinacién Interparlamentaria Regional para su funcionamiento, estard
sujeto a las normas aplicables para las Comisiones Especializadas.

Articulo ...- Funciones.- Son funciones del Consejo de Coordinacién Interparlamentaria
Regional, las siguientes:

1.- Discutir, elaborar y aprobar con mayoria absoluta, propuestas legislativas encaminadas a
fomentar la integracién regional, armonizar las normas nacionales con normas expedidas
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por los paises de la Regiéon Andina que garanticen derechos y canalizar el cumplimiento de
las recomendaciones y decisiones del Parlamento Andino en el ambito nacional. Las
propuestas legislativas elaboradas por el Consejo de Coordinacién Interparlamentaria
Regional deberdn ser remitidas a una de las Comisiones Especializadas, de acuerdo a su
temadtica, para que una vez que cumplan con los requisitos establecidos en la Constitucion y
la presente ley, puedan ser presentadas y tramitadas como Proyectos de Ley. En las
discusiones y debates de estos proyectos de Ley, tanto en las Comisiones Especializadas
como en el Pleno de la Asamblea Nacional, podran participar con voz los representantes
ecuatorianos al Parlamento Andino;

2.- Proponer al Consejo de Administraciéon Legislativa temas o proyectos de resoluciones,
para que sean discutidas en las Comisiones Especializadas o en el Pleno de la Asamblea,
observando los procedimientos establecidos en la Ley Orgénica de la Funcidén Legislativa y
los reglamentos respectivos;

3.- Coordinar con la Asamblea Nacional la elaboracion de propuestas, encaminadas a
fomentar la integracién regional a través de la armonizacién de normas internas y sobre el
control del cumplimiento de las decisiones y recomendaciones establecidas por la
Comunidad Andina, para que sean presentadas y discutidas en el Parlamento Andino;

4.- Recibir, analizar y procesar propuestas elaboradas por las organizaciones sociales y la
ciudadania en general, respecto a temas relacionados con la integracién Andina y
Latinoamericana;

5.- Establecer mecanismos para orientar a la ciudadania sobre la importancia del proceso de
integraciéon subregional andina, con miras a la consolidacidn de la Integracién
Latinoamericana;

6.- Canalizar la participacion de organizaciones sociales y ciudadania en general, en el
Parlamento Andino y en la Asamblea Nacional, en temas de su competencia;

7.- Elaborar una agenda anual parlamentaria sobre la cual basara su gestion de coordinacion
entre el Parlamento Andino y la Asamblea Nacional; y,

8.- Las demas que le asigne el Pleno de la Asamblea Nacional y el Consejo de
Administracion Legislativa.
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Articulo ...- Atribuciones de los Parlamentarios representantes del Ecuador en el Parlamento
Andino en acciones de Coordinacion Interparlamentaria.- Los Parlamentarios representantes
del Ecuador en el Parlamento Andino, a mas de sus funciones, atribuciones y facultades
establecidas en las respectivas normas supranacionales, tendran las siguientes atribuciones:

1.- Participar con voz y voto en las Sesiones del Consejo de Coordinacioén
Interparlamentaria Regional;

2.- Proponer temas y propuestas para que sean discutidas y aprobadas en el Consejo de
Coordinacion Interparlamentaria Regional;

3.- Rendir cuentas e informar a la ciudadania sobre su trabajo en el Consejo de
Coordinacion Interparlamentaria Regional y el Parlamento Andino;

4.- Canalizar la participacién de organizaciones sociales y ciudadania en general, en el
Consejo de Coordinacion Interparlamentaria Regional;

5.- Participar con voz en las sesiones de las Comisiones Especializadas y del Pleno de la
Asamblea Nacional, previa comunicacion a su Presidenta o Presidente; y,

6.- Las demas que establezca esta ley y los reglamentos internos que se expida.

Dispeosicion Final
La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el distrito metropolitano de
Quito, Provincia de Pichincha, alos .........
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA PARA LA
COORDINACION CON LA REPRESENTACION PARLAMENTARIA REGIONAL
ANDINA DEL ECUADOR
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