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Sefior Presidente:

Luego de expresar un cordial saludo, quienes suscribimos Miembros de la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad, en
cumplimiento a lo establecido en los articulos: 132 numeral 1, 136 y 137 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos: 52 numeral 1 y 60 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, nos permitimos presentar ante usted y por su digno intermedio at
Pleno de la Asamblea Nacional, el informe favorable para primer debate del “Proyecto de Ley
Orgénica para el Ejercicio y la Aplicacién de los Derechos Colectivos, consagrados en la
Declaracién de las Naciones Unidas, sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, a fin
de que se de el framite legislativo pertinente.

ANTECEDENTES

- La Asamblea General de las Naciones Unidas, el 13 de septiembre del 2007, en la ciudad de
Nueva York, con 143 votos a favor, 4 en contra y 11 abstenciones, adopté la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, contando con la aprobacion y ratificacion del
Ecuador.

- Con Oficio No. AN-LTG-0206-09 de diciembre 03 del 2009, atendiendo el pedido de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador, la Dra. Lourdes
Tiban Guala, asambleista por la provincia de Cotopaxi, con el apoyo de varios asambleistas,
amparada en lo que disponen los articulos: 132 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; 53 numeral 2; y, 108 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, presenta ante
la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica para el Ejercicio y la Aplicacién de
los Derechos Colectivos, consagrados en la Declaracion de las Naciones Unidas,
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”; ley que tiene como objetivos la
construccién del estado plurinacional, intercultural y laico; y, lograr la plena vigencia y
ejercicio practico de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, afro ecuatoriancs y
montubios, conforme lo establecen los Art. 1 y 57 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, respectivamente.

- Con Memorandum No SAN-2009-718 de diciembre 15 del 2009, el sefnor Secretario General
de la Asamblea Nacional, informa la resoluciéon del Consejo de Administracién Legislativa,
respecto al “Proyecto de Ley Organica para el Ejercicio y la Aplicacion de los Derechos
Colectivos, consagrados en la Declaracidn de las Naciones Unidas, sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas”, calificado como prioritarioc para el Ecuador, y por lo
tanto remite a la Comision Especializada Permanente de Derechos Colectivos, Comunitarios
y la Interculturalidad, a fin de que se inicie el tramite a partir del 16 de diciembre del 2009.
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ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL EJERCICIO Y LA APLICACION
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS, CONSAGRADOS EN LA DECLARACION DE LAS
NACIONES UNIDAS, SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Antecedentes Histéricos:

A partir de 1979 que el pueblo ecuatoriano regresa al estado de derecho democratico, el
movimiento indigena se revitalizé, logrando importantes objetivos: El reconocimiento oficial de la
educacion intercultural bilinglie; creacién de la SENAIN, COMPLADEIN lo que hoy es
CODENPE dentro del contexto del decenio de los pueblos indigenas; fondo de desarrollo de los
Pueblos Indigenas FODEPI; crédito externo para el Proyecto PRODEPINE, entre ofros.

En 1998 en un hecho histérico, los pueblos indigenas obtuvieron el reconocimiento de ser
sujetos de derechos, lograndose que la Asamblea Constituyente inserte en la Carta Magna los
Derechos Colectivos, ratificados en la actual Constitucion de la Replblica del Ecuador. La
politica nacional, con sus modificaciones positivas, estaba relacionada con los desarrollos
progresivos de cambios de paradigma en el ambito internacional. Las Constituciones de la
regién, incorporaron el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, mientras en el
ambito de las Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos, la jurisprudencia
avanzaba reconociendo estos derechos.

En el 2001, Ecuador incorpora por primera vez al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas, una pregunta sobre la tematica de los pueblos indigenas, lo que marca un hito en la
historia estadistica del pais. En la cédula del censo 2001 se incorporé una pregunta dirigida a
detectar hogares donde por lo menos una persona se reconociera o identificara descendiente o
perteneciente a un pueblo indigena.

En términos generales, los derechos de los pueblos y las personas indigenas reconocidos en la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas forman parte
de ia legislacién ecuatoriana, aunque es necesario atender algunos temas mediante la sancion
de nuevas leyes y la implementacién de otras medidas. Estos derechos estan reconocidos en la
Constitucion de la Replblica Ecuador, los tratados de derechos humanos con jerarquia
constitucional, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.

En los mas de cuarenta afios de presencia de las cuestiones indigenas en las Naciones Unidas
y en la historia aiin mas extensa de la Organizacidén Internacional del Trabajo, largos debates y
discusiones se han centrado en el concepto de "pueblo indigena". De hecho, ningun érgano del
sistema de las Naciones Unidas, ha adoptado una definicién.

Los pueblos indigenas en el mundo son portadores de lenguajes Unicos, de sistemas de
conocimientos y creencias particulares, y poseen una especial relacion con la tierra y sus
recursos, que es fundamental para su existencia fisica, cultural y colectiva. Ademas, tienen
mucho en comin con otros segmentos marginados de la sociedad, como la poca representacion
y participacién politica, la pobreza, la dificutad de acceso a servicios sociales y la
discriminacion.

Los diversos instrumentos internacionales se hacen hincapié los elementos caracterizadores:
Libre determinacion como pueblos indigenas a nivel individual, aceptacién por parte de la
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comunidad como miembro; continuidad histérica con las sociedades previas a la colonizacion
y/o las invasiones; fuerte vinculo con los territorios y los recursos naturales conexos, sistemas
politicos, sociales y econémicos; idioma, cultura y creencias distintivos; grupos no dominantes
dentro de una sociedad; y, determinacién de mantener y reproducir su medio ambiente ancestral
y sus sistemas como pueblos y comunidades distintivas.

Conforme a lo que establece el articulo 1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT, 1989), se considera pueblos indigenas a los pueblos descendientes de
poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geografica a la que pertenece en la época
de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, se considera que el enfoque mas il es "identificar” en vez de
"definir" a los pueblos indigenas en un contexto especifico, y lo mas importante es basarse en el
criterio de la libre identificacién, como ésta menciona en varios documentos sobre derechos
humanos; el vocablo "indigena" ha prevalecido como un término general aceptadc en el nivel
internacional. Existen otros términos locales igualmente validos como: originarios, tribus, first
peoples, aboriginals, adivasi, y janajati. En algunos casos la nocidén de ser indigena tiene
connotaciones peyorativas, por lo que muchas persanas eligen no identificarse como tales.

En los articulos 57, 171 y 257 de la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008,
incorpora el reconocimiento de los Derechos Colectivos para los pueblos indigenas; otorga los
derechos y facultades, como: Reconocer la preexistencia étnica y cultural de las nacionalidades
y pueblos indigenas ecuatorianos; garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una
educacion bilinglie e intercultural; reconocer la persconeria juridica de sus comunidades, y la
posesién y propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan, regular la entrega
de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable,
transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos; ejercer la administracion de justicia;
asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses
que los afectan, entre otros.

Desde una vision integral y en el marco del sistema universal de los derechos humanos, la
Declaracion se constituye como una herramienta para la interpretacién e implementacién de los
derechos humanos ya consagrados en otros instrumentos internacionales cuando son aplicables
a los pueblos y personas indigenas. Estos instrumentos tienen jerarquia constitucional,
conforme lo establecen los articulos: 417 y 426 de la Constitucion de la Republica de! Ecuador.

Cronologia de las discusiones tendientes a establecer la Declaracién:

El Consejo de Derechos Humanos, mediante Resolucion 6-36 de diciembre 14 de 2007, cred
como un organo subsidiario el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos Humanos de los
Pueblos Indigenas, integrado por cinco miembros independientes.

Este Mecanismo proporcioné al Consejo conocimientos tematicos especializados sobre los
derechos de los pueblos indigenas, conforme se demuestra a continuacién:
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» En 1985 en e! Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas se empieza a redactar el
Proyecto de Declaracién;

» En 1993 el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas aprueba el Proyecto de
Declaracién por unanimidad de sus cinco miembros. La Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, actual Subcomisién para la Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, aprueba por unanimidad de sus veintiséis expertos
independientes el Proyecto de Declaracion;

» En 1995 la Comisién de Derechos Humanos crea un Grupo de Trabajo ad hoc para
examinar el Proyecto de Declaracion;

» En el 2005 sesiona por Gltima vez la Comision de Derechos Humanos y el Grupo de Trabajo
ad-hoc;

» En el 2006 el 19 de junio sesiona por primera vez el 6rgano que reemplaza a la Comision de
Derechos Humanos y aprueba el Proyecto de Declaracién; vy,

» En el 2007 el 13 de septiembre, en la Asamblea General, se aprueba la Declaracién de
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Analisis del Proyecto:

El Proyecto de Ley materia de este informe recoge el texto de la Declaraciéon de las Naciones
Unidas sobre: El derechc de los pueblos indigenas al auto-gobierno; cultura propia; lenguaje;
empleo; salud; educacion; derecho al desarrollo dentro de sus territorios; el principio del derecho
internacional de consulta previa; libre informada; de manera enfética el disfrute pleno de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales reconcocidas por la Carta de las Naciones
Unidas, y la normativa internacional sobre estos derechos.

Representa un enorme avance, quiza el mas importante en 50 afios, esto es, la libre-
determinacion, porque los derechos colectivos de los pueblos indigenas, ahora se reconocen
como derechos humanos; estableciendo pautas y alcances para fortalecer su gobernabilidad
interna e institucionalidad propias, conforme lo consagran los articulos 3 y 4 de la Declaracién
de la ONU y el articulo 7 del Convenic 169 de la OIT establece: “1. Los pueblos interesados
deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bhienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de
lo posible, su propio desarrollc econdmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacién de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente; 2. El mejoramiento de las
condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud y educacién de los pueblos interesados,
con su participacién y cooperacion, debera ser prioritario en los planes de desarrollo econdémico
global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento, 3. Los
gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectuen estudios, en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el
medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas pueden tener sobre esos pueblos.
Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios fundamentales para
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la ejecucion de las actividades mencionadas; 4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en
cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los
territorios que habitan.”

El Proyecto de Ley Orgénica para el Ejercicio y la Aplicacion de los Derechos Colectivos,
consagrados en la Declaracion de las Naciones Unidas, sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, reconoce entre otros derechos, que los pueblos indigenas son iguales a todos los
demas pueblos y establece al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a
considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales. Establece la concientizacién
de la necesidad de respetar y promover los derechos de los pueblos indigenas afirmados en
tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con el Estado;

La Comisién de Derechos Colectivaos, Comunitarios y la interculturalidad, considera que es un
deber fundamental del estado ecuatoriano, viabilizar mediante Ley Organica, la Declaracién
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas realizada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, planteamiento que presentamos a la Asamblea Nacional,
quien debera asumir su responsabilidad en el tratamiento de este importante Proyecto de Ley.

MARCO JURIDICO

El Proyecto de Ley Organica, se basa en la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

El Proyecto de Ley Organica, tiene como fundamento Constitucional las siguientes
disposiciones:

Constitucién de la Repiblica del Ecuador:

» Elarticulo 1 establece: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional, y laico...”,

» El articulo 3, numerales 1, 3 y 7 sefiala que son deberes primordiales del Estado: “1.-
“garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales; 3.- “Fortalecer la unidad nacional en la
diversidad; y, 7.- “Proteger el patrimonio natural y cultural del pais...”;

¥» El articulo 6 establece que: “Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y
gozaran de los derechos establecidos en la Constitucién™,

» El Art. 10 establece: “Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los instrumentas
internacionales”;

> El Art. 11 expresa: “El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: ...

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.
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3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor plblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones
o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la Ley...

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni las garantias
constitucionales.

8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizard las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién...”

> El Art. 57 estable que: "Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios,
declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos:...

“4. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia,
tradiciones ancestrales y formas de organizacién social.

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos.

5. Mantener la posesién de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacion
gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservaciéon de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus tierras.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién social, y de
generacién y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesion ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o consuetudinario, que no podra
vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, niflas, nifios vy
adolescentes.

14, Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingie....
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15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del respeto al
pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado reconocera y
promovera todas sus formas de expresién y organizacion.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la ley,
en la definicién de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y decisidn
de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.

17. Ser consultados antes de la adopcidn de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.

19. Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los identifiquen...”

> El Art. 84 establece que: “La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa
tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas
a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean
necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ninglin caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos de! poder publico atentarédn contra los derechos que reconoce la
Constitucién”.

» El articulo 133 numeral 2 establece que las leyes son organicas cuando: “regulen el gjercicio
de los derechos y garantias constitucionales”;

INFORME DE LA COMISION

El Ecuador es suscriptor de varios convenios internacionales, en los cuales se reconocen los
derechos de los pueblos y las nacionalidades indigenas, como el Convenio de Diversidad
Biologica suscrito en Brasil en 1992; el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Las Nacionalidades y los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
aprobado por el Congreso Nacional el 14 de abril de 1998, ratificado por el Gobierno Nacional el
15 de mayo del mismo aiio y publicado en el Registro Oficial No. 304, de 24 de abril de 1998.

Es importante mantener, fortalecer, reforzar y desarrollar las instituciones econémicas, sociales,
culturales, politicas y juridicas, tierras, territorios y recursos, promover el desarrollo de acuerdo
con las aspiraciones y fomentar relaciones armoniosas y de cooperacién entre Estado y Pueblos
Indigenas, basados en los principios de justicia, democracia, interculturalidad, plurinacionalidad,
respeto de los derechos humanos, la no discriminacion y la buena fe en aras de lograr el sumak
kawsay de todos.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, constituye
un paso importante hacia el reconocimiento, la promocién y la proteccion de los derechos
humanos de caréacter colectivo de las Comunidades, Pueblos y Nacionalidades indigenas.

La Comisién, incorpord al presente proyecto de Ley, los criterios, sugerencias que hicieran las
organizaciones de representacién de las Nacionalidades y Pueblos indigenas, FEINE, CONAIE,
FENOCIN, ECUARRUNARI entre otras; Instituto Superior de Postgrado en Ciencias
Internacionales Universidad Central del Ecuador, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador,
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Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO, Coordinacién del Sistema de
Naciones Unidas — Ecuador, Corte Constitucicnal y otras instancias académicas.

La Coordinacion del Sistema de las Naciones Unidas, informa que la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en Bolivia ya forman parte del
marco normativo interno, constituyendo norma obligatoria de aplicaciéon y ejercicio.

Por lo expuesto, la Comisidén Especializada Permanente de los Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad, emite informe favorable para primer debate y presenta a
usted sefior Presidente y por su digno intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional, el Proyecto
de Ley Organica para el Ejercicio y la Aplicacién de los Derechos Colectivos, consagrados en la
Declaracion de las Naciones Unidas, sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada
por las Naciones Unidas, el 13 de septiembre del 2007, a fin de que se de el tramite legislativo
correspondiente.

El proyecto de Ley es constitucional y legal, de conformidad a lo establecido en los articulos 84,
132, 133 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, articulos 53, numeral 2 y
108 numeral 4 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Atentamen

PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

T Vaca Ortega
ASAMBLEISTA
A PROVINCIA DEL CARCHI POR LA

INCIA DE COTOPAXI
OCAL CDCCI

POR
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PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA EL EJERCICIO Y LA APLICACION DE
LOS DERECHOS COLECTIVOS, CONSAGRADOS EN LA DECLARACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los Pueblos Indigenas del mundo, por més de 20 afios han venido luchando en el
seno de las Naciones Unidas a fin de que se apruebe la declaracion de los derechos
de los Pueblos Indigenas. En este trayecto han precedido una serie de iniciativas a
través de distintos drganos especializados de este organismo, en aras de atender y
remediar las necesidades urgentes de las dificiles situaciones de los Pueblos
Indigenas.

Ademés, desde las Naciones Unidas, se ha declarado el segundo decenio de los
Pueblos Indigenas, cuyo propésito ha sido el fomento de la no discriminacion y de la
inclusion de los pueblos indigenas en la elaboracion, aplicacion y evaluacién de los
procesos internacionales, regicnales y nacionales relativos a la legislacién, politicas,
recursos, programas y proyectos; el fomento de la participacién plena y efectiva de
los pueblos indigenas en las decisiones que afectan directa o indirectamente a sus
estilos de vida, tierras tradicionales y territorios, a su integridad cultural como
Pueblos Indigenas que poseen derechos colectivos o a cualquier otro aspecto de su
vida, teniendo en cuenta el principio del consentimiento libre, previo e informado; la
redefinicion de las politicas de desarrollo para que incluyan una equidad y sean
culturalmente adecuadas, con inclusién del respeto cultural y lingliistica de los
pueblos indigenas; la creacion de mecanismos de supervision estrictos y la mejora
de cuentas a nivel internacional y regional y particularmente a nivel relacionado con
la aplicacion de los marcos juridicos, normativos y operativos, proteccién de los
pueblos indigenas y el mejoramiento de su vida.

Es asi que se llega hasta el 13 de septiembre del 2007, cuando en la ciudad de
Nueva York, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas con la siguiente votacién de 143 a
favor, 4 en contra, y 11 abstenciones.

Esto implicé un cambio definitivo en el rumbo de la historia de la Humanidad. Los
Pusblos Indigenas ahora son aceptados como parte permanente de la comunidad
mundial, vy este entendimiento ayudara a detener la discriminacién y terminar con la
marginalizacién de los pueblos indigenas. Por primera vez, los derechos de los
pueblos indigenas a la libre determinacion y control sobre sus tierras, recursos,
culturas y lenguajes han sido reconocidos formalments.

La Declaracién tiene fuerza legal y moral y con el paso del tiempo nos conducira
hacia instrumentos de derecho internacional vinculantes. Entre otros derechos, la
declaracion consagra que no se puede desplazar en forma forzada a los pueblos
indigenas de sus tierras, y que tienen derecho a los territorios y los recursos que
tradicionalmente han tenido o adquirido para su uso; a desarrollar y controlar esas
tierras. Asi como la restitucién y compensacién por las tierras de las cuales fueron
desprovistos.
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La Declaracién elabora en detalle el derecho de los pueblos indigenas al
autogobierno, cultura propia, lenguaje, empleo, salud, educacién y el derecho a
controlar el desarrollo dentro de sus territorios.

Esta declaracion representa un enorme avance en el derecho a la libre-
determinacién, el mas importante en 50 afios, es un gran paso en el derecho
internacional de derechos humanos porque los derechos colectivos de los pueblos
indigenas ahora se reconocen como derechos humanos.

El 13 de septiembre fue un dia histérico para los pueblos indigenas del mundo,
pues, la Declaracion como instrumento internacional ha sentado una base sin
precedentes en términos de reconocimiento a los indigenas como Pueblos con
derecho de Libre Determinacion, estableciendc pautas y alcances para fortalecer su
gobernabilidad intema e institucionalidad propias, conforme lo consagra el art. 3 de
dicha Declaracién, cuando sefiala:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico social y cultural”.

En este contexto, la Declaracién es un instrumento ordenador de las actuales
condiciones como son reconocidos los indigenas, cuyo proceso interno, en cada uno
de los Estados, no sera nada facil lograr porque de por medic surgirén polémicas a
nivel de la politica, donde los gobernantes de turno y muchos intelectuales trataran
de interpretar dichos derechos a su manera, de acuerdo a sus conveniencias o
puntos de vista.

La Asamblea General, guiada por los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas y ia buena fe en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por
los Estados de conformidad con la Carta, en Nueva York, el 13 de septiembre del
2007, aprobé y proctamé solemnemente la "la Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas”, reconociendo que los pueblos indigenas son iguales a todos los
demas pueblos y estableciendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a
ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales.

La declaracion establece también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad
y riqueza de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio comin de la
humanidad.

Afirma que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la superioridad de
determinados pueblos o personas o que la propugnan aduciendo razones de origen
nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas,
cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenables y
socialmente injustas.

Reafirma que en el ejercicic de sus derechos, los pueblos indigenas deben estar
libres de toda forma de discriminacion, preocupada por el hecho de que los pueblos
indigenas hayan sufrido injusticias histéricas como resultado, entre otras cosas, de
la colonizacién y enajenacion de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha
impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus
propias necesidades e intereses,
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Por otro lado, para el establecimiento de esta declaracion se consideraron y tomaron
en cuenta, entre ofros aspectos como:

La sensibilizacién ante la necesidad de respetary promover los derechos
intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas,
econdmicas y sociales y de sus culturas, de sus tradiciones espirituales, de su
historia y de su concepcién de la vida, especialmente los derechos a sus tierras
territorios y recursos;

La Concientizacién de la necesidad de respetar y promover los derechos de los
pueblos indigenas afirmados en tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos
con los Estados;

Celebrar que los pueblos indigenas se estén organizando para promover su
desarrollo politico, econdmico, social y cultural y para poner fin a todas las formas de
discriminacion y opresién donde quiera que ocurran, convencida de que el control
por los pueblos indigenas de los acontecimientos que los afecten a ellos y a sus
tierras, territorios y recursos les permitird mantener y reforzar sus instituciones,
culturas y tradiciones y promover su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones y
necesidades.

Destacar la contribucidon de la desmilitarizacién de las tierras y territorios de los
pueblos indigenas a la paz, el progreso y el desarrollo econémicos y sociales, la
comprension y las relaciones de amistad entre las naciones y los pueblos del
mundo,

Reconocer en particular el derecho de las familias y comunidades indigen as a seguir
compartiendo la responsabilidad por la crianza, la formacién, la educacién y el
bienestar de sus hijos, en observancia de los derechos del nifio.

Que los derechos afirmados en los tratados, acuerdos y otros arregl