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Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar a
usted el contenido de la Resoluciéon que el Consejo de Administracion Legislativa
aprobd, por unanimidad de los presentes, en sesién de 29 de agosto de 2013:

'RESOLUCION CAL-2013-2015-023
EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Organica de la Funcion Legislativa, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 642 de 27 de julio de 2009,
entré en vigencia el 31 de julio de 2009, conforme lo establece la
Disposicién Final Unica;

Que, el articulo 134 de la Constitucion de la Reptiblica y el articulo 54 de
la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de
presentar proyectos de ley;

Que, el Asambleista Andrés Paez, mediante oficio No. 086-APB-ID-2013-
MOZ recibido en la Asamblea Nacional el 13 de agosto de 2013,
presenta el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del Futbolista
Profesional,

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone
que el Consejo de Administracion calificard los proyectos de ley y
verificara que cumpla con los requisitos; y,

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el proyecto de LEY REFORMATORIA A LA LEY DEL

FUTBOLISTA PROFESIONAL, presentado por el Asambleista Andrés
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Paez, mediante oficioc No. 086-APB-ID-2013-MOZ recibido en la Asamblea
Nacional el 13 de agosto de 2013; en virtud de que cumple con todos los
requisitos sefnalados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Articulo 2.- Remitir a la Comisidén Especializada Permanente del Derecho
a la Salud, para el tratamiento constitucional y legal correspondiente.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa
remitira al Presidente de la Comision Especializada Permanente del
Derecho a la Salud, el proyecto de LEY REFORMATORIA A LA LEY DEL
FUTBOLISTA PROFESIONAL, para que se inicie €l tramite a partir de la
notificacién de la presente resolucién.

Dado y suscrito en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en
el Distrito Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los
veinte y nueve dias del mes de agosto del dos mil trece.
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ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho.-

Seiior Prosecretario General:

En atencion a su memorando No. SAN-2013-1237 de 14 de agosto de 2013, remito
a usted el siguiente Informe No Vinculante elaborado por el equipo de la Unidad de
Técnica Legislativa, en el que, en observancia a la disposicién del Consejo de
Administracidn Legislativa, efectuada mediante Resolucion de 28 de septiembre de
2010, se realiza un analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
56 de la Ley Orgéanica de ia Funcién Legislativa sobre el Proyecto de Ley
Reformatoria a ia Ley del Futbolista Profesional, presentado por el asambleista
Andrés Paez, mediante oficios 086-APB-ID-2013-MOZ de 5 de agosto de 2013, con
ndmero de {ramite 148787:

a. Iniciativa legislativa: El Proyecto de Ley propuesto tiene el respaldo
de once asambleistas, esto es del 8.02% de los miembros de la Asamblea
Nacional, cumpliendo asi lo exigido por el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucién de la Republica y el numeral 1 del articulo 54 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.
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b. Una sola materia: El Proyecto de Ley se refiere a una sola materia,
-salud-, razén por la que cumple con lo previsto en el numeral 1 del
articulo 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en concordancia
con el articulo 136 de la Constitucion de la Republica.

c. Exposicion de Motivos, considerandos y articulado: E| Proyecto de
Ley contiene: Exposicién de Motivos, cinco considerandos, seis articulos
innumerados, dos Disposiciones Generales, y una Disposicion Transitoria,
cumpliendo con lo previsto en el numeral 2 del articulo 56 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo 136 de
la Constitucion de la Republica.

Adicionalmente, en relacién con el contenido del Proyecto de Ley y de acuerdo con
lo previsto en el articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se emiten
algunos criterios juridicos.

a. Normas legales vigentes que se verian afectadas con la aprobacion
del Proyecto de Ley: Conforme refiere el propio Proyecio de Ley, se
afectaria el articulo 28 de la ey del Futbolista Profesional, pues de ser
aprobado se adicionaria a este, seis articulos innumerados.

- Ademas, es necesario observar que el articulo innumerado ndmero
cuatro del Proyecto de Ley prevé: “La transferencia de un futbolista a otro
equipo nacional o a un equipo del extranjero, se realizara incluyendo en la
documentacion la historia médico deportiva del futbolista y, si la
transferencia se hiciera a un club del extranjero, dicho club debera realizar
el chequeo médico preventivo, el cual se incluird entre los contenidos de
la negociacion o contrato que se celebre para configurar la transferencia”.

" En este sentido, el articulo 16 de la Ley del Futbolista Profesional
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establece: “La Federacion Ecuatoriana de Futbol no autorizard al
transferencia de ningln futbolista profesional de nacionalidad ecuatoriana
al exterior si no constare en el contrato la obligacién de permitirle actuar
en la Seleccién Nacional cuando sus servicios fueren requeridos”.

En virtud de lo expuesto, se recomienda que ef articulo innumerado cuatro
del Proyecto de Ley, de ser considerado pertinente, se unifique con el
articulo 16 de la Ley del Futbolista Profesional, para evitar dispersion de la
tematica de regulacion.

- Por otra parte, el Proyecto de Ley en su Disposicién General Primera
prevé que el Ministerio del Deporte a través de la méaxima autoridad podra
disponer, cuando lo considere, que los examenes médicos preventivos
previstos para los futbolistas profesionales, también se los practique a
ofros deportistas de otras disciplinas deportivas, lo cual guarda relacion
con lo previsto en el articulo 110 de la Ley del Deporte.

Finalmente, en la Disposicion General Segunda se establece el momento
a partir del cual empezara a regir la Ley, de ser aprobado el Proyecto de
Ley, lo cual debe estar previsto como una disposicién transitoria final.

b. Lenguaje no discriminatorio: El lenguaje utilizado en la redaccion del
Proyecto de Ley es claro y legible. Ademas, el articulado propuesto no
refleja el uso de lenguaje discriminatorio, cumpliendo asi lo exigido por el
numeral 2 del articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa en
concordancia con el numerai 4 del articulo 66 de la Constitucién de la
Republica.

c. Impacto de género de las normas sugeridas: El Proyecto de Ley
presentado tiene en su contenido un impacto que no atenta contra la
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equidad de género, siendo coherente con el numeral 3 del artfculo 30 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Con estos antecedentes, se concluye que el Proyecto de Ley Reformatoria a |a Ley
del Futbolista Profesional CUMPLE con lo exigido por los articulos 30 y 56 de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa. Sobre la base de este analisis, la Unidad de
Técnica Legislativa recomienda al Consejo de Administracién Legislativa:

1. Calificar el Proyecto de Ley presentado y designar para su tramitacion a la
Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud.

En cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracién legislativa,
adoptada en sesidn de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del
Proyecto de Ley.

Atentamente,

— /;_L_l\, . / AR A Y . /

gtr. Monica Rodriguez Ayala
COORDINADORA DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
ASAMBLEA NACIONAL
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Anexo 1

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA LEY DEL FUTBOLISTA
PROFESIONAL

PROPONENTE ASAMBLEISTA ANDRES PAEZ
TRAMITEDTS 148787
EXTRACTO

1. El Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley del Futbolista Profesional busca
implementar la obligacion de los clubes de realizar chequeos médicos
preventivos a los futbolistas profesionales todos los afios, gue incluyen:
examenes clinicos; andlisis de sangre y orina; reconocimiento médico de
competicién con monitorizacion y control de la respuesta de los principales
pardametros cardiocirculatorios al esfuerzo; y, una angiotomografia. Los
resultados de estos exdmenes médicos deberan hacerse constar en la historia
meédica deportiva de cada futbolista.

2. La historia médica deportiva debera estar suscrita por el médico del club,
quien se responsabilizard de que el futbolista se haya realizado todos los
exédmenes, debiéndose identificar a los facultativos que hayan intervenido en la
realizacidn de los examenes y los lugares donde se realizaron. Las historias
médicas deportivas de los futbolistas se remitira a la Federacion Ecuatoriana
de Ftbol y a la Asociacién de Futbolistas del Ecuador al momento de inscribir
a los futbolistas que vayan a participar en cada temporada. Si se incumple esta
obligacion, el futbolista no podrd ser inscrito y participar en la diferentes
competiciones del club al que pertenece. E! costo de los examenes medicos
preventivos correré de cuenta de cada club.

3. Las mismas obligaciones para los clubes que se relacionen con los
chequeos médicos preventivos y la historia médico deportiva regiran para la
Federacion Ecuatoriana de Futbol.

4. La maxima autoridad del Ministerio del Deporte podra disponer que los
examenes meédicos preventivos que se precisan en la presente Ley se los

5



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL

practique a deporiistas de otras disciplinas.

5. El Proyecto de Ley contiene Exposicién de Motivos, cinco considerandos,
seis articulos innumerados, dos Disposiciones Generales, y una Disposicion
Transitoria.
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Presente.- 4

De mi consideracion:

Conforme a 1o establecido en e! numeral 1) del Art.134 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con el Art.55 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
Presento, el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de! Futholista Profesional, 3 fin
de que se sirva dar el rdmite de Ley para su aprobacion,

Atentamente,

Dr. Andrés Ijéez Benalcazar
ASAMBLEISTA
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FIRMAS DE RESPAILDO AL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY DEL FUTBOLISTA PROFESIONAL.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los deportistas de alto rendimiento estdn expuestos a un desgaste fisico notable y a un
impacto mayor en su cuerpo provocado por el esfuerzo que demanda la practica de las
diferentes disciplinas deportivas. Esto exige que se instrienenten acciones péra proteger
su salud de manera que puedan cumplir con las exigencias de la practica deportiva,
especialmente aquellos que lo hacen de manera profesional,

Los avances de la ciencia permiten en la actualidad que se puedan determinar patologias y
riesgos potenciales a través de exdmenes especializados y exhaustivos, que a nivel
mundial vienen siendo practicados para proteger la integridad de los deportistas, habiendo
llegado la medicina deportiva a ser una disciplina auténoma que ha experimentado
importantes avances y significativos beneficios a favor de los deportistas.

El mundo ha presenciado con estupor y tristeza el fallecimiento de deportistas durante el
cumplimiento de sus actividades, habiéndose registrado tales hechos en videos que han
sido difundidos a nivel mondial. Aquello se ha hecho con el prapésito de informar sobre
tales acontecimientos y de advertir a los deportistas sobre los peligros que reviste la
realizacidn de actividades deporiivas cuando no estin suficientemente preparados o
cuando no han cumplido con exdmenes médicos especializados gue les permita conocer
las reales condiciones fisicas en las que se hallan y las medidas que deben adoptar para
que la préctica del deporte nos le afecte en su integridad o pueda incluso tener
consecuencias fatales.

En €l caso de los futbolistas, se ha establecido que estin sometidos a exigencias fisicas de
gran magnitud, lo cual demanda de una enorine preparacién y de condiciones optimas
para el desempefio de su actividad. No obstante, se ha determinado también que no
siempre han cumplido con exdmenes médicos preventivos que en la actwalidad permiten
conocer a fondo su real condicién de manera que no se expongan a riesgos par la practica
del deporte y que, por el contrario, aprovechen de los avances de Iz medicina y de la
tecnologia para conocer patologias que muchas veces permanecen ocultas y de las que se
tiene noticia lamentablemente, en algunos casos, cuando ya han sufrido graves lesiones o
incluso cuando han perdido la vida.

Nuestro pais no ha sido la excepcidn en estos dolorosos casos y por ello es necesario
introducir reformas legislativas que permitan dotar de protecciones especiales a los
futbolistas, de modo que puedan cumplir con sus desafios deportivos sin correr riesgos
para su Integridad y les posibilite continuar aportando para el desarrollo del deporte
nacional y contribuyendo en las lides internacionales en las que muchos de ellos toman
parte al integrar las diferentes divisiones de la seleccién ecuatoriana de fiitbol,

De otra parte, la prictica del fiitbol en el Ecuador no solamente tiene imporiantes R
connotaciones deportivas sino también de orden social, habiéndose convertido,
especialmente en los 1iltimos afios, en un factor de homogenizacién interna, por w
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cualquier medida legislativa debe considerar también esta importante repercusion en la
sociedad.

En méritc a lo antes expuesto, se propone el siguiente PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DEL FUTBOLISTA PROFESIONAL conforme el
siguiente tenor:

L.a Asamblea Nacional, considerando;

QUE el derecho a la salud estd garantizado en el Art. 32 de la Constitucién de la
Reptblica y que aquel comprende la cultura fisica;

QUE el deporte es parte de la cuoltura fisica y que el Estado se encuenira llamado a
protegerila y promoverla puesto que integra el réghmen del buen vivir conforme lo
previsto en el Art, 381 de la Constitucién de la Repiiblica;

QUE los futbolistas profesionales estdn protegidos por la Ley del Futbolista Profesional
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.462 del 15 de junio de 1994;

QUE se han advertido vacios en la normativa antes precisada que deben ser suplidos
mediante esta

ley reformatoria puesto que es necesaric dotar a los futbolistas de salvaguardas y
garaniias respecto de su estado de salud a través de la instromentacidon de examenes
médicos preventivos;

QUE es obligacion de la Asamblea Nacional el legislar para que se cumplan con los
objetivos del buen vivir, dotando de un marco de garantias a la cultura fisica en general y
a la practica del deporte de manera especifica;

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, dicta la siguiente

LEY REFORMATORIAA LALEY DEL FUTBOLISTA PROFESIONAL, conforme
el sigujente contenido:

A continnacion del Art, 28, afiddanse lag articulos innumerados siguientes:

Art....(uno).- “CHEQUEQOS MEDICOS PREVENTIVQS.- Los clubes todos los afios y
antes de iniciar la pretemporada, deberdn obligatoriamente disponer que sus jugadores se
sometan a los signientes examenes médicos:

1. Examen clinico, especialmente centrado en la integridad de los aparatos cardio-
Tespiratorio y locomotor, con toma de constantes basales y antropométricas. El
estudio cardio-vascular incluird una avscultacién cardiaca, toma de tension arterial
en reposo, electrocardiograma de reposo, ecocardiograma dopler en movimiento y
prueba de adaptacién al esfuerzo. También se realizard una auscultacién pulmonar
y una espirometria forzada. Elestudio del aparato locomotor tendrd énfasis en el
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raquis, articulaciones y sistema muscular y, en este dltimo caso, se realizard una
exploracién especffica miisculo-tendinosa. El estudio antropomsétrico deberd registrar la
composicién corporal y el somatotipo, registrando el peso, talla, pliegues cutdneos
(tricipital, subescapular, suprailiaco, abdominal, muslo, pierna); didmetros Gseos (fémur,
himero, mufieca) y perfmetros musculares (brazo, pierna). Para determinar la
composicidn corporal necesariamente se deberdn hacer constar los datos refativos a peso
graso y peso libre de grasa (peso 6seo, muscular y residual), sefialando especificamente el
indice de masa corporal.

2. Anadlisis de sangre y orina completos, con énfasis en el perfil lipidico del
deportista. Expresamente se deberd hacer constar si se hallaron vestigios de
consumo de alcoho! o drogas prehibidas.

3. Reconocimiento médico de competicin, con monitorizacién y control de la
respuesta de los principales pardmetros cardiocirculatorios al esfuerzo. Se
incluirdn pruebas ergométricas y se determinard la respuesta del sistema cardio-
circulatorio, estudiando frecwencia cardiaca, tensién arterial en esfuerzo y
electrocardiograma de esfuerzo y se registrarén los  pardmetros
electrocardiogréficos y los que devienen de la valoracién funcional, incluyendo
los umbrales aerébico y anaerébico.

4. Una angiotomografia.
Los resultados de estos axdmenes se hardn constar en una historia médico deportiva de
cada futbolista. Dicha historia deberé reflejar:

a) antecedentes familiares precisando las afecciones hereditarias v patologias
familiares;

b) antecedentes personales, incluyendo enfermedades crénicas, cardiopatias,
alteraciones respiratorias, problemas digestivos, procesos infecciosos, alteraciones
neurologicas, alergias, problemas dérmices, alteraciones ortopédicas del aparato
locomotor e intervenciones quirdrgicas de cualquier tipo.

c) Lesiones deportivas, fracturas, traumatismos agudos y defectos apatémicos.

d) Hébitos de consumo de tabaco, alcohol, café y otros estimulantes.

e) Historial de vacunaciones. _

f) Antecedentes y hdhitos deportivos, incluyendo datos sobre intensidad, volumen v
frecuencia de entrenamientos y antigiiedad en la prictica deportiva,

Art... (dos).- La historia médico deportiva deberd estar suscrita por el médico del club,
responsabilizdndose de que se hayan cumplido con todos los exdmenes vy exploraciones, e
identificando a los facultativos que hayan intervenido en ellos y los Iugares donde se los
haya practicado. Todas las historias médico deportivas de los futhalistas se les remitiva a
la Federacion Ecuatoriana de Fiitbol al momento de inscribir a los futbolistas que
participaran en cada temporada para su revisién integral y a la Asociacion de Futbolistas
del Ecuador.  El futbolista que no cuente con su historia médico deportiva realizada en
los términos previstos en esta ley, no podré ser inscrito ni podra participar en las \
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diferentes competiciones de su club ni de la seleccién ecuatoriana de fiitbol en rodas sus
divisiones, La falsedad u omision en los contenidos de los exdmenes médico preventivos
provocard la prohibicién del facultativo para integrar el cuerpo médico del club durante
la temporada a la que correspondan los eximenes y las dos subsiguientes, y una multa de
hasta 20 remuneraciones bdsicas del trabajador en general. Tales sanciones serdn
aplicadas por la Federacién Ecuatoriana de Fitbol y los errores subsanables no se
considerardn falsedad ni omisién.

Art... (tres).- Las mismas obligaciones establecidas para los clubes, relacionadas con los
chequeos médicos preventivos y la historia médico deportiva, previstas en este articulo,
regirdn para la Federacién Ecuatoriana de Fiitbol para todas las divisiones de la seleccidn
ecuatoriana de fiithol.

Dicha Federacion supervisard el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta norma
e informard anualmente de aguello al Ministerio del Deporte y a la Federacién
Internacional de Futbol Asociado FIFA. Sihubieren objeciones u observaciones respecto
de alguna historia médico deportiva, se le haré conocer al club y al futbolista invelucrado,
otorgéndoles un plazo de hasta 15 diag para que se instrumenten los correciivos y se
suplan los vacios que fueren del caso.

Art... (cuawro).- La transferencia de un futbolista a otro equipo nacional o a un equipe
del extranjero, se realizara incluyendo en la documentacién la historia médico deportiva
del futbolista y, si la transferencia se hiciera a un club del extranjero, dicho club deberd
realizar el chequeo médico preventivo, el cual se inchuird enire los contenidos de la
negotiacion o contrato que se celebre para configurar la ransferencia.

Axt... (cinco).- Las personas naturales o juridicas que realicen actividades de
representacion de futbolistas, deberén contar con un archive personal de cada jugador en
el cual obligatoriamente se hard constar su historia médico deportiva la misma que debera
ser formalmente entregada, con constancia escrita de aquello, al club al cual el futbolista
sea transferido, sin perjuicio de su obligacién de obtener a favor del futbolista, como parte
de la negociacion, el establecimiento de seguros de vida, de salud y atencién médica, de
traslado y pastos de viaje, incluyendo en ellos al niicleo familiar que se desplace junto al
futbolista,

1t... {seis).- El costc de los exdmenes médico preventivos serd de cuenta de ‘cada club.
No obstante, los clubes podrin celebrar convenios con el Ministerio del Deperte 0 con
otras entidades para Ja préactica de tales exdmenes.

DISPOSICION GENERAL PRIMERA.- El Ministeric del Deporte, a través de su
maxima autoridad, podréd disponer, cuando asi los casos lo ameriten, que los exdmenes
médicos preventivos que se precisan en esta ley, se los practique a departistas de otras
disciplinas deportivas para lo cual se contard con los informes médicos y los demds que
se requieran para hacer efectiva esta facultad.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- La presente ley entrard en vigencia desde la
™
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fecha de su promulgacidn a través de su publicacidn en el Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Para la temporada 2013, los clubes tienen
hasta 80 dias para cumplir con las disposiciones de la presente ley, contados a partir de la

promulgacisn de la presente ley,

Dado y firmado en Quito, Distrito Metropolitana,...... m/ .



