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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011- ((§ 0

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, (}7 ABK 1)

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funciéon Legislativa, entrego el proyecto de Ley Organica
Interpretativa al Art. 196 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias Yy Descentralizacion, remitido por el
asambleista Alfredo Ortiz, mediante oficio No. 085-AN-AO-2011,
recibido el 5 de abril de 2011; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

P

FERNANDO CORDERO CUEVA
residente '
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De mi consideracion: :
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Amparado en el Art 54, 55 y siguientes de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, presenté el “Proyecto de Ley Organica Interpretativa al Art. 196 del
Cédigo Organico de Organizacién  Territorial, Autonomias vy
Descentralizaciéon” que cuenta con el respaldo del 5% de los Asambleistas, para
que se dé el tratamiento de ley.

Con sentimientos de estima y consideracion.
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Blogue Municipalista Independiente.

Direccién: Juan Muritlo N2 21-166 ¥ San Gregorio Ed, DINADEF
Oficina N® 108 Primer piso Teléfono: 02 3991-587
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REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Quito, 5 de abril de 2011

RESPALDO al “Proyecto de Ley Organica Interpretativa al Art. 196 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion” que
presenta Alfredo Ortiz Cobos, Asambleista de la provincia de Galapagos.
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ASAMBLEA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva Constitucidn en su Art 258, otorga a la provincia de Galdpagos un Régimen
Especial por razones ambientales, que sera Gobernado y administrado por un Consejo de
Gobierno, con competencias en planificacién y desarrollo sustentable.

En la Disposicion Transitoria Vigésima Sexta del COOTAD, se conforma el Consejo de
Gobiermo para administrar el ‘Régimen Especial’, y ejercer las competencias en
planificacion, desarrollo, ordenamiento territorial, fomento a las actividades productivas y
acceso a los recursos naturales.

El espiritu del COOTAD, en su Art. 196 fue el de asignar a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de Galapagos y al Consejo de Gobierno de la provincia,
fundamentalmente por su alto costo de vida, un incremento del cien por ciento (100%) en
los montos globales del Presupuesto General del Estado, pero; el Ministerio de Finanzas
emite el Acuerdo Ministerial No, 050 y no estable el doble en los montos totales de
Presupuesto General del Estado, sino por el contrario erroneamente ha interpretado la ley
y muy en particular el espiritu legislativo en el articulo 196 incrementando en 3.8%
unicamente los presupuestos de dichas instituciones, por lo que resulta inadecuada esta
apreciacién, siendo indispensable expedir una Ley Orgénica Interpretativa para clarificar y
entender que las asignaciones a los Gobiernos Auténomos Descentralizados y al Consejo
de Gobierno, deben calcularse e incrementarse en un 100% para todos los rubros que
conforman la base de calculo que establece los presupuestos de los GADs en la region
insular®

La presente Ley Orgénica Interpretativa pretende garantizar con recursos econdémicos
suficientes v disponibles oportunamente la proteccién ambiental, la planificacion y el
desarrollo econdmico, social, cultural y contribuir al fomento de la actividad productivas de
la provincia de Galapagos;

Los numerales 1, 5y 7 del Art 3 de la Constitucion determina los deberes primordiales del
Estado entre otros: Garantiza el goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales, la educacién, salud, la alimentacion, la seguridad social;
promueve el desarrollo sustentable, y protege el patrimonio natural y cultural;

Por los motivos expuestos constituye un deber primordial de la Asamblea Nacional
establecida en el Art. 53 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa el poder interpretar
las leyes cuando estédn no demuestran una claridad absoluta y sea aplicada de forma
errénea, perjudicando a los ciudadanos y a las Instituciones de la Republica.

Direceion: Fuan Murillo N® 21-168 y San Gregorio Ed, DINADEP
Oficina N° 108 Primer plao Teléfono: 02 3891-507
il: alfrado,orti bl ional.gob.ec




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Considerando:

Que, la Constitucién en su Art 258 dispone: “La provincia de Galapagos tendra un gobierno
de régimen especial. Su planificacién y desarrollo se organizara en funcién de un estricto
apego a los principios de conservacién del patrimonio natural del Estado y del buen vivir,
de conformidad con lo que la ley determine.

Su administracién estara a cargo de un Consejo de Gobierno presidido por el
representante de la Presidencia de la Republica e integrado por las alcaldesas y alcaldes
de los municipios de la provincia de Galépagos, representante de las Juntas parroquiales y
los representantes de los organismos gque determine la ley.

Dicho Consejo de Gobierno tendra a su cargo la planificacion, manejo de los recursos y
organizacién de las actividades que se realicen en la provincia. La ley definira el organismo
que actuara en calidad de secretaria técnica,

Para la proteccion del distrito especial de Galapagos, se limitaran los derechos de
migracién interna, trabajo o cualquier otra actividad plblica o privada que pueda afectar al
ambiente. En materia de ordenamiento territorial, el Consejo de Gobierno dictara las
politicas en coordinacion con los municipios y juntas parroquiales, quienes las gjecutaran.

Las personas residentes permanentes afectadas por la limitacién de los derechos tendran
acceso preferente a los recursos naturales y a las actividades ambientalmente
sustentables”.

Que, el Art. 196 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, expresa: ‘Insularidad de la provincia de Galapagos.- Por su
condicion geografica cada uno de los gobiernos auténomos de la provincia de Galapagos,
asi como su Consejo de Gobierno, tendra un incremento del cien por ciento (100%) en
cada uno de los valores que resulten de la aplicacion de los criterios constitucionales, que
se deducira del monto global a ser entregado a los gobiernos auténomos descentralizados,
de conformidad con este Caodigo”.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 050, el Ministerioc de Finanzas, no establece el
100% del costo de la insularidad en los montos totales incrementando solamente un 100%
de valores obteniendo de la aplicacién de los criterios constitucionales, dando como
resultado un incremento minimo de 3.8%, en contra del espiritu del COOTAD y de las
verdaderas necesidades de esta region insular.

El espiritu del COOTAD, en su Art. 196 fue el de asignar a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de Galapagos y Consejo de Gobiemno, fundamentalmente por su alto
costo de vida, un incremento del cien por ciento {(100%) en los montos globales del
Presupuesto General del Estado, pero; el Ministerio de Finanzas emite el Acuerdo
Ministerial No, 050 y no estable el doble en los montos totales de Presupuesto General del
Estado, sino por el contrario erréneamente ha incrementado en 3.8% Unicamente, por lo
que resulta inadecuada esta apreciacion, siendo indispensable expedir una Ley Organica
Interpretativa para entender que las asignaciones a los Gobiernos  Autébnomos
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Descentralizados y al Consejo de Gobierno, es el doble del monto total del Presupuesto
General del Estado, para que puedan funcionar normalmente sin problemas econdmicos.

Que, e Art 71 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas
establece la Rectoria del Sistema Nacional de Finanzas Publicas, corresponde al
Presidente de la Republica, quien la ejerce a traves del Ministerio a cargo de las Finanzas
Publicas, en ef Art. 72 de la misma ley establece los Objetivos especificos del Sistema
Nacional de Finanzas Publicas, en el numeral 10).- lo siguients: “Aumentar y rebajar los
ingresos y gastos qgue modifiguen los niveles fijados en el Presupuesto General del Estado,
hasta por un total del 15% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea Nacional. En
ningun caso esta modificacién afectara los recursos que la Constitucion de la Republica y
la ley asignen a los Gobiernos Autonomos Descentralizados”.

Que, la Asamblea Nacional, de acuerdo con el Art. 84 de la Constitucion, tiene la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y tratados internacionales.

En gjercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente.

LEY ORGANICA INTERPRETATIVA AL ART 196 DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERIORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

“Art. 1.- Para la aplicacion del Art. 196 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, se entiende por insularidad de la provincia de Galapagos,
el alto costo de vida y el alto costo que significa la ejecucién de planes, programas y
proyectos publicos, de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados y del Consejo de
Gobierno de la provincia de Galapagos, para su efecto €l organismo rector de las finanzas
publicas determinara en la proforma presupuestaria para cada ejercicio fiscal las
transferencias correspondientes para los Gobiernos Autonomos Descentralizados y del
Consejo de Gobierno de la provincia de Galapagos, cuyo monto total a transferirse del
Presupuesto General del Estado, serd el doble de lo asignado segln la distribucion
establecida en este Céodigo, es decir, tendra un incremento del cien por ciento { 100%) en
los montos globales a recibir,

DISPOSICION TRANSITORIAS:

PRIMERA.- En el plazo de 30 dias, contado a partir de fecha de publicacion de la
presente ley Orgénica Interpretativa en el Registro Oficial, el organismo rector de las
finanzas puUblicas, realizara el aumento del cien por ciento (100%) en los montos globales
del Presupuesto General del Estado, a favor de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados y del Consejo de Gobierno de la provincia de Galapagos, para el afo
2011, debidamente facultado el numeral 10) del Art. 72 del Cadigo de Planificacién y
Finanzas Publicas,

DISPOSICION FINAL.
Esta ley entrara en vigencia desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado vy suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, alos.........
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