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Quito, 07 de marzo de 2012

Seflor Arquitecto Remkorsa TIBAN LOURDES

Fernando Cordero Cueva | it e

Presidente de la Asamblea Nacional s ez

En su despacho.- .
ﬁ wexe - 39 é‘/c?_s

Sefior Presidente:

De conformidad con lo que establece el articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo 20 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, remito e/ INFORME
PARA PRIMER DEBATE, del proyecto de “Ley Organica de la Juventud”,

El Presente Informe fue aprobado por unanimidad por parfe de los seflores
Asamblelstas miembros de la Comisién, en la sesién No. 58, efecfuada el 7 de
marzo de 2012.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima.

Atentamente,

o5 A' STOE NT DE LA COMISION DE LOS DERECHOS

W Dra. Lourdes Tibdn
PRESIDENTA
Comistdn Espetializada Pemanents te
2 Derechos Gatzctives, Comuaitarigs
¥ fa interculluralidad




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA WACITIONAL

Comisién Permanente Especializada de derechos Colectivos
Comunitarios y la Interculturalidad (No.12)

INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE “LEY ORGANICA DE
LA JUVENTUD”

MIEMBROS DE LA COMISION:

Lourdes Tiban Guala, Presidenta
Luis Morales Solis, Vicepresidente

Francisco Cisneros
José Klever Jiménez
Galo Lara Yépez

Marco Murillo libay
Cesar Patricio Patricio
Cynthia Fernanda Viteri

LUGAR Y FECHA: Quito, 07 de marzo de 2012
OBJETO:

El presente Proyecto de Ley Organica tiene por objeto regular los derechos
constitucionales y legales de las personas jovenes y respecto de ellas, promover
el cumplimiento, el desarrollo y la evolucién de sus derechos y garantias, definir
sus deberes ciudadanos, constitucionales y legales.

Asimismo, establecer un marco institucional, juridico y de participacion que
promueve su organizacion y autoinsercidn en la sociedad mediante el impulso al
desarrollo pleno de sus capacidades, la formulacién de politicas publicas para el
cumplimiento de los regimenes de desarrollo y del buen vivir, la coordinacién de
acciones para el cumplimiento de dichas politicas en todos los niveles de
gobierno, con la participacién solidaria de la sociedad y la familia y definir los
mecanismos gue promuevan la transformacioén de las personas jovenes en actores
estratégicos del desarrollo nacional.

ANTECEDENTES:

La Secretaria General remite con fecha 08 de noviembre de 2011 el tratamiento
del proyecto de Ley Organica de la Juventud propuesto por la asambleista Nivea
Vélez; a la Comision de Derechos Colectivos, comunitarios y la interculturalidad.
La Presidenta de la Comision Dra. Lourdes Tiban propuso la conformacion de
Subcomisiones para el tratamiento de los proyectos de los cuatro proyectos de
Ley remitidos simultdneamente por el Consejo de Administracién Legislativa y la
responsabilidad del tratamiento de la Ley Organica de la Juventud recayd en los

asamblefstas Francisco Cisneros y César Rodriguez quien preside la [7/

Subcomision.
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De inmediato y a pesar de que el cronograma de la Secretaria General sefialaba

"como fecha de. inicio del debate el-19 de diciembre de 2011, se procedi6 a la
elaboracién del cronograma de actividades, sistematizacion de documentos
referenciales y simultaneamente se realizé la convocatoria a diversos sectores
organizados de la Juventud para coordinar los procesos de somallzacmn de la
Propuesta de Ley, observaciones y aportes desde la ciudadania.

El 14 de noviembre de 2011 se realiza el primer taller de coordinacioén de los
procesos de socializacién y debate ciudadano de la Ley en la que participaron
jovenes lideres de las siguientes organizaciones nacionales, regionales y locales:

Federaciéon de Estudiantes Secundarios del Ecuador, Federacion de Estudiantes
Universitarios del Ecuador, Acuerdo Nacional de Jovenes; Red de Organizaciones
Juveniles, Confederacién de Trabajadores del Ecuador Central Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas, Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones
Sindicales Libres (secretaria juventudes trabajadoras); Jovenes en Accion,
Federacion de Estudiantes universitarios PUCE Guayaquil, Asociacion Cristiana
de Jovenes del Ecuador, Asociacién Colibri. En este taller se establecieron bases
de discusion y cronogramas de socializacién en los territorios en los que las
organizaciones contribuyeron con sus convocatorias y redes locales.

Se realizaron talleres regionales de socializacidn en:

Cuenca 2 de diciembre de 2011, con la participacion de jovenes de las siguientes
instituciones : Colegio Ciudad de Cuenca, Universidad del Azuay, Universidad de
Cuenca, Colectivo frente cultural hip hop Cuenca, AIESEC, Participacion
Ciudadana, Colectivo Derechos Humanos, Colegio la Inmaculada, Colegio
Ecuador, Colegio Alfonso Moreno Mora, UDA, Etica por el ciudadano, GRUPO
SCOUT.

Quito, 17 de diciembre de 2011 en el marco del Congreso Nacional del Acuerdo
Nacional de Jévenes

Riobamba 3 de enero de 2012: Con la participacion de jévenes de quince colegios
de Chimborazo y Asociaciones juveniles Barriales y Comunitarias.

Loja 3 de Febrero. Se realizaron dos foros uno en la mafana con estudiantes de
los principales colegios secundarios y otro en la tarde con |a participacion de los
jévenes universitarios.

El 26 de diciembre de 201, el CAL remite a la comision el proyecto de Ley
Orgéanica de la Juventud promovido por el Grupo Parlamentario por la Garantia de
Derechos de Nifios, Niflas, Adolescentes y Jovenes y propuesto por la
Asambleista Marisol Penaflel remitido a la Comision.

El lunes 30 de enero de 2012 La Comision de Derechos Colectivos recibié en f/ '
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comisién general a las organizaciones nacionales Acuerdo Nacional de Jovenes y
Coalicién popular de Organizaciones Juveniles, quienes plantearon sus
observaciones ante la Comisién y remitieron documentos de analisis.

Una vez sistematizados los aportes de los distintos talleres y foros asi como los
procesados y remitidos por las organizaciones juveniles se procedio
metodoldgicamente al andlisis comparativo entre los dos proyectos de Ley
presentados y calificados por el CAL, esto es, el presentado por la Asambleista
Nivea Vélez y el presentado por la Asambleista Marisol Pefafiel y se incorporé al
andlisis estructural la Ley de la Juventud vigente aprobada por el Congreso
Nacional en el 2001.

De ese andlisis comparativo y en referencia en jurisprudencia comparada con
otros cuerpos legales de la region y el mundo se logré un texto nuevo que recoge
y sintetiza a criterio de la Comisién los mas importantes avances planteados por
los proyectos en debate y la vez incorpora las principales propuestas vy
observaciones de la ciudadania en especial de los colectivos de jovenes.

El texto sistematizado fue pulido y enriquecido con los aportes de especialistas y
asesores del Grupo Parlamentario por los derechos dé los nifios, nifias y
adolescentes y consultores de organismos gubernamentales y no
gubernamentales vinculados a los grupos juveniles.

Finalmente, el borrador final fue meticulosamente revisado y corregldo por la
Unidad de Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional.

El informe a primer debate de la Ley Organica de la Juventud que se presenta a
consideracion del Pleno, fue aprobado el siete de marzo de 2012, durante la
sesion No 58 de la Comisién de Derechos Colectivos.

Analisis y razonamiento

El andlisis estructural general del documento parte de que el tema de juventud no
es un tema de inclusién social solamente, es, como dice la Constitucién un sector
estratégico de la poblacion. Se parte de la definicién constitucional fundamental
del articulo 39 de la Constitucion que instituye, como una conquista historica y
dialéctica de la lucha de los jévenes, de la maduracion de la sociedad y de la
conformacién de un proyecto nacional, la comprensién del universo vital de las y
los jévenes como el sector estratégico esencial para el desarrollo integral de la
sociedad.

En sintesis podemos decir que lo es en tanto constituye el nexo intergeneracional
entre la infancia y la adultez sincrénicamente consideradas de una sociedad; o es
en tanto representa el momento presente de mayor potencia en la vida de las
sociedades pues los jovenes son quienes redefinen los usos tradicionales,
generan los ¢ambios determinantes para el mejoramiento (o deterioro) social, son
el motor del cambio de las sociedades asi como su mayor fuerza productiva.
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Si son un sector estratégico y, ademas de ello, siendo los forjadores de la
‘proyeccion de la conciencia histérica y el punto de quiebre con la misma, no
pueden ni deben, ser considerados por las instituciones solamente desde la
perspectiva de grupo de atencidn prioritaria o estrato tutelado.

Por ese motivo es que se crea un sistema de planificacién de los temas prioritarios
para la juventud que tiene la transversalidad por caracteristica principal. Es decir,
que no centra su atencién en las debilidades de la poblacién joven sino justamente
en su potencia. Por ello, este sistema, a diferencia de otros que son reproductores
de la estructura social, debe ser potenciado en tanto el Unico capaz de renovar las
formas y estructuras sociales para el cambio y para el Buen Vivir.

Se establecen estructuras de cercania para la ejecucion de la politica publica que
garanticen integralidad y accién sistémica con especificidades territoriales para
garantizar que esa potencia de la juventud se concrete en los territorios y
desestimule la migracién interna y externa.

Se establecen regulaciones de participacion y equidad en la representacion de la
poblacién juvenil en las instancias decisorias de politicas publicas, participacion
ciudadana y control social.

Se establecen estimulos a la integracion de los sectores jévenes en las diferentes
instancias de lo publico y lo privado pero especialmente a la innovacion el
emprendimiento y al autogestiéon productiva.

Se recogen cuidadosamente las actualizaciones a los derechos de la juventud en
referencia a la Constitucién 2008 y se establecen estructuras sistémicas acordes
con la nueva estructura del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo,

ASAMBLEISTA PONENTE:

Asambleista César- Rodriguez, miembro de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad.

APROBACION DEL INFORME PARA PRIMER DEBATE:

Por las motivaciones constitucionales, juridicas y sociales expuestas, esta
Comisién Especializada Permanente de los Derechos Colectivos Comunitarios y la
Interculturalidad, en Sesién No. 58 realizada el dia 07 de marzo de 2012, en
conocimiento del contenido del Proyecto de Ley y en virtud de que el mismo no
contraviene disposicién constitucional o legal alguna, RESOLVIO aprobar el
Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica de la Juventud, cuyo
texto se adjunta.
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Las y los Asambleistas que susgrfben este informe, votaron

_aprobacion.

Cinthya Viteri Jiménez
Miembro de la Comisidn

CERTIFICO que el presente PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA
JUVENTUD, fue discutido y aprobado en Sesién No. 58 de la Comision Legislativa
Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, Comunitarios y la
Interculturalidad, celebrada el dia miérgples 07 de Marzo de 2012.

/ I

Secretario Relator de la Comlsmn Permanente de los Derechos Colectwos
Comunitarios y la Interculturalidad

¢/

5de 39



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBIEA NACIONAL.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA JUVENTUD
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién del Ecuador, reconoce y declara al Estado ecuatoriano como un
Estado Constitucion de Derechos; este reconocimiento deja claro una
responsabilidad para el Estado, y por tanto para sus servidores y servidoras: los
derechos, reconocidos en la carta fundamental y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, orientan su accidn, asi mismo, la Carta
Fundamental del Estado ecuatoriano, ha reconocido a las personas jévenes como
actores estratégicos para el desarrollo del pais, disponiendo la obllgamon de
asegurar plenamente todos sus derechos.

Sin embargo, al analizar la realidad de la juventud en el Ecuador, encontramos
situaciones muy distantes a lo que la Constituciéon ordena. Los jovenes
representan cerca del 31% de la poblacién nacional, segin la informacion
constante en el Informe presentado por Estado ecuatoriano en el marco del
cumplimiento de la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes-
CIDJ.

De acuerdo con el informe referido, el 39,3 % de los jévenes estan viviendo en
unién libre o casados; las madres jévenes eran mas de 847 mil y las madres
jovenes solteras mas de 96 mil. La pobreza y la exclusién econdmica son
problemas visibles de acuerdo al informe presentado por el pafs ante la OEA. De
acuerdo al INEC, el 38% de las personas jovenes estan bajo la linea de pobreza y
13% bajo la linea de la extrema pobreza.

En cuanto a su participacién e inclusion en el empleo, 59% de las personas entre
14 y 29 afos de edad son parte de la poblacién econémicamente activa, a pesar
de que existe normativa expresa que prohibe el trabajo de las personas menores
de 15 afios de edad; sin embargo, 2 de cada 10 jévenes no trabajan ni estudian. El
informe presentado por el Ecuador respecto del cumplimiento de la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, senala que al 2005 cerca del 55,8%
de la poblacién joven del Ecuador trabajaba para el sector privado, en tanto que el
14,7% se mantenia en trabajo familiar no remunerado; el 14% en trabajos por
cuenta propia, el 3,1% en el sector publico, y un 2.2% para un patrono pequefio.

La situacién descrita, se evidencia en la forma y condiciones de vida de las y los
jévenes en el Ecuador; el 94% de jovenes viven con sus padre, el 1,7% viven
solos 0 solas o con amigos/as, el 4,4% viven con sus parejas. En cuanto al nivel
educativo, dice el tantas veces referido informe presentado por el Estado
ecuatoriano, que al 2008, casi el 48% de la poblacién urbana total, no logré
completar el ciclo basico y solo el 23% de las y los jévenes entre 20 y 29 afios de
edad finalizé la ensefianza media, de los cuales solo el 11% habria entrado a IQ
universidad. (f/
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De oiro lado, la violencia que afecta a toda la poblacién, lo hace también con las
_personas jévenes, en Ecuador, la tasa de homicidios casi se ha triplicado desde
inicios de los 80, con una tasa de 6.4-por 100.000 a 17.6 para el ano 2007

La pobreza, la exclusion, la violencia y la falta de oportunidades, son factores que
impiden el desarrollo integral de la poblacién joven en el Ecuador, para ello es
necesario asegurar que todas las garantias constitucionales operen a favor de los
derechos de este sector de la poblacién, por lo que contar con un marce normativo
que promueva Y proteja los derechos de las jévenes y los jovenes es de suma
importancia.

Este proyecto de Ley, es organico, por cuanto, de conformidad con lo dispuesto en
el Art. 133 de la Constitucién de la Republica, regula el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales de las personas jévenes.

Asi mismo, la Ley debe establecer obligaciones claras del Estado frente a ciertos
derechos especificos para las y los jévenes como son |la Educacidn, Salud, Salud
Sexual y Reproductiva, Violencia, Seguridad, Justicia, Trabajo, Capacitacion, entre
otros.

El proyecto de Ley regula sobre la institucionalidad responsable desconcentrada,
eficiente, planificada y estratégica para potenciar, promover y proteger los
derechos de este grupo de la poblacién, asegurandose de guardar coherencia con
el marco constitucional.

- EL PLENO DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica sehala “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.”

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, promulgada en el Registro
Oficial No. 449 del 20 de Octubre de 2008, plantea un nuevo marco institucional
de derechos y justicia para el pais.

Que, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucién de la Republica sefiala “El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generara y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio”

Que, el articulo 39 de la constitucion de la Republica del Ecuador sefiala “El
Estado garantizara los derechos de las jovenes y los j6venes, y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que
aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos
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los &mbitos, en particular en los espacios del poder publico.

'El Estado reconocera a las jévenes y los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizard la educacion, saiud, vivienda, recreacion,
deporte, tiempo libre, libertad de expresién y asociacion. El Estado fomentara su
incorporacién al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de accesc al primer empleo y la promocion de sus
habilidades de emprendimiento”.

Que, el articulo 340 de la Constitucion senala “El sistema nacional de inclusion y
equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguren el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo.”

Que, el articulo 341 de la Constitucion dice “El Estado generara las condiciones
para la proteccion integral de sus habitantes a io largo de sus vidas, que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucidn, en particular la igualdad
en la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su accioén hacia aquellos
grupos gue requieran consideracién especial por la persistencia de desigualdades,
exclusién, discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o
de discapacidad.”

Que, el Ecuador ha suscrito y ratificado la Convencion Iberoamericana de los
derechos de los jovenes, que establece obligaciones y responsabilidades a los
Estados parte, entre ellos la promocién y respeto de sus derechos.

Que, la Convencion |Iberoamericana de los derechos de los jdvenes en su articulo
2 dice “Los Estados parte en la Presente Convencidn reconocen el derecho de
todos los jévenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos, y se
comprometen a respetar y garantizar a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de
sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.”

Que, la Convencién Iberoamericana de los derechos de os jévenes en su articulo
34 numeral 1 sefiala “Los jévenes tienen derecho al desarrollo social, econémico,
politico y cultural y a ser considerados como sujetos prioritarios de las iniciativas
que se implementen para tal fin.”

Que, de conformidad con lo previsto en la Constitucion de 1a Republica vigente se
requiere regular la participacién e involucramiento de los jévenes en el accionar
institucional del pais, :

Que, la Ley de la Juventud actual fue promulgada en el afio 2001, por io que
requiere que esta norma tenga armonia con la Constitucion de la Republica
vigente, que garantice, fomente el goce y ejercicio efectivo de los derechos de |
y las jovenes del Ecuador, reconociendo las particularidades de este grupo de la
sociedad.
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_En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:
LEY ORGANICA DE LA JUVENTUD

] TITULO |
DEL AMBITO, OBJETO, PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Y DISPOSICIONES GENERALES

_ CAPITULO PRIMERO
DEL AMBITO Y OBJETO DE LALEY

Art. 1.- AMBITO DE APLICACION.- Para efectos de esta Ley se.considera joven
a toda persona nacional o extranjera residente en el territorio ecuatoriano, o
ecuatoriana residente en el extranjero, sin discriminacién alguna, cuya edad se
encuentre comprendida entre los dieciséis (16) y los veintinueve (29) afios.

Esta definicion no sustituye los limites establecidos para la definicion etaria de
adolescentes y jovenes en leyes relacionadas con garantias penales, sistemas de
proteccién, responsabilidades civiles y derechos ciudadanos; por lo tanto, los
derechos de los adolescentes entre dieciséis (16) y dieciocho (18) afios se
encuentran integramente protegidos por el Cédigo Organico de la Nifez vy
Adolescencia y la normativa nacional e internacional vigente.

Art. 2.- OBJETO DE LA LEY.- La presente Ley orgéanica tiene por objeto regular
los derechos constitucionales y legales de las personas jovenes y respecto de
ellas:

a. Promover el cumplimiento, el desarrollo y la evolucién de sus derechos y
garantias;

b. Definir sus deberes ciudadanos, constitucionales y legales;

c. Establecer un marco institucional, juridico y de participacion que promueve
su organizacion y autoinsercidn en la sociedad mediante el impulso al
desarrollo pleno de sus capacidades, la formulacién de politicas publicas
para el cumplimiento de los regimenes de desarrollo y del buen vivir, la
coordinacién de acciones para el cumplimiento de dichas politicas en todos
los niveles de gobierno, con la participacién solidaria de la sociedad y la
familia; v,

d. Definir los mecanismos que promuevan la transformacion de las personas
jovenes en actores estratégicos del desarrollo nacional.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
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Art. 3.- PRINCIPIOS.- Son principios rectores y de aplicacion especifica de los
_derechos de las personas jévenes, ademéas de los establecidos en la Constitucion
de la Republica, los tratados e instrumentos internacionales y las leyes vigentes,
los siguientes:

a. COMPLEMENTARIEDAD.- La presente Ley se basa en el principio de la
complementariedad, en razén del cual en todo nivel de gobierno, instancia,
politica, programa o proyecto publicos, en relacién con las dinamicas de juventud,
se transversalizardn las capacidades de concientizacién, organizacion,
movilizacién y participacién de la juventud; y, los mecanismos de promocion y
garantfa de derechos que se establecen seran adicionales a los previstos en la
legislacién nacional, en las declaraciones, pactos, convenios y mas instrumentos
internacionales vigentes.

b. IGUALDAD, NO DISCRIMINACION Y PROTECCION.- Se reconoce la igualdad
de todas las personas jévenes, en el goce y ejercicio pleno de los derechos y
~ garantias establecidos en la Constitucion de la Republica, esta Ley y demas
nhormativa vigente.

Ninguna persona joven podra ser discriminada por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religién, ideologfa, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad o diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.

Las disposiciones enunciadas en esta Ley, protegerdn a las y los jovenes sin
distincién.

c. EQUIDAD DE GENERO.- Todas las politicas, programas y proyectos publicos
que se desarrollen en relacion con las personas jévenes deberan promover la
plena vigencia del principio de equidad de género, entendiendo a éste como el
reconocimiento de la igualdad de derechos, oportunidades y acceso para el
desarrollo de hombres y mujeres jovenes, igualdad en el trato e igualdad de
responsabilidades.

d. INTERCULTURALIDAD.- Se entiende por interculturalidad el proceso de
intercambios simbdlicos y materiales que, basados en la alteridad como
mecanismo y principio del didlogo respetuoso, comprehensivo y potenciador,
configura los encuentros entre personas, colectivos, pusblos, nacionalidades,
niveles de gobierno, Estado y entre todos y cada uno de ellos; por lo que, todas
las politicas, programas y proyectos publicos relacionados con juventud deberan
promover la plena vigencia de la interculiuralidad.

La construccién social de la interculturalidad y la plurinacionalidad garantiza a los
actores del sistema descentralizado y participativo de la juventud, la capacidad de

¢
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cohocimiento, reconocimiento, respeto, valoracidn y recreacion de las diferentes
‘nacionalidades, culturas y pueblos que conforman la Republica del Ecuador y el
mundo; asi como de sus saberes-ancestrales, propugnando la unidad en la
diversidad, propiciando el didlogo interculiural e intracultural y propendiendo a la
valoracion de las formas y usos de las diferentes culturas que sean consonantes
con los derechos humanos.

Se reconoce, fortalece y promueve el derecho las personas jovenes
pertenecientes a nacionalidades vy pueblos indigenas, montubios y
afroecuatorianos a vivir de acuerdo con sus patrones y practicas culturales,
siempre que no sean contrarios a la Constitucion de la Republica.

e. TRANSVERSALIDAD.- El Estado reconoce constitucionalmente a las personas
jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais y garantiza sus
libertades y derechos, mediante politicas, programas, instituciones y recursos que
viabilicen su buen vivir y su acceso jusio y digno al trabajo. En consecuencia, El
Estado disefiara y operativizara un Sistema de la Juventud con caracter
transversal, nacional, descentralizado y participativo, que serd eje articulador de
los dmbitos sectoriales atinentes al tema de las dinamicas de juventud, que
operara mediante un Consejo Nacional Participativo de la Juventud.

Art. 4.- GARANTIAS.- El Estado, a través de los érganos que ejercen el poder
publico, adoptara las medidas legislativas, judiciales y administrativas necesarias
para garantizar a las y los jévenes el pleno e integral disfrute de sus derechos.

Art. 5.- RESPONSABILIDAD DE LA SOCIEDAD Y LAS FAMILIAS.- Las familias,
en sus diferentes tipos, constituyen un espacioc fundamental para el desarrollo
integral de las personas jévenes y deben, bajo adecuadas politicas de educacion,
planificacion y promocién familiar, dictadas por el Estado, proveer y asegurar
condiciones que permitan crear un ambiente afectivo, solidario, plural, respetuoso,
digno y adecuado para el ejercicioc de sus derechos y su potencial de
asociatividad.

Ademas, la sociedad debe generar oportunidades para el ejercicio pleno de los
derechos de las personas jévenes y su participacion en el desarrollo de la
sociedad y en la toma de decisiones de interés en los procesos culturales,
sociales, politicos y econémicos, de indole familiar, comunitaria, de grupos de
interés, colectiva, gremial o social, potenciando sus capacidades.

Art. 6.- PLENA PARTICIPACION JUVENIL.- Se entiende por este principio:
a. El proceso democratizador mediante el cual las y los jovenes intervienen

directa y activamente en la planificacion, disefio, toma de decisiones,
monitoreo, evaluaciéon y control de las politicas y gestion publicas y la

gestion comunitaria; y,
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b. El caracter de los mecanismos que aseguran la democratizacién de la vida
social y politica, mediante el cual las personas jovenes tienen derecho a ser
consultadas en los asuntos publicos y comunitarios que les afecten o
interesen, y a intervenir directa y activamente en los mismos.

En este sentido, se implementardn medidas de accion afirmativa que permitan la
efectiva participacion de las personas jovenes en todos los asuntos del Estado, de
manera directa. Para el efecto, el Estado propiciara y estimulara, sin intervenir en
sus procesos, la conformacién de organizaciones de jovenes.

La plena participacion de la juventud implica el reconocimiento de la libertad de
pensamiento, conciencia, religion y asociacion de los y las jovenes, incluyendo su
derecho a la objecién de conciencia.

Art. 7.- CORRESPONSABILIDAD.- Las y los jévenes participaran en forma activa
y corresponsable con el Estado, la sociedad y la familia en el proceso de
desarrollo, ejerciendo funciones de decision, sjecucién y control de las politicas
publicas relacionadas con la juventud, a base del dialogo, convivencia y
solidaridad.

Art. 8.- TITULARIDAD DE LOS DERECHOS.- Las y los jévenes son titulares de
todos los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la Repdbilica, en los
instrumentos internacionales vigentes y normas legales vigentes, por o que se
reafirma su derecho al pleno goce y disirute de los derechos humanos, civiles,
politicos, econémicos, sociales, culturales y colectivos en los ambitos individual y
social.

Los limites a los derechos de las y los jovenes estaran expresamente establecidos
en esta Ley y deberén encaminarse a lograr el bien comun, garantizando la paz, la
convivencia pacifica y solidaria, la seguridad publica y los derechos de terceros.

Art. 9.- NATURALEZA DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS.- Los derechos y
garantias de las y los jévenes son inherentes a su condicion de personas; y, por
consiguiente, son de orden pliblico, interdependientes, indivisibles, irrenunciables,
intransigibles y, en los casos en que fuere aplicable, imprescriptibles. Se reconoce
la intangibilidad de sus derechos.

Art. 10.- OBLIGACION DE DENUNCIAR.- Las autoridades judiciales y
administrativas que, por cualquier medio, tengan conocimiento de la violacion de
los derechos de la persona joven, estardn obligadas a denunciarla a la autoridad
competente dentro del plazo maximo de cuarenta y ocho (48) horas.

Art. 11.- EXIGIBILIDAD DE DERECHOS.- Los derechos y garantias, que la
Constitucion de la Republica y la Ley reconocen en favor de las y los jovenes, son
exigibles de manera progresiva a las personas y organismos responsables de
asegurar su eficacia. La falta de cumplimiento de las obligaciones de los
organismos e instituciones publicas, que provogue © genere la amenaza o
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violacién a los derechos de la persona joven, acarreara responsabilidades y
_sanciones penales, civiles y administrativas a las autoridades cotrespondientes.

Art. 12.- ACCION DIRECTA.- Las y los jdvenes pueden dirigit quejas y
propuestas destinadas a la promocién y proteccién de sus derechos. Sin perjuicio
de lo indicado, todas las personas estan obligadas a adoptar medidas para la
proteccién, promocién y garantia de los derechos de las y los jévenes. Del mismo
modo, se prohibe toda distincidn, exclusién o restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el goce o el gjercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las y los jovenes.

Art. 13.- APLICACION DE LA NORMA MAS FAVORABLE.- En todos los casos,
las normas de la presenie Ley y demas normas del ordenamiento juridico se
aplicaran e interpretaran en el sentido mas favorable a la vigencia plena de los
derechos de la persona joven, en particular en lo atinente a las y los jévenes que
cometieren infracciones, bajo el principio in dubio pro reo.

Art. 14.- PRINCIPIOS PARA LA CREACION DE POLITICAS.- El disefio de
politicas, programas y proyectos relacionados con la juventud debera considerar
los principios de descentralizacion, desconcentracion y participacion ciudadana,
partiendo tanto del reconocimiento de las necesidades de las y los jévenes en
cada localidad, como de las condiciones de cada una sus comunidades.

TiTULO Il
DE LOS DERECHOS Y DEBERES

CAPITULO PRIMERO
DE LA ASOCIATIVIDAD

Art. 15.- ORGANIZACIONES JUVENILES.- El Estado, a través del Instiiuio
Nacional Participativo de Juventud, garantiza el derecho de las y los jovenes a la
libre asociacion segun interés, actividad, produccion, ideologia, pertenencia étnica,
circunscripcion territorial especial, forma de expresion o cualquier otra que no
vulnere los principios constitucionales; y, ademads, generard mecanismos que
promuevan la capacidad de organizacién y el fortalecimiento de las organizaciones
juveniles existentes.

Art. 16.- FOMENTO DE LAS ORGANIZACIONES JUVENILES.- Es obligacion del
Estado generar programas de concientizacién y promocién para la constitucion de
organizaciones juveniles, para su fortalecimiento y el funcionamiento de las ya
existentes, con la finalidad de garantizar |a plena participacion juvenil.

La Ley sancionara cualquier limitacion, por parte de cualquier servidor o servidora
publicos, a la participacion de las y los jovenes en sus organizaciones, asi como
de éstas en cualquier asunto que consideren de su interés.

Art. 17.- FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES JUVENILES.- Para el
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fortalecimiento de las organizaciones juveniles, todos los niveles de gobierno y
funciones del Estado prestaran apoyo y capacitacién técnica; asimismo, facilitaran
su reconocimiento y legalizacién.

Art. 18.- PLURALISMO POLITICO E IDEOLOGICO DE LAS ORGANIZACIONES
JUVENILES.- El Estado garantizard la conformacién de las organizaciones
juveniles, independientemente de su posicion politica e ideologica, desde una
vision pluralista y respetando las diversas corrientes de pensamiento.

Art. 19.- APOYO Y PROMOCION DE LAS ORGANIZACIONES JUVENILES.-
Para el apoyo y promocién de las organizaciones sociales juveniles, el Estado
considerara los siguientes criterios: la alternabilidad en su dirigencia, el respeto a
la equidad de género, su alcance territorial, la inclusion intercultural y el pluralismo
ideolégico. :

Art. 20.- LEGALIZACION Y REGISTRO DE LAS ORGANIZACIONES
JUVENILES.- Las organizaciones de las y los jévenes que desearen tener
personalidad juridica deberan tramitarla en las sedes regionales del Instituto
Nacional Participativo de Juventud. El registro de las organizaciones se hara
respetando los principios de libre asociacion y autodeterminacion.

El Estado debera crear un sistema unificado de informacién de organizaciones

juveniles; para tal efecto, las instancias del sector publico implementaran las
medidas que fueren necesarias.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA JUSTICIA

Art. 21.- DERECHO A LA JUSTICIA.- Las y los jovenes tienen derecho al acceso
a una justicia gratuita y a la tutela efectiva, expedita e imparcial de sus derechos,
lo cual comprende:

1. Reconocimiento, por parte del Estado, de la igualdad ante la ley vy
aseguramiento de las garantias del debido proceso a las y los jovenes; esto
es, entre otros, el derecho a la denuncia, audiencia, defensa, proteccion de
testigos, trato digno, gratuidad de los servicios de justicia y restitucion de
derechos.

2. Proteccion efectiva, especialmenie en el caso de jévenes que hubieren
cometido infraccién penal.

3. Intervencion oportuna de la justicia y no revictimizacion de las y los jovenes
victimas de violencia sexual, explotacion sexual, trata y trafico de personas;

_sexual.

o, cualquier otra forma de violencia y maltrato, ya sea fisico, psicolégico o @

4. Reparacion eficaz, oportuna y agil de los derechos de los jovenes.
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5. Definicion y aplicacién de métodos y medidas alternativas al cumplimiento

de las penas privativas de libertad de infracciones que no atenten a los
derechos a la vida o la integridad sexual, tomando en cuenta la edad y la
gravedad o no de los delitos, para alentar su reinsercion social y el respeto
por los derechos humanos.

Constituyen responsabilidades del Estado, en aplicacién del derecho a la justicia,
las siguientes:

a. Asegurar defensores publicos para la proteccién debida de los derechos de

las y los jovenes,

Establecer, dentro del sistema nacional de proteccion de victimas y
testigos, un programa especial para la proteccién de las victimas jovenes
de violencia sexual, explotacion laboral y econdémica, explotacion sexual y

. trata y trafico de personas.

Establecer programas de educacién y reeducacion de las y los jovenes
condenados por la comision de infracciones de caracter penal, para su
adecuada reinsercion social.

CAPITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION

Art. 22. DERECHO A LA PARTICIPACION JUVENIL.- Las y los jévenes tienen el
derecho de participar en todas las fases de los asuntos de interés publico del pais,
que lo ejerceran a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria de acuerdo con la Constitucién de la Republica y la Ley.

Para el efecto, el Estado debera disefiar y ejecutar medidas que permitan crear
herramientas eficaces con la finalidad de: '

1.

Promover la participacién plena y directa de los jévenes en el campo social,

“cultural, artistico, ambiental, econémico y politico.

Promover la organizacion social y la formacion de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion y el control social.

Garantizar la conformacion y funcionamiento libre de organtzacmnes
juveniles de acuerdo a la Ley.

Promover la organizacién juvenil, respetando sus formas asociativas
independientemente de su posicidn politico ideologico.

Garantizar y promover el ejercicio responsable de los derechos de las y los @/

jovenes.
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6. Garantizar la participacién en la vida de la sociedad y del Estado, en
igualdad - de condiciones, a ‘las personas de diversa condicion sexo-
geneérica.

7. Garantizar la participacién de las y los jovenes en el ambito politico
electoral, como candidatos y electores.

8. Promover la participacién juvenil en los procesos de revocatoria del
mandato a las autoridades de eleccién popular.

9, Garantizar la libertad de expresién, opinién, reunlon e informacion de las y
ios jovenes.

10. Asegurar la presencia efectiva de las y los jévenes en todos ios niveles de
gobierno donde se tomen decisiones.

11.Fomentar el acceso a los medios de comunicacién y la tecnologia de
informacion.

12.Garantizar la participacion juvenil en el disefo, aplicacion y evaluacion de
las politicas plblicas, planes y proyectos gque les afectaren.

13.Fomentar y asegurar la constitucién y funcionamiento de gobiernos
estudiantiles, como medio de participacion y representacién de las y los
jévenes en la vida estudiantil.

14. Garantizar la participacion juvenil en la formulacién de politicas publicas en
los gobiernos auténomos descentralizados.

15. Impulsar politicas para que las y los jévenes puedan acceder al sistema de
compras publicas.

16. Establecer directrices para garantizar la presencia y participacion de las y
los jovenes en el desarrollo econémico local.

17.Promover la participacién de las.y los jévenes en la elaboracion de los
presupuestos participativos en los diferentes niveles de gobierno.

18. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacion sobre asuntos de interés
general, tanto en el ambito local como nacional.

19. Fomentar espacios de participacion de las y los jovenes en donde las
autoridades de eleccién popular puedan ejercer la rendicién de cuentas; v,

20. Propiciar el control social a través de veedurias ciudadanas constituidas por
_ jovenes, con sujecidn a la ética y bajo el amparo de la Ley. [5/
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CAPITULO CUARTO
'DE LAEDUCACION

Art. 23.- DERECHO A LA EDUCACION.- Las personas jévenes tienen derecho al
acceso libre y universal a una educacién gratuita de igual excelencia y calidad en
todas las instituciones educativas publicas del pals hasta el tercer nivel.

El Estado reconoce y garantiza a la juventud de las comunidades indigenas el
derecho a un proceso educativo propio, de caracter intercultural y bilinglie, asf
como la promocién e integracion laboral y productiva, y un desarroflo acorde a sus
aspiraciones y realidades étnicas culturales y a sus derechos ciudadanos, sin
discriminacion alguna.

Es deber del Estado garantizar la formacién de la conciencia y la apreciacion
critica y libre de la realidad, asi como la capacidad de elaboracion de discurso, la
formacion sdlida en historia y estrategias de pensamiento, a todos los jévenes del
Ecuador a lo largo de todo el sistema educativo nacional

Es deber del Consejo Nacional Participativo de Juventud velar porque esta norma
se cumpla por parte de la autoridad educativa nacional; caso contrario, el Consejo
desarrollara las acciones necesarias para compeler a la autoridad educativa
nacional a respetarla y cumplirla.

CAPITULO QUINTO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Art. 24.- DERECHO A LA VIDA SEXUAL.- Las y los jévenes tienen derecho a
disfrutar plenamente su vida sexual. El Estado garantizara que, en la ejecucion de
planes, programas y proyectos publicos, las y los jévenes puedan tomar
decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad,
salud sexual, vida sexual y orientacion sexual.

El Estado garantizara mediante campafas anuales el acceso a la informacion para
fa toma de decisiones en condiciones seguras.

Art. 25.- DERECHO A DISFRUTAR DE LA VIDA REPRODUCTIVA.- Las y los
jévenes tienen derecho a disfrutar plenamente de su vida reproductiva. El Estado
garantizara que, en la ejecucién de planes, programas y proyectos, las y los
jovenes puedan tomar decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables
sobre su salud reproductiva, vida reproductiva y elegir cuando y cuanios hijos
tener de manera libre, voluntaria e informada..

El Estado garantizaré el acceso gratuito a métodos anticonceptivos seguros a las
personas jévenes menores de veinte y tres (23) afios, asi como el derecho a
acceder y emplear cualquiera de los méitodos anticonceptivos existentes. El
Estado promovera el acceso a los medios necesarios para que estas decisiones
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se den en condiciones seguras.

“Art. 26.- DERECHO A LA PATERNIDAD Y MATERNIDAD RESPONSABLES.-
Las y los jévenes tienen derecho a ejercer la paternidad y maternidad
responsables con la asistencia de programas de planificacién familiar a cargo del
Estado.

Art. 27.- DERECHO A UNA FAMILIA.- Las y los jévenes tienen derecho a formar
parte activa de una familia que genere relaciones donde se privilegie el afecto, el
respeto y la responsabilidad mutua entre sus miembros, y se encuentren
protegidos de todo tipo de maltrato o violencia.

El Estado se compromete a crear y facilitar las condiciones educativas, sociales y
culturales que fomenten los valores de la familia, la unién y fortaleza de la vida
familiar y el sano desarrolio de los jévenes dentro del nicleo familiar.

Art. 28.- DERECHO A ELEGIR PAREJA.- Las y los jévenes tienen derecho a la
libre eleccion de su pareja, a la vida en comun en términos de igualdad de sus
miembros y a su disolucion,

Art. 29.- DERECHO A LA EDUCACION E INFORMACION DE LA
SEXUALIDAD.- Las y los jévenes tienen derecho a acceder a una informacion
completa y cientifica acerca de la sexualidad y a la educacion sexual.

Art. 30.- PARTICIPACION EN LAS POLITICAS PUBLICAS.- Las y los jovenes
tienen derecho a pariicipar en el disefio de politicas y medidas publicas sobre la
sexualidad.

CAPITULO SEXTO
DE LOS DERECHOS CULTURALES

Art. 31.- GARANTIA.- El Consejo Nacional Participativo de Juventud sera el
garante, en nombre del Estado, de los siguientes derechos:

1. A las identidades culturales.- Se garantiza el derecho de las personas a
una educacion que les permita construir y desarrollar su propia identidad
cultural, su libertad de eleccién y adscripcion identitaria, proveyendo a las y
los estudiantes el espacio para la reflexién, visibilizacion, fortalecimiento y
el robustecimiento de su cultura.

2. Al plurilinglismo.- Se reconoce el derecho de todas las personas,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a formarse en su propia
lengua y en los idiomas oficiales de relacién intercultural y en otros de
relacién con la comunidad internacional; asi como el derecho de todas las

‘persohas jévenes a aprender la lengua de |la nacionalidad indigena mas @/

préxima a su jurisdiccion educativa.
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3. Al Jaicismo y pluralismo politico e ideoldgico en los setvicios pubicos.- En
el acceso a los servicios publicos, se garantiza un enfoque pluralista de las
diversas corrientes e ideologias del pensamiento universal; y, se prohibe el
adoctrinamiento y el proselitismo tanto en sus contenidos como en sus
practicas.

Art. 32.- DERECHO A LA CULTURA.- Las y los jévenes tienen derecho a recibir
del Estado las herramientas y libertades necesarias para potenciar sus habilidades
de construccion de discursos simbdlicos.

Las y los jévenes tienen derecho la libre creacién y expresion artisticas.

El Consejo Nacional Participativo de Juventud velard para que estos derechos
sean articulados a la formacién integral de la persona joven, asi como para
garantizar su cumplimiento con seguridad y libertad.

Art. 33.- DIVERSIDAD CULTURAL DE LAS Y LOS JOVENES.- Se reconocen las
particularidades y diversidades étnicas, culturales e identitarias de las y los
jovenes pertenecientes a pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio, asi como su derecho a vivir de acuerdo a sus
practicas culturales. En ningun caso, estas practicas culturales pueden violar los
derechos de las y los jévenes.

Art. 34.- DERECHO AL HABITAT.- Las y los jévenes tienen derecho a un habitat
seguro y saludable, que respete los derechos de la naturaleza. '

Art. 35.- DERECHO A UN AMBIENTE NATURAL.- Las y los jovenes tienen
derecho a disfrutar de un ambiente natural y social sano, que sustente su
desarrollo.

El Estado promovera politicas ambientales que permitan el disfrute de un entorno
natural saludable, generando procesos de educacion, conciencia, responsabilidad,
solidaridad y participacion de las y los jovenes, para fomentar la preservacion de
los recursos naturales. '

Art. 36.- COMPROMISO CON FUTURAS GENERACIONES.- Las y los jovenes,
comprometidos con las necesidades de las futuras generaciones, tienen el
derecho y obligacion de proteger y utilizar adecuadamente los recursos naturales.

El Estado promovera politicas culturales que permitan que las y los jovenes
aprendan a ser consumidores responsables, respetando el habitat a través de
buenas practicas en la vida cotidiana.

Art. 37.- DERECHO AL ESPACIO PUBLICO.- Para alcanzar la igualdad en la
diversidad, cohesién social, deliberacion e intercambio intercultural, las y los
jévenes tienen derecho a acceder y participar del espacio publico, para lo cual el
Estado, a través de los gobiernos auténomos descentralizados, promovera el uso
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seguro de tales espacios.

'Art. 38.- EJERCICIO DE LOS DERECHOS EN EL ESPACIO PUBLICO.- Las y
los jovenes tienen derecho al uso, acceso y disfrute de todo espacio publico, con
cardcter general, sin discriminacién alguna, de manera que no limite el ejercicio de
los derechos.

Los gobiernos auténomos descentralizados no podran impedir, directa o
indirectamente, el uso, acceso y disfrute de los espacios publicos en los términos
establecidos en la presente Ley.

Art. 39.- PROHIBICIONES EN EL ESPACIO PUBLICO.- Se prohibe el uso del
espacio publico para difundir mensajes, contenidos o representaciones de
intolerancia de cualquier indole y toda forma de discriminacion o accion que afecte
a los derechos de las y los jdvenes.

Art. 40.- DERECHO A LA CIUDAD.- Las y los jovenes tienen el derecho de
participar y acceder a las ciudades basados en sus usos y costumbres, asi como
al usufructo equitativo, dentro de los principios de sustentabilidad y justicia social,
con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a un patrdn de vida
adecuado en el marco def Buen Vivir.

Art. 41.- DERECHO AL DISENSO.- Se garantiza el derecho a la protesta, la
objecién de conciencia y la organizacion pacifica de la resistencia de las y los
jovenes, en todo aquello que vulnere el cumplimiento de estos derechos. '

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS DERECHOS DE LIBERTAD

Art. 42.- DERECHOS DE LIBERTAD.- Los derechos de libertad comprenden,
ademas de los previstos en la Constitucion de la Republica, los siguientes:

1. Expresar libremente sus ideas, opiniones e intereses por todos los medios
legales disponibles; y, ejercer la libertad de conciencia, pensamiento y
religion.

2. Reunirse libremente y organizarse; y, disponer de foros y espacios juveniles
donde se analicen sus problemas e intereses.

3. Acceder libremente a informacién oportuna y veraz sobre todos los asuntos
que sean de su interés y, en particular, a la informacién publica.

4. Promover la constitucion de medios de comunicaciéon comunitarios mixtos
nacionales entre el Estado y las organizaciones juveniles nacionales.

5. Garantizar el acceso de la persona joven a una comunicacion de calidad en
los medios privados y publicos.
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6. Definir politicas que aseguren la oportuna participacion de las y los jovenes
en los medios de comunicacion social.

7. Asegurar politicas tendientes a garantizar la vida y seguridad de las
personas jovenes.

8. Proteger y garantizar la autonomia de las organizaciones juveniles, sin
importar su orientacion politica o religiosa.

Art. 43.- INTEGRIDAD.- Las y los jévenes tienen derecho a ser respetados fisica y
psicolégicamente por el Estado, la sociedad y la familia. No existira ninguna forma
de maltrato como forma de represion, educacién o sancion.

Para el desarrollo de cualquier actividad cultural en los espacios publicos, las
autoridades nacionales competentes garantizaran la integridad de los jévenes
respetando sus diversidades culturales.

Art. 44.- PRIVACIDAD.- Las y los jovenes tienen derecho a que se respete su
intimidad y privacidad personal, familiar y de su imagen.

El Estado adoptara las medidas necesarias para evitar cualquier afectacion
negativa de su imagen, integridad fisica y mental y su dignidad.

CAPITULO OCTAVO
DE LA SALUD

Art. 45.- DERECHO A LA SALUD.- El Estado garantizaré a las y los j6venes el
derecho a la salud integral por medio de las leyes y las politicas publicas
correspondientes. Del mismo modo, el Estado garantizara politicas y mecanismos
idoneos y no excluyentes de acceso a la persona joven a los sistemas de salud
plblica y de seguridad social. El Consejo Nacional Participativo de Juventud sera
el responsable de garantizar este derecho.

CAPITULO NOVENO
DEL DEPORTE

Art, 46.- DERECHO AL DEPORTE.- Las y los jévenes tienen derecho a la
eleccion libre y voluntaria de la practica deportiva, educacion fisica y recreacion en
el marco de un trato digno.

Las vy los jévenes tienen derecho a la practica deportiva en coordinacion con el
aprendizaje académico. Esta practica debera desarrollarse en medio del apoyo
familiar e institucional.

Las vy los jévenes tienen derecho a continuar con sus estudios sin que la practica
deportiva se interponga con ellos. No se podra exigir a ningun deportista, por
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ninguna causa, que se retire de sus estudios académicos o de la practica
_deportiva.

Las instituciones educativas, publicas y privadas, estableceran incentivos que
garanticen la practica de la disciplina deportiva.

Las y los jovenes tienen derecho al reconocimiento al mérito y los logros
alcanzados, con la finalidad de incentivarlos a continuar con la practica de la
disciplina deporiiva.

Las vy los jévenes tienen derecho a compartir, en forma motivada, la toma de
decisiones en el deporte que practican. .

Art. 47.- DERECHO A UN ENTORNO SALUDABLE.- Las y los jévenes tienen
derecho a practicar deportes en un entorno seguro y saludabie en sus territorios,
que cuente con espacios adecuados que garanticen la estabilidad psiquica y
emocional

CAPITULO DECIMO
DE LA VIVIENDA

Art. 48.- DERECHO A LA VIVIENDA.- Las y los jovenes tienen derecho a una
oferta de vivienda digna de acuerdo a sus posibilidades personales y/o familiares,
que les permita generar y fortalecer las relaciones con su familia y comunidad.

El| Estado dara prioridad en la ofertas de vivienda a los y las jévenes de menores
ingresos econdémicos.

El Estado establecera programas asociativos para la construccidon de vivienda
comunitaria social para jévenes, en los que se definiran conjuntamente sus formas
de participacion. :

CAPI{TULO DECIMO PRIMERO
DE LOS DEBERES

Art. 49.- DEBERES DE LA JUVENTUD.- Son deberes de las y los jovenes
ecuatorianos y extranjeros residentes en el Ecuador, ademas de los previstos en la
Constitucion de la Republica y la Ley para todas las personas, los siguientes:

1. Conocer a cabalidad la Constitucion y las leyes de la Republica.
2. Respetar los derechos, garantias y obligaciones consagrados en la
Constitucion de la Republica; cumplirlos; y, promover su cumplimiento en

todas las instancias de la vida social, especialmente en las de organizacion,
movilizacién y participacion juvenil.
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3. Estudiar y capacitarse técnica y profesionalmente, asi como exigir del

Art.

sistema educativo nacional publico y privado el desarrollo de aptitudes de
lectura critica de la realidad.

Participar activamente de la vida cultural, artistica y politica de sus
comunidades locales y de la comunidad nacional.

El servicio militar es voluntario, en ningun caso sera permitido el
reclutamiento forzoso.

TiTULO I
DEL SISTEMA NACIONAL DESCENTRALIZADO
Y PARTICIPATIVO DE LA JUVENTUD

CAPITULO PRIMERO
DE LAS POLITICAS

' 50.- POLITICAS.- El Gobiemo central y los gobiernos auténomos

descentralizados, en coordinacién con el Sistema Nacional Descentralizado y
Pariicipativo de Juventud, disefiaran e implementaran politicas publicas con
enfoque de identidad, movilidad, equidad, inclusién y no discriminacion, cuya
finalidad sera garantizar el buen vivir de las personas jovenes.

El disefio de las politicas publicas tendentes a garantizar el Buen Vivir de las
personas jévenes contara obligatoriamente con su participacién: en el caso de las
politicas publicas nacionales, de la Asamblea Nacional Consultiva de la Juventud;
y, en el caso de las politicas locales, de las Asambleas locales de las respectivas
jurisdicciones, constituidas todas ellas de conformidad con la Constitucion de la
Republica, la Ley y sus reglamentos.

Entre otros, los fines prioritarios de estas politicas seran:

1.

Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para
asegurar la equidad de género e intergeneracional.

Promover la superacién de la exclusion cultural y étnica, generando
procesos de respeto y didlogo intercultural.

Promover mediante programas, proyectos y recursos, el acceso al trabajo y
a los medios de produccidn de las y los jévenes en condlmones justas,
dignas y seguras.

Promover la salud sexual y reproductiva como derechos fundamentales
para el ejercicio de la ciudadania con libertad y dignidad, garantizando la
llegada oportuna de informacién de calidad que permita a las personas
jévenes tomar decisiones sobre su cuerpo, sexualidad y reproduccion. %
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5. Garantizar el derecho fundamental de la persona joven a una alimentacion
segura y saludable mediante el acceso a alimentos sanos, nutritivos y
culturalmente apropiados, en cantidad y calidad suficiente.

6. Promover la cultura de pazy la solucion de conflictos entre las y los jovenes
para fortalecer la prevencion de la violencia y la convivencia una sociedad y
cultura de paz.

7. Asegurar la disponibilidad de recursos, en todos los niveles de gobiermo,
para la ejecucién de politicas, programas y proyectos destinados a
garantizar el buen vivir de las personas jovenes.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA DEFINICION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA

Art. 51.- DEFINICION.- El Sistema Nacional Descentralizado y Participativo de la

Juventud es el conjunto articulado y coordinado de instituciones, normas, politicas,

planes, programas, proyectos y servicios que aseguran el ejercmlo garantia y
exigibilidad de los derechos, deberes y garantias de las personas jovenes.

Art. 52.- DE LA RECTORIA.- El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

ejercera la rectoria de las politicas publicas nacionales de la juventud y coordinara

su gestion con las instituciones que ejerzan competencias al respecto.

CAPITULO TERCERO
DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA

Art. 53.- ORGANISMOS DEL SISTEMA.- Son organismos del Sistema Nacional
Descentralizado y Participativo de la Juventud los siguientes:

1. Ministerio de Inclusién Econdmica y Social;

2. Consejo Nacional Participativo de Juventud,

3. Consejos Regionales Participativos de Juventud;

4. Asamblea Consultivg Nacional de Jévenes y asambieas locales;

5. Instituto Nacional Participativo de Juventud,

6. Instituciones pUblicas que ejecutan politicas y prestan servicios publicos; y,
7. Organizaciones e instituciones que trabajan en las dinamicas de juventud.

CAPITULO CUARTO
DEL CONSEJO NACIONAL PARTICIPATIVO DE JUVENTUD @
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Art. 54.- CONSEJO NACIONAL PARTICIPATIVO DE JUVENTUD.- El Consejo
‘Nacional Participativo de Juventud constituye una instancia con vision vy
capacidad transversal de: planificacién nacional; formulacién, observancia,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas; y, coordinacion y vigilancia
respecto de las acciones de las instituciones del Estado que, de acuerdo con esta
Ley, tengan responsabilidades en las dinamicas de la juventud. Ademas, el
Consejo coordina las acciones relacionadas con las dindmicas de juventud de los
distintos niveles de gobierno en el ambito territorial.

El Consejo es un organismo publico con personeria juridica propia, con autonomia
administrativa, técnica y financiera y sus recursos se estableceran en el
Presupuesto General del Estado.

AH. 55.- FUNCIONES.- E| Consejo Nacional Participativo de Juventud tiene las
siguientes funciones:

1. Formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas plblicas en el ambito de
su competencia de forma transversal y participativa. :

2. Formular y aprobar el Plan Nacional y la agenda sectorial de la Juventud.

3. Observancia del cumplimiento de las obligaciones y el respeto de los
derechos de la juventud consagradas en la Constitucion los instrumentos
internacionales y demés leyes vigentes.

4. Coordinar las acciones con los distintos niveles de gobierno en el ambito de
la politica publica de la juventud

5. Actuar como ente asesor y consultivo de asesoria politica y técnica a los
organismos del sistema.

6. Designar a la secretaria o Secretaria Técnica y orientar, dirigir y supervisar
su gestion.

7. Las demés que le correspondan de conformidad con la Constitucion de la
Republica, la Ley y sus reglamenios.

Art. 56.- CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO.- El funcionamienio del
Consejo Nacional Participativo de Juventud se regulara de conformidad con el
reglamento emitido para el efecto por el Consejo de Participacion Cludadana v
Control Social; y, estara conformado por:
1. La o el Ministro de Inclusién Econdmica y Social o su delegado, quien lo
presidira;

2. La o &l Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo o su delegado;

3. Tres delegados de la o el Presidente de la Republica; M
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4. Un representante de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales; :

5. Un representante de los gobiernos auténomos descentralizados cantonales;

6. Un representante de los gobiernos autonomos descentralizados
parroguiales; v,

7. Ocho representantes de la sociedad civil, que seran elegidos a través de los
colegios electorales organizados por la Asamblea Nacional Consultiva de la
Juventud. :

Las y los representantes de la sociedad civil deberén ser elegidos respetando los
principios de equidad de genero ¢ interculturalidad.

Art. 57.- SECRETARIA TECNICA.- Se crea la Secretaria Técnica del Consejo
como su érgano técnico y operativo. Su Secretario 0 Secretaria Ejecutiva ejercera
la representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo.

CAPITULO QUINTO
DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSULTIVA DE JUVENTUD

Art. 58.- ASAMBLEA NACIONAL.- La Asamblea Nacional Consultiva de Juventud
es el organismo permanente de orientacion y consulta del Consejo Nacional
Participativo de Juveniud y del Sistema Nacional Descentralizado y Participativo
de Juventud. :

La Asamblea Nacional Consultiva de Juventud estard conformada por un maximo
de doscientos {200) representantes designados para un periodo de tres afios sin
posibilidad de reeleccion. Todos los representantes deberan contar con la
aprobacién de una de las Asambleas Provinciales de Juventud, sin la cual no
tendran opcién a participar.

La mitad de los representantes de la Asamblea Nacional Consultiva de Juventud
esta conformada por representantes territoriales designados por las Asambleas
Provinciales en relacién con un principio de proporcionalidad demografica.

La otra mitad esta conformada por representantes sectoriales, que provendran de
las organizaciones juveniles, uno por cada nacionalidad indigena y los pueblos
montubio y afroecuatoriano, quienes deberan contar con la acreditacién de las
Asambleas Provinciales. La Asamblea Nacional Consultiva de Juventud debera
asegurar la presencia paritaria de hombres y mujeres.

La Secretaria Ejecutiva Permanente de la Asamblea es su organismo de
representacion.

Si durante el ejercicio de la representacion concluye la calidad por la gque Ios%
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representantes hubieren sido designados a la Asamblea Nacional Consultiva, su
_representacion concluira de forma automatica y anticipada.

La Asamblea Nacional Consultiva de Juventud debera invitar a participar en sus
reuniones a especialistas, representanies de instituciones publicas o privadas o
colectivos ciudadanos que aporten a sus deliberaciones.

La Asamblea Nacional Consultiva de Juventud se reunira una vez cada tres afios
en un evento de, al menos ires dias laborables de duracién, en cualquier lugar del
pais donde fuere convocada. Dicha convocatoria se realizara con por lo menos
seis meses de anticipacion a su celebracién. Durante ese lapso, las Asambleas
Provinciales, con la asistencia técnica de la Secretaria Ejecutiva Permanente de la
Asamblea Nacional Consultiva de Juventud y la Secretaria Tecnica del Consejo
Nacional Participativo de Juventud deliberaran sobre la agenda de la Asamblea
Nacional y prepararan los documentos de andlisis y diagndstico de la situacion de
la juventud para el siguiente periodo trienal.

Los gastos totales de transporte, vidticos, alimentacion, asistencia de los
representantes territoriales y de las organizaciones, asi como asistencia y trabajo
de los especialistas convocados en un maximo de uno por tema, de la reunién
trienal de la Asamblea Nacional Consuliiva de Juventud seran cubiertos por el
Sistema Nacional de Juventud, mediante el mecanismo establecido en el
reglamento que dicte, al efecto, el Consejo Nacional Participative de Juventud.
Las demas convocatorias a la Asamblea Nacional Consultiva de Juventud seran
autofinanciadas, sin perjuicio de que la misma pueda tener una unica reunion
extraordinaria a mitad del periodo trienal, que se reallzara con al menos la mitad
de sus miembros.

La Secretaria Ejecutiva Permanente dirigira las sesiones de la Asamblea Nacional.
Sus representantes duraran tres afios en funciones y no seran reelegibles, y
tendra un financiamiento permanente anual para su gestién aprobado en el
Presupuesto General del Estado, que cubrird los gastos de logistica mas no
incluira dietas, honorarios ni sueldos de sus miembros.

En todo lo no expresamente previsto en esta Ley, se estara a lo establecido en el
Reglamento de la Asamblea Nacional Consultiva de Juventud, que seré elaborado
con la asistencia del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y
aprobado por la Asamblea Nacional Consultiva de Juventud.

Art. 59.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.- Son funciones y atribuciones de la
Asamblea Nacional Consultiva de Juventud:

1. Proponer las lineas estratégicas trienales para las politicas publicas del
Sistema Nacional Descentralizado y Participativo de la Juventud y priorizar
las necesidades y requerimientos de las y los jévenes de acuerdo, con base
en un criterio territorial; y,
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‘2. Expedir las resoluciones que regulen su funcionamiento interno y el
ejercicio de sus atribuciones determinadas en la presente Ley.

Son funciones y atribuciones de la Secretaria Ejecutiva Permanente de la
Asamblea Nacional Consuttiva de Juventud:

1. Realizar la evaluacion y seguimiento permanente del cumplimiento de las
politicas publicas del Sistema Nacional Descentralizado y Participativo de la
Juventud;

2. Viabilizar el control social y rendicién de cuentas a las autoridades del
Sistema en coordinacién con las instancias definidas para el efecto;

3. Participar en la elaboracién y aprobacién del Plan Nacional Trienal de la
Juventud;

4. Ser un 6rgano de consulta en materia de politicas de la juventud; vy,

5. Definir y ejecutar, conjuntamente con el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, los mecanismos y niveles de participacion de la
ciudadania en la elaboracion y aplicacién de las politicas de la juventud en
el Estado y los diferentes niveles de gobierno, de conformidad con la
Constitucion de la Republica y la Ley.

La Asambiea Nacional Consultiva de Juventud coordinara con el Consejo Nacional
Participativo de Juventud y el Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional a fin
de asegurar la transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas plblicas de juventud en el Estado Central y los gobiermos autonomos
descentralizados.

CAPITULO SEXTO
DE LAS ASAMBLEAS LOCALES DE JUVENTUD

Art. 60.- ASAMBLEAS PROVINCIALES.- Las Asambleas Provinciales de
Juventud son los organismos de andlisis y reflexién de la problematica de la
juventud en las circunscripciones territoriales provinciales.

Las Asambleas Provinciales se reunirdn cuando Jo consideren necesario y
adoptarén los mecanismos de funcionamiento, convocatoria y conformacién que
cada una elabore.

La Secretaria Ejecutiva Permanente de la Asamblea Nacional Consuliiva de
Juventud llevara la agenda de las Asambleas Provinciales; motivard su
organizacion y funcionamiento; y, brindard la asistencia técnica necesaria.

Art. 61.- ASAMBLEAS CANTONALES.- Las Asambleas Cantonales de Juventud
son los organismos de analisis y reflexién de la problemética de la juventud en las
circunscripciones territoriales cantonales.
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Las Asambleas Cantonales se reunirdn cuando lo consideren necesario y
adoptaran los mecanismos de funcienamiento, convocatoria y conformacion que
cada una elabore.

Art. 62.- ASAMBLEAS PARROQUIALES.- Las Asambleas Parroquiales de
Juventud son los organismos de analisis y reflexion de la problematica de la
juventud en las circunscripciones territoriales parroquiales.

Las asambleas parroquiales se reunirdn cuando lo consideren necesario y
adoptaran los mecanismos de funcionamiento, convocatoria y conformacion que
cada una elabore. :

CAPITULO SEPTIMO
DEL INSTITUTO NACIONAL PARTICIPATIVO DE JUVENTUD

Art. 63.- NATURALEZA.- El Instituto Nacional Participativo de Juveniud es el
organismo técnico de gestion y ejecucion de las resoluciones emitidas por el
Consejo Nacional Participativo de Juventud.

Tendrd su sede en la ciudad de Quito y se organizara en sedes regionales de
acuerdo a la planificacidn estatal; las cuales tendran, a su vez, representaciones
en las capitales de provincia.

El Instituto Nacional Participativo de Juventud tendra autonomia administrativa y
financiera. Estara representado por su Director o Directora, quien sera nombrado
(@) por el Consejo Nacional Participativo de Juventud, en base a una iema
presentada por la Asamblea Nacional Consultiva de Juventud. Durara tres afios en
sus funciones y no podrd ser reelegido. Su perfil sera el de un o una joven
profesional con formacién y experiencia en temas de juventud, administracion
publica y buen gobierno. :

Art. 64.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.- Son funciones y atribuciones del
Instituto Nacional Participativo de la Juventud:

1. Elaborar participativamente el documento técnico que contenga el Plan
Nacional Trienal de la Juventud, articulando de modo panicular a:

a. Las lineas estratégicas trienales elaboradas por la Asamblea
Nacional Consultiva de Juventud,;

b. Las directrices del Consejo Nacional Participativo de Juventud,
c. Eltrabajo de las instituciones de educacion superior;

d. La participacion de la Secretaria Nacional de Planificacion vy @

Desarrollo; v, V
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e. La participacion de los gobierncs auténomos descentralizados.
2. Ejecutar las resoluciones del Consejo Nacional Participativo de la Juventud;

3. Preparar, en forma participativa, los planes, programas, proyectos vy
presupuestos para que sean aprobados por el Consejo Nacional;

4. Coordinar la ejecucién del Plan Nacional Trienal de la Juventud con las
instituciones que conforman el Consejo Nacional,

5. Presentar un informe anual de labores al Consejo Nacional,

6. Llevar y actualizar el Registro Nacional de Organizaciones Juveniles y de
las gue trabajan en las dinamicas de la juventud,

7. Desarrollar y ejecutar participativamente el Plan Nacional Trienal de
Investigaciones sobre Dinamicas de la Juventud,

8. Coordinar con el sistema universitario nacional la ejecucién del Plan
Nacional Trienal de Investigaciones sobre Dinamicas de la Juventud;

9. Brindar asistencia técnica a los consejos regionales participativos de
juventud y coordinar con ellos la implementacion de p0|lt|CElS programas,
planes y proyectos a nhivel territorial; vy,

10.Las demas que determine el Reglamento de la Ley y el Consejo Nacional
Participativo de Juventud a través de su normativa interna.

CAPITULO OCTAVO
DE LOS CONSEJOS REGIONALES PARTICIPATIVOS DE JUVENTUD

Art. 65.- CONSEJOS REGIONALES.- Los Consejos Regionales Participativos de
Juventud son organismos con personeria juridica, con jurisdiccion y sedes
establecidas de acuerdo al modelo estatal de planificacién regional.

lLos Consejos Regionales se conforman y organizan, de acuerdo con el
Reglamento de esta Ley, con representacion politica y técnica de:

1. Los gobiernos provmcnales cantonales y parroqmales que
conforman cada region;

2. Las representaciones regionales de la Funcion Ejecutiva a
cargo de los sectores de salud, educacién, empleo,
produccién, economia social y solidaria, cultura, vivienda,
movilidad humana, ciencia y tecnologia, pueblos vy
movimientos sociales y planificacion;
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3. Las Asambleas Provinciales, Cantonales y Parroquiales de
juventud;

4. Las organizaciones juveniles de los territorios de la
jurisdiccion regional y las que trabajan en las dinamicas de
la juventud de la jurisdiccién regional;

5. Las sedes regionales de la SENPLADES y del Consejo
Nacional Participativo de Juventud;

6. Las representaciones regionales del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos; v,

7. Los representantes de los pueblos y nacionalidades que
habiten la regién.

El funcionamiento de los Consejos Regionales estara financiado por los gobiernos
regionales, provinciales, municipales y parroquiales de la region; y, por los aportes
de las instituciones miembros de cada Consejo Regional.

Son competencias de los Consejos Regionales, en las materias pertinentes, las
aplicables a los gobiernos auténomos descentralizados en sus niveles regional,
provincial, cantonal y parroquial de acuerdo con la Constitucion y el Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. -

. Articulo 66.- ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES.- Son atribuciones y
responsabilidades de los Consejos Regionales Participativos de Juventud:

1.

Participar activamente en la formulaciéon del Plan Nacional Trienal de la
Juventud;

Formular participativa y coordinadamente las politicas puablicas, planes y
programas regionales, provinciales, cantonales y parroquiales para el Buen
Vivir de las y los jévenes, considerando las directrices del Plan Nacional
Trienal de la Juventud;

Gestionar asistencia técnica y econdémica para el desarrollo de planes,
programas y proyecios regionales, provinciales, cantonales y parroquiales
de la juventud;

Brindar asistencia técnica coordinada con las sedes regionales del Instituto
Nacional Participativo de Juventud a los gobiernos regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales;

Promover los proyectos destinados al cumplimiento y fomento de los
derechos juveniles, estableciendo mecanismos de promocion, seguimiento
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y evaluacion;

6. Planificar, promover y controlar la ejecucién articulada y coordinada en el
territorio de los planes, programas y proyectos que desarrollan
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales nacionales e
internacionales;

7. Coordinar acciones con la empresa privada, organismos de la sociedad
civil, nacionales e internacionales para el cumplimiento de las politicas de la
juventud desde una perspectiva de planificacion territorial regional,

8. Implementar el sistema cantonal de informacion sobre la juventud;

9. Aprobar el presupuesto anual del Cohsejo Regional Participativo de
Juventud;

10. Vigilar que todos los actos de la autoridad publica respeten los derechos de
las y los jévenes; y, denunciar a las autoridades competentes la accion u
omisién que signifique la violacidn, tentativa 0 amenaza de violacion de sus
derechos; v, '

11.Las demas contenidas en la Ley y sus reglamentos.

TITULO IV
DE LOS MIGRANTES JOVENES

CAPITULO UNICO

Art. 67.- DERECHOS FUNDAMENTALES.- Las y los jovenes migrantes tienen
derecho a que se respeten sus derechos humanos fundamentales, los cuales se
hallan protegidos por la Constitucion, los tratados e instrumentos internacionales y
la Ley, mediante una politica exterior que garantice la firma de convenios entre |a
Republica del Ecuador y los pafses de destino de la migracion.

Art. 68.- DERECHO A LA IGUALDAD.- Las y los jévenes migrantes tienen
derecho a recibir un trato igualitario, independientemente de su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad o condicién socio-econémica o cultural.

Art. 69.- DERECHO A LA INFORMACION.- Las y los jévenes migrantes tienen
derecho a recibir informacion veraz y oportuna acerca de los sitios donde desean
emigrar y la condicién en la que se encuentran los ciudadanos extranjeros en esos
destinos; asi como, a recibir asesorfa legal. especifica y defensa en calidad de
jovenes migrantes.

El Estado promoverd politicas y acciones para el cumplimiento de este derecho y
su pleno ejercicio, para disminuir los riesgos de violacién a sus derechos
humanos.
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_Art. 70.- DESARROLLO DE OPORTUNIDADES.- Las y los jévenes migrantes
tienen derecho a las oportunidades que les generan bienestar y desarrollo en sus
lugares de origen y destino, para evitar su exclusién.

El Estado promoverd politicas y acciones integrales para lograr mayor eficacia en
sus resultados apoyando acciones interinstitucionales orientadas al desarrollo de
los jdvenes migrantes.

El Estado alentara, de forma prioritaria, la creacién de un fondo de oportunidades,
a través de los gobiernos descentralizados auténomos, para apoyar proyectos
productivos en sus comunidades urbanas o rurales, en el caso de los territorios
identificados como de mayor afectacién del fenémeno migratorio.

El Estado creard un programa de incentivos productivos y de empleo para
promover el retorno de las y los migrantes jovenes.

Art. 71. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.- Las y los jévenes migrantes
tienen derecho a que se forfalezca y apoye la generacion de espacios de
coordinacion interinstitucional y vinculacién con la sociedad civil para el desarrollo
de programas y acciones integrales.

La Secretaria Nacional del Migrante establecera procesos de coordinacion
interinstitucional que garanticen el cumplimiento de las politicas migratorias para el
pleno ejercicio de los derechos garantizados en la Constitucion.

Art. 72.- ACCIONES CONJUNTAS.- Las y los jovenes tienen derecho a participar
en la elaboracion de las politicas, planes y proyectos conjuntamente con el Estado
en materia de politicas migratorias que se impulsen en beneficio de los vy las
jovenes migrantes del pais.

Art. 73.- PROGRAMA BINACIONAL DE EDUCACION.- El Estado impulsara
proyectos binacionales de educacion para las y los jovenes migrantes, dentro del
marco de respeto a la Constitucién de la Republica y los tratados e instrumentos
internacionales, que garantice la insercidon de las y los jévenes migrantes a la
educacion.

Art. 74.- PROTECCION POR PRIVACION DE LIBERTAD.- Las y los jovenes
migrantes tienen derecho a que el Estado ecuatoriano proteja sus derechos
cuando, por cualquier circunstancia, hubieren sido privados de su libertad en el
exterior. :

Art. 75.- CONFIDENCIALIDAD DE DATOS PERSONALES.- Las y los jévenes

migrantes tienen derecho a que se mantenga la confidencialidad de sus datos
personales gue se hallen en los archivos institucionales de la Republica del _

Ecuador en el exterior.
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TITULO V
DEL DERECHO AL TRABAJO, PRIMER EMPLEO,
EMPRENDIMIENTO Y CAPACITACION

CAPITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS

Art. 76.- DERECHO AL EMPLEO Y CAPACITACION.- Las vy los jévenes tienen
derecho a la capacitacién, a ejercer dignamente un oficio, al trabajo en
condiciones justas y dignas, a la capacitacion, a la garantia de acceso al primer
empleo y la promocién de sus capacidades, a una remuneracion justa y el acceso
a espacios laborales sin necesidad de experiencia previa.

El Estado protegera a las y los jévenes trabajadores y trabajadoras de toda forma
de discriminacion, abuso o explotacion laboral, asi como en todo trabajo que
ponga en riesgo la salud, el desarrollo fisico y psicolégico.

El Estado promovera politicas para garantizar la dignidad en cualquier tipo de
relacién laboral a las personas jovenes.

Art. 77.- ACTIVIDADES DE CUIDADO HUMANO.- Para las y los jévenes que
realizan actividades dentro del hogar, el Estado promovera un régimen laboral y
horarios de trabajo que posibiliten cumplir adecuadamente las actividades del
cuidado humano; proveera servicios de cuidado infantil, de atencién a las
personas con discapacidad y otros necesarios para que las y los jovenes puedan
acceder a su trabajo y estudio; e impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de
hombres y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones familiares.

Art. 78.- DERECHO A IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.- Las y los jovenes
tienen derecho a la iguaidad de oportunidades y trato en lo relativo a la insercion,
remuneracion, promocién y condiciones en el trabajo, la capacitacion laboral y la
atencién especial a los jévenes que se encuentran temporalmente desocupados.

Art. 79.- DERECHO A LA LIBRE ASOCIACION.- Las y los jévenes trabajadores
deben gozar de iguales derechos laborales y de organizacion sindical.

Articulo 80.- DERECHO A LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD EN EL
AMBITO LABORAL.- A las j6venes embarazadas se les garantiza el acceso y la
estabilidad en el empleo sin limitaciones por embarazo o numero de hijos e hijas,
asl como también el derecho de las madres lactantes al acceso y estabilidad
laboral. '

Los jévenes tendran derecho al ejercicio pleno del permiso de paternidad
establecido en la Ley.

Art. 81.- DERECHO A LA ASISTENCIA TECNICA.- El Estado promoveré,@
conjuntamente con la empresa privada, un sistema de asistencia teécnica, f/
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econdmica y financiera dirigido al fortalecimiento de las iniciativas juveniles en el
‘campo empresarial, cooperativista y laboral.

Art. 82.- DERECHO A HORARIOS DE ESTUDIO.- Las y los jovenes estudiantes,
sujetos y sujetas a una relacién de trabajo o empleo publico o privado, gozaran de
una ayuda especial de permanencia en su lugar de trabajo, que les garantice la
asistencia a sus centros educativos y sus horarios de estudio, en comun acuerdo
con su patrono. El Estado vigilard también el cumplimiento de este derecho en el
caso de los empleos relacionados con labores domésticas.

Art. 83.- DERECHO A LA FORMACION PROFESIONAL.- El Estado, a través de
los ministerios del ramo, creard politicas de educacién publicas que permitan a las
y los jovenes el acceso no discriminatorio a la formacién técnica, formal y no
formal, reconociendo su cualificacién profesional y técnica para favorecer la
incorporacion de las y los jévenes capacitados al empleo.

Art. 84.- DERECHO A LA SEGURIDAD.- Toda persona joven que perciba un
ingreso por la prestacion de un servicio con relacién laboral de dependencia o de
manera auténoma, tendra derecho a la seguridad social.

Art. 85.- INICIATIVAS JUVENILES.- El Estado y los gobiernos auténomos
descentralizados promoveran, conjuntamente con las organizaciones sociales,
organizaciones no gubernamentales y representantes estudiantiles, un sistema de
asistencia técnica dirigida al fortalecimiento de las iniciativas juveniles en el campo
empresarial, cooperativo y laboral. '

Art. 86.- INCENTIVOS.- El Estado ofrecera incentivos a las empresas que
contraten a los trabajadores que estén incluidos en el programa de primer empleo
y formacién.

El Estado y las empresas promoverdn mecanismos para garantizar a las y los
jovenes egresados de centros de formacion y capacitacion, el pleno
desenvolvimiento en su arte u oficio, sin que medie la exigencia de experiencia
previa como requisito para acceder al primer empieo.

Art. 87.- PASANTIAS.- El Estado realizard campafias publicitarias de promocién y
concientizacién de la insercién laboral de las personas jévenes, dirigidas a la
sociedad y las empresas, quienes contribuiran solidariamente a generar
oportunidades de participacion y desarrollo.

Se garantiza el acceso al régimen de pasantias profesionalizado a nivel nacional a
todas las y los jévenes que no hubieren participado anteriormente en el programa
de primer empleo y no hubieren tenido relaciones laborales previas a la fecha de
su incorporacién al programa, y que cursan estudios en instituciones técnicas,
universidades o escuelas politécnicas estatales o particulares del Ecuador,
reconocidas por la Secretaria Nacional de FEducacion Superior, Ciencia,\
Tecnologia e Innovacion.
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Art. 88.- PASANTIAS PARA JOVENES CON DISCAPACIDAD.- Sera obligacion
“de las empresas publicas y privadas establecer un cinco por ciento (5%) de los
puestos de trabajo a favor de las pasantias dirigidas a las y los jovenes con
discapacidad, gue se encuentren comprendidos entre los dieciocho (18) y los
veinte y nueve (29) afios de edad, que cursen estudios en centros de educacion
superior y que justifiquen haber recibido la capacitacion pertinente.

Art. 89.- JORNADA DE PASANTIAS.- La jornada de pasantias serd de cuatro
horas diarias, durante [os dias laborables, por seis meses no renovables.

Art. 90.- REQUERIMIENTOS PARA PRIMER EMPLEO.- Las maximas
autoridades de las entidades que tengan interés en formar parte del programa de
primer emplec y formaciéon deberan solicitarlo por escrito al Ministerio de
Relaciones Laborales, identificando el nimero de postulantes con el periil
acadamico que la entidad requiera.

Recibida la solicitud, el Ministerio de Relaciones Laborales determinara el nimero
de postulantes aprobados para la entidad solicitante y se encargara de su
ubicacion. -

El Ministerio de Relaciones Laborales enviara por escrito a la institucién publica o
privada la lista de postulantes aprobados, a fin de que las instancias de
administracion de talento humano institucional procedan con el respectivo registro.

Art. 91.- NUMERO DE PASANTES.- El nimero de pasantes por afio, para cada

una de las entidades publicas, sera determinado por el Ministerio de Relaciones
Laborales de acuerdo al estudio técnico realizado, para el efecto, por parte de la
direccién de atencién a grupos prioritarios de esa cartera de Estado, en base a la
disponibilidad presupuestaria que para ¢l efecto hubiere sido asignada.

Art. 92.- FACILIDADES.- Las y los pasantes cumpliran su formacién mediante
practicas pre profesionales en las entidades publicas gue hubieren solicitado su
participacién y hubieren sido calificados para el programa por el Ministerio de
Relaciones Laborales.

Art. 93.- RESPONSABILIDAD DE LOS PASANTES.- La o el pasante asume la
responsabilidad de asistir y prestar sus servicios de manera licita y personal.

Las y los pasantes que todavia se encuentren cursando su carrera en
universidades, escuelas politécnicas o institutos superiores tendran la
responsabilidad de asistir normalmente a clases, para lo cual deberan entregar de
manera bimensual et registro de asistencia emitido por la entidad educativa a la
que se encuentren asistiendo.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROGRAMA NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA,
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EMPRENDIMIENTO, PRIMER EMPLEQ Y CAPACITACION

" Art. 94.- NATURALEZA DEL PROGRAMA.- El Consejo Nacional Participativo de
la Juventud formara unidades especiales regionales con representantes del
Ministeric de Relaciones Laborales, de todas las instituciones publicas de
educacion técnica, del Instituto de Economia Popular y Solidaria y del Instituto
Nacional Participativo de la Juventud, para el disefic del Programa Nacional de
Economia Popular y Solidaria, Emprendimiento, Primer Empleo y Capacitacion.
Este programa disefiard y ejecutara las politicas publicas de capacitacion para la
insercidn econdmica de las personas jovenes y las politicas publicas de primer
empleo y emprendimientos de las personas jovenes.

Art. 95.- COGESTION Y PROYECTOS PRODUCTIVOS DE ORGANIZACIONES
JUVENILES.- Todas las instituciones del Estado tendran fondos semilla para el
financiamientio de los emprendimientos productivos, mixtos © asociativos,
promovidos por las organizaciones juveniles o las que tengan relacién con Ias
dindmicas de juventud.

Asimismo, se encargaran de asistir técnicamente a las organizaciones juveniles y
proyectos de iniciativa juvenil en la consecucién de fondos adicionales de
financiamiento, siempre y cuando se promuevan proyectos productivos o que,
siendo de cualquier naturaleza, en su ejecucién generen capacidades de
autofinanciamiento y tengan garantia de redistribucién equitativa de los ingresos
que generen, asi como de primer empleo. _

Todo proyecto irda acompafado de una etapa de capacﬂamon y otra de
seguimiento a la implementacion.

Los fondos semilla serdn manejados por el Programa Nacional de Economia
Popular y Solidaria, Emprendimiento, Primer Empleo y Capacitacion.

Art. 96.- PROGRAMAS DE INTERCAMBIO.- Es obligacion del Estado fomentar
programas de intercambio de expetriencias de transferencia tecnoldgica e iniciativa
productiva entre organizaciones juveniles nacionales e internacionales, de
politicas y programas de empleo juvenil y emprendimiento implementados por
ofras naciones.

TITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

Art. 97.- ACCION U OMISION.- La o el servidor publico que, por accién u omision,
viole, amenace o impida el goce o disfrute de los derechos a la educacién y
capacitacién, al primer empleo y a la insercién en el proceso politico de las
personas jovenes serd sancionado con una remuneracion basica unificado del
trabajador en general; y, en caso de reincidencia, con la suspensién sin sueldo en
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el ejercicio de sus funciones.

'Para establecer la responsabilidad- de la o el servidor publico se procedera
conforme lo previsto en la Ley Orgénica del Servicio Publico.

En caso de que la infraccién fuere cometida por una autoridad de eleccién popular,
la multa serd de una remuneracién mensual completa de la o el funcionario.

Ari. 98.- CONDICIONAMIENTO.- La o el servidor publico que condicione la
participacién de las y los jévenes, o de sus organizaciones, al apoyo a una
medida, politica o accién de la autoridad sera sancionado con la destitucion de su
cargo.

En caso de que la infraccién fuere cometida por una autoridad de eleccion popular,
la multa sera de una remuneracién mensual completa de la o el funcionario.

Art. 99.- NEGLIGENCIA.- La o el servidor publico responsable del area financiera,
gue no incorporare ios recursos necesarios en el Presupuesto General del Estado
para asegurar el funcionamiento de la Asamblea Nacional Consultiva de la
Juventud serd sancionado con multa de dos remuneraciones basicas unificadas
del trabajador en general.

En caso de que la infraccion fuere cometida por una autoridad de eleccion popular,
la multa sera una remuneracion mensual completa del funcionario.

Art. 100.- DESTINO DE LAS MULTAS.- Los valores de las multas impuestas por
las infracciones establecidas en esta Ley seran destinadas al presupuesto del
Instituto Nacional Participativo de la Juventud, para asegurar los recursos
destinados al financiamiento de la Asamblea Nacional Consultiva de la Juventud.

DISPOSICION DEROGATORIA

Se derogan la Ley de la Juventud, pubiicada en el Registro Oficial No. 439 de 24
de octubre de 2001; v, toda la normativa de orden secundario que se oponga a la
presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA- Dentro de! plazo maximo de ciento ochenta (180) dias, contado a partir
de la fecha de vigencia de la presente Ley, el Presidente de la Republica dlctara el
reglamento correspondiente.

SEGUNDA.- Se establece el plazo de ciento ochenta (180) dias, contado a partir

de la fecha de vigencia de la presente Ley, para que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social elabore el Reglamento Temporal de Funcionamiento e _
Instalacién de la Asamblea Nacional Consultiva de la Juventud y de su Secretaria
Ejecutiva Permanente.
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'TERCERA.- Se establece el plazo de un (1) afio, contado a partir de la fecha de
vigencia de la presente Ley, para el inicio del funcionamiento del Sistema Nacional
Descentralizado y Participativo de la Juventud y sus instituciones: Consejo
Nacional Participativo de la Juventud y sedes regionales; Secretaria Técnica
Permanenie del Consejo Nacional; Instituto Nacional Participativo de la Juventud;
Consejos Regionales Participativos de la Juventud; Asamblea Nacional Consultiva
de la Juventud y Asambleas Locales; y, Secretaria Ejecutiva Permanente de la
Asamblea Nacional. Dentro del mismo plazo, deberan implementarse el Programa
Nacional de Economia Solidaria, Primer Empleo, Emprendimiento y Capacitacion;
y, el Sistema Nacional Descentralizado y Participativo de la Juventud.

CUARTA.- Todos los bienes y recursos de la Direccion Nacional de la Juventud
pasaran al Instituto Nacional Participativo de la Juventud; al igual gue su personal,
previa evaluacion de su desempeno.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de la fecha
de su publicaciéon en el Registro Oficial.

Dada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala de sesiones del
Pleno de la Asamblea Nacional, a ....
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