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PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto
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Sefior Secretario, segin lo dispuesto en el Art. S5 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL” remitido mediante oficio No. 317-RV-SV-AN-2012,
suscrito por la asambleista Rocio Valarezo; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.
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PRQPONENTE : Asambleista Rocio Valarezo Ordoériez
TRAMITE DTS : 122441
EXTRACTO

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educaciéon |
Intercultural tiene por objeto reformar la antedicha Ley Organica, publicada

en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 417 de 31 de marzo de

2011, en los siguientes aspectos:

1. Otorgar a las y los docentes la posibilidad de solicitar su traslado por
razones de reunificacién familiar o para laborar en lugares cercanos al
de residencia de su familia; asi como la opcién de intercambiar, por
mutuo acuerdo, sus lugares de trabajo previo el informe técnico
respectivo (Ref. Articulo 1);

2. Establecer que toda institucion educativa publica, fiscomisional o
particular “debera tener una denominacién general, un nombre
especifico que la identifique y un codigo segun los diferentes niveles y
modalidades educativas” (Ref. Articulo 2);

3. Establecer la obligacion de la Autoridad Nacional de Educacién de
establecer, en el plazo maximo de tres meses, “un Plan Nacional para
prevenir y erradicar el trafico y consumo de estupefacientes en los
planteles educativos”; y, en el plazo de 120 dias, elaborar un “Plan
Integral de ensefianza del idioma inglés en todos los establecimientos
de Educacién General Basica” a ser aplicado a partir del afno lectivo
2013 - 2014 (Ref. Articulos 3 y 4);

4. Establecer normas para que los establecimientos de Educacién General
Basica Superior y Bachillerato elijan anualmente a la abanderada o
abanderado del Pabellén Nacional y sus dos escoltas (Ref, Articulos 5y

6);y,

5. Establecer que los comités de padres y madres de familia podran ser
comités de grado, de curso y comités centrales {Ref. Articulo 7).
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Seior Presidente:

Con el respaldo de las y los asambleistas cuyas firmas constan a continuaciéon, y
de conformidad con los articulos 134.1 de la Constitucién y 54.1 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, adjunto el PROYECTO DE LEY
ARGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL, a fin de que se digne disponer su trdmite, de conformidad
con lo que prevé la antes mencionada normativa legal.

Con los sentimientos de mi distinguida consideracion.

AT
Atentamente, LTI
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ASAMBLEA NACIONAL

Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de Educacion Intercultural

Exposicién de motivos

La Asamblea Nacional en cumplimiento del mandato previsto en el numeral 5 de la
Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion de la Republica, aprobd en febrero
del 2011, la Ley Organica de Educacion Intercultural LOEI, publicada en el Registro
Oficial No. 417 de 31 de marzo de 2011.

Con el advenimiento de la nueva ley, se visibilizaron debilidades normativas en su
articulado que han estado afectando el normal y adecuado desarrollo de las
actividades educativas, que perjudican a los intereses del Estado y se contraponen a
derechos constitucionales de los miembros de la comunidad educativa, asi como a
principios que rigen el quehacer educativo, establecidos en la Carta Magna y en la
Ley, incluyéndose entre éstas, la ausencia de mecanismos de soluciéon a casos que
deben estar previstos en la misma.

En este contexto, cabe destacar la limitada redaccién del Art. 98 referente al exceso de
docentes con nombramiento o a contrato, el cual no permite el traslado de los mismos
mediante la reubicacion o la permuta de partidas a otros distritos a nivel provincial o
nacional, perjudicando a los intereses del Estado, que se ve imposibilitado de utilizar el
recurso humano excedente, en lugares en donde puede ser Util.

Respecto de que no puede repetirse el nombre especifico de una institucion educativa,
sea ésta publica, fiscomisional o particular, conforme lo dispone el Reglamento
General a la LOEI, sin embargo, ni éste ni la Ley, establecen una solucion para las
entidades que desenvuelven sus actividades en dos niveles educativos diferentes,
como es el caso de las unidades educativas.

Igualmente urge una respuesta del Estado a la accién delincuencial de expendedores
y traficantes de drogas en las inmediaciones de los planteles educativos, a fin de evitar
el agravamiento de esta situacion en cuanto a la afectacion a la salud de las y los
estudiantes.

De igual manera, -aunque guardando las proporciones- la Autoridad Educativa
Nacional debe responder a la preocupacién de los representantes de las y los
estudiantes de la mayoria de los establecimientos educativos de educacion basica en
todo el pais, que siguen reclamando la ensefanza del idioma inglés a sus
representados, en consideracion de que no se imparte esta asignatura, o si se lo hace,
el nimero de horas semanales no es suficiente.

Por otra parte, cabe mencionar, que la Ley omite la designacion de abanderados,
portaestandartes y escoltas en el nivel de Educacién General Basica Superior, sin
embargo en la normativa para esta designacion prevista en el Acuerdo Ministerial 180-
11 publicado en el Registro Oficial No. 478 de 27 de junio de 2011, y en el Capitulo VI
del Titulo V del Reglamento General a la LOEI, se establece que este derecho solo
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podra ser ejercido por las y los estudiantes de los establecimientos educativos que
ofrezcan bachillerato.

Al respecto, se debe recordar, que este incentivo académico se ha mantenido a lo
largo de los afios en las escuelas del pafs, constituyéndose en un derecho de las y los
estudiantes de hasta séptimo de basica, que les impulsaba a esmerarse en sus tareas
para llegar a integrar el cuadro de honor de sus respectivos planteles, sin embargo de
lo cual, se obvia este derecho, aduciéndose que las madres y padres de familia se ven
obligados a incurrir en gastos innecesarios de vestimenta para la ceremonia de
investidura, lo que no es cierto, pues las y los estudiantes pueden hacerlo con el
uniforme de parada con que cuentan y asisten los dias lunes a clases.

Adicionalmente, se suprime este derecho sin que a las y los estudiantes se les haya
consultado si estan de acuerdo o no con esta decision, conforme lo dispone el literal d.
del Art. 2 de la LOEI que dice: “El interés superior de los nifos, nifas y adolescentes,
esta orientado a garantizar el ejercicio efectivo del conjunto de sus derechos e impone
a todas las instituciones y autoridades, publicas y privadas, el deber de ajustar sus.
decisiones y acciones para sy atencion. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y

ar previamente la opinidn del nifio, nifia o adolescente involucrado, gue esté

en condiciones de expresarla.”;

I[gualmente, el Reglamento General a la LOEI no establece la organizacion de las
madres y padres de familia en Comités Centrales de Padres de Familia, muy a pesar
de que la Ley Organica de Educacion Intercultural dispone en su Art. 12 que entre los
derechos de las madres, los padres de familia y/o los representantes de legales de las
y los estudiantes, estan los de elegir y ser elegidos como parte de los comités de
padres y madres de familia y los demas organos de participacion de la comunidad
educativa.

En consecuencia, el reglamento, antes que desarrollar el concepto normativo de la ley,
solo prevé que los colectivos de Padres de Familia podran constituirse en comités de
grado o curso, pero que su funcionamiento se regira de acuerdo a la normativa que
para el efecto emitira el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional, restringiendo
de esta manera los derechos de participacion de las madres y padres de familia, los
cuales deben estar previstos en la Ley y no en una norma reglamentaria, mas aun si
consideramos que el Art. 27 de la Constitucién dispone que la educcion sera “...
participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y
calidez; ...”

En conclusion, podemos decir, que las debilidades antes sefialadas, son entre otros,
los factores que han estado afectando negativamente el éptimo desarrollo del proceso
educacional del Estado, en detrimento del elevado espiritu humanista, técnico y
cientifico de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural, afectando al Estado, a las y
los docentes y a la poblacion estudiantil, los que deben ser superados mediante la

reforma a la LOELI,
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Considerando

el Art. 27 de la Constitucion de la Reptiblica establece que la educacion debe
estar centrada en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, ... sera
participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y diversa, de
calidad y calidez;

segun lo prescribe el articulo 343 de este mismo ordenamiento, el Sistema
Nacional de Educacién tiene como finalidad el desarrolio de las capacidades y
potencialidades individuales y colectivas de la poblacién, que posibiliten el
aprendizaje y la generacién y utilizacién de los conocimientos, las técnicas, los
saberes, las artes y la cultura;

la Ley Organica de Educacion Intercultural “LOEI", en su Art. 2 referente a los
Principios preceptlua en el literal “d.” que: “El interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes, esté orientado a garantizar el ejercicio efectivo del conjunto de
sus derechos e impone a todas las instituciones y autoridades, publicas y
privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su atencién. Nadie
podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinién del
nifo, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla.”;

el mismo Art. 2 dice en su literal “g. Motivacién.- Se promueve el esfuerzo
individual y la motivacién a las personas para el aprendizaje, asi como el
reconocimiento y valoracién del profesorado, la garantia del cumplimiento de
sus derechos y el apoyo a su tarea, como factor esencial de calidad de la
educacion”;

el Art 7 ibidem referente a los derechos de las y los estudiantes sefala: “b.
Recibir una formacién integral y cientifica, que contribuya al pleno desarrollo de
su personalidad, capacidades y potencialidades, respetando sus derechos,
libertades fundamentales y promoviendo la igualdad de género, la no
discriminacién, la valoracién de las diversidades, la participacién, autonomia y
cooperacion;”;

en caso de exceso docente, la ley en su Art. 98 establece la posibilidad de
traslados mediante la reubicacién de partidas, pero solo dentro del mismo
distrito, lo que impide innecesariamente el traslado de docentes a otros distritos,
provoca graves trastornos familiares y limita la optima utilizacion del recurso
humano en el sector educativo;

de conformidad con el Art. 108 del Reglamento General a la LOEI, no pueden
repetirse los nombres o denominaciones de dos entidades educativas cuando
son del mismo nivel, sin embargo, ni la ley ni el Reglamento prevén
mecanismos de solucidon cuando se repiten los nombres de dos o mas
entidades educativas, si fuere el caso que una de ellas desenvuelve sus
actividades en dos niveles educativos distintos, como sucede con las unidades
educativas;
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las y los estudiantes de los establecimientos educativos del pais, especialmente
de nivel basico superior y bachillerato, estan siendo gravemente afectados por
el consumo y el trafico ilegal de sustancias estupefacientes, lo que amerita la
urgente atencién del Estado;

a pesar de que el curriculo académico para los planteles de Educacion General
Basica del pais prevé la ensefianza del idioma inglés, en la mayoria de estos no
se estd impartiendo esta asignatura, situacion que genera vacios en el
conocimiento de esta materia en los niveles béasico superior, de bachillerato y
los siguientes niveles de educacién superior;

incentivos académicos como la designacion de abanderados en el nivel de
Educacién General Basica Media, fueron suprimidos con la normativa para la
designaciéon de abanderados, portaestandartes y escoltas prevista en el
Acuerdo Ministerial 180-11 publicado en el Registro Oficial No. 478 de 27 de
junio de 2011, el cual establece que este derecho sélo podra ser ejercido por las
y los estudiantes de los establecimientos educativos que ofrezcan bachillerato;

la supresidn de este incentivo académico, en lugar de animar a la poblacion
estudiantil de educacién basica a esforzarse por alcanzar un 6ptimo rendimiento
académico, lo que hace es producir un efecto contrario, que perjudica sus
ilusiones de ser los mejores estudiantes de sus respectivos planteles;

la Ley Orgénica de Educacion Intercultural prevé en su Art. 12 que entre los
derechos de las madres, los padres de familia y/o los representantes de legales
de las y los estudiantes, estan los de elegir y ser elegidos como parte de los
comités de padres y madres de familia y los demas 6rganos de participacion de
la comunidad educativa;

el Art. 77 del Reglamento General a la LOEI publicado en el Registro Oficial No
754 de 26 de julio de 2012, prevé la organizacidén de los comités de padres de
familia en comités de grado o curso, sin normar la organizacion de los Comités
Centrales de Padres y Madres de Familia, una instancia de participacion activa
e independiente en las comunidades educativas de los planteles de educacién,
que por su importancia debe ser prevista en la ley, para no afectar los derechos
constitucionales de participacion y el principio de inclusidn previsto en el Art. 27
de la Constitucion;

En egjercicio de las facultades establecidas en el numeral 6 del Art. 120 de la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
INTERCULTURAL

Articulo1.- Sustituyase el Art. 98 por el siguiente:

Art. 98.- Traslado.- Es el cambio dentro del territorio nacional de un docente de un
lugar o puesto de trabajo a otro, dentro de cada nivel, especializacién y modalidad del
sistema, que no implique cambio en el escaiafon.

Podran solicitar un traslado en sus funciones:

a. Los docentes que hayan laborado al menos dos afos lectivos completos en un
mismo establecimiento educativo;

b. Los docentes que deban vivir cerca de un centro de salud por necesidad de
atenciéon médica especializada o por discapacidad propia, o de un familiar hasta el
segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad, que dependa
econdmicamente de €l o de su conyuge o conviviente,

c. Los docentes que requieran cambiar de lugar de trabajo por amenaza, debidamente
comprobada, a su integridad fisica;

d. Las docentes jefas de familia con hijos o hijas de 0 a 5 afios de edad,; vy,

e. Las y los docentes que lo soliciten por razones de reunificacidn familiar o para
laborar en lugares mas cercanos al lugar de residencia de su familia;

En caso de que dos docentes, por las razones anotas en los literales anteriores,
acordaren intercambiar sus lugares de trabajo, podran acceder a su mutuo traslado,
previo informe técnico de las areas de planificacién de los distritos respectivos.

Los docentes habilitados para solicitar traslado lo haran de manera expresa y podran
ingresar al registro de candidatos elegibles para llenar la vacante de su interés.

Todos los traslados deberan cumplir los requisitos establecidos en la presente Ley. En
caso de exceso docente se podra aplicar la reubicacion de la partida dentro del mismo
distrito, entre los distritos de una misma provincia o a nivel nacional, previa justificacion
técnica de las areas de planificacién de los distritos intervinientes.

Todo tramite relacionado con el presente articulo, no podra exceder de seis meses,
contabilizados desde el inicio del mismo, sea por parte de uno o dos docentes.

Articulo 2.- Incliyase a continuacion de la Disposicion General Décima Tercera,
una que diga:

DECIMA CUARTA.- Denominacién.- Toda institucion educativa publica, fiscomisional
o particular debe tener una denominacién general, un nombre especifico que la
5
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identifique y un cédigo segun los diferentes niveles y modalidades educativas, de
conformidad con la normativa especifica que para el efecto expida el Nivel Central de
la Autoridad Educativa Nacional.

Dentro un mismo Distrito educativo, no puede repetirse el nombre especifico de una
institucion educativa. En caso de existir dos 0 mas instituciones educativas con el
mismo nombre especifico, sera valido unicamente aquel que corresponda a la
institucidn con mas antigtiedad, sin importar el o los niveles en que cada una de ellas
labore.

Articulo 3.- A continuacién de la Disposicion Transitoria Cuadragésima,
incliyase la siguiente:

CUADRAGESIMA PRIMERA.- Con la participacién de la Policia Nacional, de
representantes de los maestros, padres de familia, de las y los estudiantes y de las
personas naturales y juridicas que estimare conveniente, la Autoridad Nacional de
Educacion, en el plazo maximo de tres meses contados a partir de la fecha de
aprobacion de la presente Ley, disefiard un Plan Nacional para prevenir y erradicar el
trafico y consumo de estupefacientes en los planteles educativos, el que se articulara
al Plan Nacional de Educacion, orientado a proteger a la poblacion estudiantil del azote
de estas sustancias nocivas.

El Plan incluira medidas para sancionar éste y los demas delitos conexos; la inclusion
en el pensum acadéemico del estudio de esta tematica relacionada con las sustancias
estupefacientes a ser prevista en una materia; el establecimiento de programas de
concienciacién continua para las y los estudiantes y el personal docente, con acciones
emergentes, de corto, mediano y largo plazo. Ademas debera de contar con
mecanismos de seguimiento y evaluacién continua.

Articulo 4.- Entre las Disposiciones Transitorias, incliiyase la siguiente:

CUADRAGESIMA SEGUNDA.- La Autoridad Nacional de Educacion, en el plazo
maximo de 120 dias contados a partir de la aprobacion de esta Ley, elaborara un Plan
Integral de enseftanza del idioma inglés en todos los establecimientos educativos de
Educacion General Basica, que debera ser aplicado en su integralidad a partir del afio
lectivo 2013 -2014.

Articulo 5.- En las Disposiciones Generales incliyase la siguiente:

DECIMA QUINTA.- Todos los establecimientos educativos del pais que ofrezcan
Educaciéon General Basica Superior y Bachillerato elegiran una vez al afio entre sus
estudiantes, a la abanderada o el abanderado del Pabellbn Nacional con sus dos
escoltas. Ademas, elegiran a la portaestandarte o el portaestandarte de la Ciudad (o
del Cantén) y la portaestandarte o el portaestandarte del Plantel, con dos escoltas

cada uno.
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En el caso de los planteles de Educacién Bdsica Superior, estas distinciones
corresponderan a las y los nueve estudiantes que hayan logrado el mas alto puntaje
en el resultado obtenido de promediar las notas finales de aprovechamiento de los
siguientes afos lectivos: segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y
noveno de EGB.

Para los planteles que ofrezcan bachillerato, las distinciones corresponderan a las y
los estudiantes que hayan logrado el mas alto puntaje en el resultado obtenido de
promediar las notas finales de aprovechamiento de los siguientes afos lectivos:
primero y segundo de Bachillerato.

De acuerdo con los puntajes totales obtenidos por los estudiantes, se asignaran las
distinciones en el siguiente orden, de mayor a menor; .

Primer puesto : Abanderada/o del Pabellon Nacional
Segundo puesto . Portaestandarte de la Ciudad o del Cantén
Tercer puesto . Portaestandarte del Plantel

Cuarto y quinto puestos : Escoltas del Pabellén Nacional
Sexto y séptimo puestos : Escoltas del Estandarte de la Ciudad
Octavo y noveno puestos: Escoltas del Estandarte del Plantel

En lo restante se estara a lo que disponga la norma reglamentaria respectiva.
Articulo 6.- Entre las Disposiciones Transitorias incltiyase la siguiente:

CUADRAGESIMA TERCERA.- Los planteles de Educacion General Basica hasta
completar el décimo grado de EGB Superior, seguiran proclamando abanderados,
considerando los mejores puntajes de los nueve estudiantes mejor ubicados, de los
afos lectivos con que progresivamente contaren, sea de segundo a sexto; de segundo
a séptimo; de segundo a octavo; 0 de segundo a noveno grado de Educacion General
Basica Superior. En lo restante se estara a lo que disponga la norma reglamentaria
respactiva.

Articulo 7.- En el literal d. del Art. 12 de la Ley Organica de Educacion
Intercultural, ubiquese a continuacion del mismo, el siguiente texto:

; los comités de padres de familia podran ser: Comités de Padres y Madres de Familia
de Grado; Comités de Padres y Madres de Familia de Curso y Comités Centrales de
Padres y Madres de Familia. :

Articulo 8.- Incliyase la siguiente Disposicién Final:

DISPOSICION FINAL UNICA.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los ...
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