REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-012- 0371

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: DR. JUAN CARLOS CASSINELLI
Primer Vicepresidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 29 Nov. 2012

Senior Secretario, segiin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)”, remitido por el
asambleista Fernando Gonzalez, mediante oficio No. 00146-2012-FG-
AN, recibido en la Asamblea Nacional el 27 de noviembre de 2012; para
que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y, sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.
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REPURBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA WNACIONAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO

ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

PROPONENTE : Asambleista Fernando Gonzalez
TRAMITES DTS : 124625
EXTRACTO

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion tiene por
objeto reformar el mencionado Coédigo, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial N° 303 de 19 de octubre de 2010; y, propone lo
siguiente: :

1.

Establecer la exenciéon de la contribucion para areas verdes y
comunales en todo proceso de fraccionamiento o urbanizacién del
suelo, que sean resultado de compraventa, herencia o donacién
en la zona rural de los Gobiernos Municipales (Ref. Articulo 1);
Establecer el procedimiento para la adjudicaciéon de los
excedentes o diferencias de bienes municipales; y, someter a las
disposiciones del Codigo Civil los excedentes o diferencias de los
terrenos pertenecientes a personas particulares (Ref. Articulos 2 y
3);

Disminuir, en relacién al Impuesto a los predios rurales, los
elementos que integran la propiedad rural, limitandolos a la tierra
y edificios (Ref. Articulo 4);

Incluir, en relacién al pago del Impuesto Predial Rural, en el valor
de la propiedad el correspondiente al ganado mejorante (Ref.
Articulo 5); v,

Establecer la inmediata devoluciéon de los valores que hubieren
cobrado los Gobiernos Municipales a las personas propietarias
de terrenos particulares por concepto de excedentes o diferencias
en dichos terrenos (Ref. Disposiciéon Transitoria).
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Revise el estado de su tramite en;
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Fernando Cordero 0 4 ﬂ a
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL udyd {2 [
Presente.- '

De mis consideraciones:

Reciba un cordial saludo. En mi calidad de asambleista y en uso de mis facultades
constitucionales y legales, presento a usted la siguiente propuesta de ley denominada:
‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Territorial,
Autonomia y Descentralizacién” (COOTAD), con el nimerc de firmas legales
requeridas, a fin de que ordene a la Secretaria General que distribuya el proyecto a
todos los asambleistas, difunda publicamente su contenido en el portal web oficial de la
Asamblea Nacional y se remita inmediatamente el proyecto al Consejo de
Administracion Legislativa (CAL) a fin de que sea calificado.

Por la favorable atencién que se sirva dar a la presente anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

P e i
Ing. Fernando Gonzale¥
Asambleista

Dir. Juan Murillo No. 21-166 y San Gregorio Edificio DINADEP Telf. 02 3991650
E-mail: asambleistaltungurahua@hotmail.com
Blog: http://asambleanacional.gov.ec/blogs/fernando_gonzalez/
Facebook: http://www.facebook.com/ingfernandogonzalezm
Twitter: hitp./twitter.com/f_gonzalez_m
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DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacién
mas conocido como COOTAD se cred con el objetivo de guardar conformidad
con la Constitucion del 2008, establecer una nueva organizacién territorial del
Estado e incorporar nuevas competencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. No obstante y como toda norma juridica se encuentra sujeto
a permanente analisis, a fin de observar si las normas que lo componen se
adecuan al marco constitucional y fundamentaimente al Estado de derechos y
justicia consagrado en el Articulo 1 de la vigente Constitucion.

A pesar de que algunas disposiciones de este Codigo han sido consideradas
como positivas para el desarrollo de los GAD'S, es evidente que con su
aplicacion diaria se van descubriendo una serie de falencias, especialmente en
lo relacionado a tres aspectos como lo constituyen: el articulo 424 que
establece el porcentaje de area verde fraccionada, el articulo 481 que regula la
compraventa de fajas y lotes y el articulo 515 que trata sobre el sujeto pasivo
del impuesto a los predios rurales.

El articulo 424 sefiala: “Porcentaje del area verde fraccionada.- En toda
urbanizacion y fraccionamiento del suelo, se entregara a la municipalidad,
minimo el diez por ciento y maximo el veinte por ciento calculado del 4rea
atil del terreno urbanizado o fraccionado, en calidad de areas verdes y
comunales. Tales bienes de dominio y uso publicos no podran ser cambiados
de categoria. Dentro del rango establecido, no se consideraran a los bordes de
quebrada y sus areas de proteccién, riberas de los rios y éreas de proteccion,
zonas de riesgo, playas y areas de proteccién ecoldgica.

Se prohibe todo tipo de exoneracién a la contribucién de éareas verdes y
comunales, excepto en funcién del lote minimo vigente segun la planificacién
territorial, en cuyo caso se compensara con el pago en dinero segtn el avalto
catastral.”

La problematica del citado articulo reside en que respecto a las zonas urbanas
es légico y necesario que se considere que en toda urbanizacién 3%
fraccionamiento del suelo se entregue a la municipalidad minimo el diez y
maximo el veinte por ciento calculado del drea dtil del terreno urban/;a@‘q‘
fraccionado en calidad de dreas verdes y comunales, pero esta normati a»\ ho
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debe aplicarse de ninguna manera en las zonas rurales en donde las tierras
deberian ser destinadas fundamentalmente a actividades agricolas. En este
sentido es ilogico pensar que en la zona rural se realicen urbanizaciones por
cuanto estas generalmente se levantan en zonas urbanas; en el caso del
fraccionamiento del suelo en la zona rural es evidente que si se producen como
resultado de compraventas, herencias o donaciones de padres a hijos se los
esta perjudicando grandemente ya que deben dejar hasta el veinte por ciento
por concepto de area verde, por ello varios Municipios del pais en base a esta
disposicion se encuentran actualmente perjudicando a miles de ecuatorianos
que viven en la zona rural y hacen de la agricultura su principal sustento,
situacion que afecte grandemente a la economia del agricultor y campesino
gue han sido olvidados por el Estado central.

Por este motivo es imperioso y urgente que el articulo 424 del COOTAD se Io
aplique Unica y exclusivamente en zonas urbanas, mientras que en las zonas
rurales se exonere de dejar areas verdes y comunales en todo proceso de
fraccionamiento o urbanizacién del suelo que sean resultado de compra venta,
herencia o donacién.

Respecto al articulo 481 del COOTAD que regula la compraventa de fajas o
lotes en su primer inciso sefiala: “Compraventa de fajas o lotes.- Para efectos
de su enajenacion, los terrenos de propiedad de los gobiernos municipales o
metropolitanos se consideraran como [otes, o como fajas, o como excedentes o
diferencias provenientes de errores de medicién.” El primer inciso de este
articulo es de una claridad meridiana al sefialar que estas compraventas se
refieren exclusivamente a los terrenos que son de propiedad de los
gobiernos municipales o metropolitanos, mas no a los terrenos que son de
propiedad de personas particulares. No obstante el problema juridico del
articulo indicado se suscita cuando en su inciso final sefiala:

“Por excedentes o diferencias se entenderén todas aguéllas superficies de
terreno que excedan del area original que conste en el respectivo titulo y que
se determinen al efectuar una medicién municipal por cualquier causa o que
resulten como diferencia entre una medicién anterior y la Gltima practicada,
bien sea por errores de célculo o de medidas. Estos excedentes o
diferencias se adjudicaran al propietario del lote que ha sido mal medido
cobrandole el precio de mercado.”

El problema de este articulo radica en que tratdndose de los terreneg
pertenecientes a personas particulares los excedentes que se produoga;n por

i ”"bal

errores de medicién se los esta considerando como de propiedad mum




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

segun equivocados criterios 10s municipios deberfan adjudicar a los propietarios
cobrandoles al precio de mercado, aspecto injusto, ya que la norma
exclusivamente se la debe aplicar cuando en terrenos de propiedad de los
gobiernos municipales se presenten excedentes por errores de medicidn.

Por esta circunstancia se han presentado equivocadas interpretaciones de
algunos Gobiernos Municipales que en base a consultas efectuadas a la
Procuraduria General del Estado han venido cobrando a la ciudadania precios
exagerados establecidos al precio de mercado. La Procuraduria General del
Estado al absolver varias consultas de diversos Municipios, ha interpretado
este inciso final en el sentido que: “...se concluye que los excedentes a los que
se refiere el articulo 481 del COOTAD, constituyen bienes municipales y por
tanto su transferencia se debe efectuar por parte de la municipalidad en la
forma dispuesta por el inciso final de dicha norma, que prevé que se debe
adjudicar el excedente al propietario del lote que ha sido mal medido,
cobrandole el precio del mercado, lo que constituye una venta que deberé ser
instrumentada en escritura publica que posteriormente debera ser inscrita en el
Registro de la Propiedad, de conformidad con los articulos 1740 y 702 del
Cddigo Civil, respectivamente.” Esto significa que si a una persona por
cualquier circunstancia el lote de su propiedad ha sido mal medido
produciéndose un excedente, este excedente constituiria un bien municipal,
aspecto inconstitucional e ilegal ya que de procederse de esta manera se
atentaria en contra de la propiedad privada. Ademds hay que considerar que
las técnicas utilizadas en la medicién a los terrenos han ido variando con el
pasar del tiempo, actualmente con métodos mas avanzados, pero eso no
significa que la propiedad de estos terrenos ha sido sustituida simplemente los
métodos de medicién son distintos.

Hay que indicar que algunos municipios del pais ya han procedido a actuar
conforme al criterio del Procurador dandose el caso que los perjudicados han
erogado miles de ddlares en pago a las municipalidades, lo cual constituye un
abuso en contra de los ciudadanos del pais.

Es preciso reiterar que el articulo 481 se refiere exclusivamente a terrenos de
propiedad municipal, pero al extender su aplicacién a bienes de los particulares
han provocado que el pago por los excedentes constituya una verdadera
confiscacion en contra de los ciudadanos lo cual constituye una aberracién y

un atentado al Estado de derechos y justicia que debe |mperar en el pa|s po'f
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perjudica a todos los ecuatorianos que posean tierras en sus respectivas
jurisdicciones cantonales. En tal sentido con el proyecto de reforma se
pretende aclarar y dejar sentado que los excedentes a que se refiere el articulo
481 solo es en el caso de que los mismos sean bienes municipales y no en el
evento de gque existan excedentes que pertenezcan a la propiedad privada. Es
asi que en el caso de existir excedentes en la propiedad de los particulares
estos se deban cefiir exclusivamente a las normas que establece el Cédigo
Civil mas no a las disposiciones del articulo 481 del COOTAD.

Es necesario manifestar que el Estado no puede enriquecerse
injustificadamente a costa del bolsillo del pueblo ecuatoriano por ello en la ley
reformatoria se establece que los Municipios que han cobrado por concepto de
excedentes en las compraventas de propiedad de las personas particulares
deberan devolver inmediatamente el dinero a los perjudicados.

El tercer punto de la reforma al COOTAD es respecto al impuesto a los
predios rurales y especificamente a la norma contenida en el articulo 515 del
Cddigo Organico de Organizacién Territorial que sefiala como sujeto pasivo de
este impuesto a los propietarios o poseedores de los predios situados fuera de
los limites de las zonas urbanas. La probleméatica de este articulo radica en lo
siguiente: “Para el efecto, los elementos que integran la propiedad rural son:
tierra, edificios, maquinaria agricola, ganado y otros semovientes,
plantaciones agricolas y forestales...” Es lamentable que el COOTAD por
concepto de este impuesto considere como elementos de la propiedad rural a
la maquinaria agricola, los semovientes, las plantaciones agricolas y forestales,
gue ninguna relacion tienen con el objeto de este impuesto. Debido a este texto
se ha perjudicado a cientos de-miles de campesinos, agricultores y demas
propietarios de tierra rurales que ven como en lugar de incentivar la agricultura
se la va destruyendo con la implantacién equivocada y exagerada de este
- impuesto. '

No se puede concebir que cualquier maquinaria 0 semoviente sea objeto de
este impuesto ya que esto es degradar la concepcién juridica y la esencia del
impuesto a los predios rurales. Con estos antecedentes es fundamental que la
Asamblea Nacional rescate la esencia de este impuesto y elimine de los
elementos que integran la propiedad rural a la “maguinaria agricola, ganado y
otros semovientes, plantaciones agricolas y forestales” por ser ajenos a la
concepcion misma de lo que debe ser el impuesto a los predios rurales y
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consecuencia se presenta este Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica sefiala que: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia...”

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién manifiesta que: “El ejercicio
de los derechos se regira por los siguientes principios: 9. El méas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucién.

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucién dice: “Se reconoce y
garantizara a las personas: 26. El derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcion y responsabilidad social y ambiental.”

Que, el articulo 323 de la Constitucion sefiala: “Se prohibe toda forma de
confiscacion.”

Que, el articulo 424 del COOTAD que regula al drea verde fraccionada que
debe ser entregada a los municipios, se lo deberia aplicar exclusivamente en
la zona urbana, mas no en las zonas rurales en donde se est4 generando un
gran perjuicio econémico especialmente a sectores como los campesinos y
agricuitores.

Que, es necesario dar soluciones - inmediatas al grave problema social
originado por el articulo 481 del COOTAD que se refiere a la compraventa de
fajas y lotes, fundamentaimente en su inciso final que trata sobre los
excedentes o diferencias resultantes de los errores de medicion.

Que, algunos Municipios en base a un equivocado criterio de la Procuraduria
General del Estado han cobrado a la ciudadanfa pagos por excedentes que se
encuentran en terrenos de propiedad privada, perjudicando sin sustento
constitucional, legal, moral y ético a miles de ciudadanos en todo el pafs.

Que, el articulo 515 del COOTAD regula al sujeto pasivo del impuesto a los
predios rurales y ha establecido como elementos que integran la propiedad
rural @ mas de la tierra y edificios a: “maquinaria agricola, ganado y otros
semovientes, plantaciones agricolas y forestales.”, lo cual desvirtla la esencia,
concepcién y contenido de lo que debe ser este impuesto que Unicamente

debe ser dirigido a tierras y edificios. ‘

Que, producto de la aplicacién de este impuesto se constituye en upo;
factores que contribuyen a la destruccién de la agricultura en’iv

i

incentivarla siendo perjudicados millares de ecuatorianos. W
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Que, el articulo 410 de la Constitucién manifiesta: “El Estado brindard a los
agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservacion y
restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de practicas agricolas
que los protejan y promuevan la soberania alimentaria.

Que, el COOTAD debe adecuar su normativa a los intereses de los habitantes

de la nacion y no ser sujeto de equivocadas interpretaciones normativas.

La Asamblea Nacional en uso de sus facultades legales vy
constitucionales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA Al CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.

Art. 1.- A continuacion del segundo inciso del articulo 424 agréguese el
siguiente inciso:

“Las disposiciones contenidas en este articulo y su procedimiento se aplicara
exclusivamente en el érea urbana, siendo prohibida su aplicacion en las
zonas rurales de la jurisdicciéon cantonal. En tal sentido se exonera de la
contribucion para dreas verdes y comunales en todo proceso de
fraccionamiento o urbanizacién del suelo que sean resultado de compra venta,
herencia o donacion en la zona rural de los Gobiernos Municipales.”

Art. 2.- Sustituyase el segundo inciso del articulo 481 por el siguiente:

“En tratdndose de bienes municipales por excedentes o diferencias se
entenderan todas aquéllas superficies de terreno que excedan del drea original
gue conste en el respectivo titulo y que se determinen al efectuar una medicién
municipal por cualquier causa o que resulten como diferencia entre una
medicion anterior y la Gltima practicada, bien sea por errores de célculo o de
medidas. Estos excedentes o diferencias de bienes municipales se adjudicaran
al propietario del lote que ha sido mal medido cobrandole el precio del avalto
catastral. ”

Art. 3.- Al final del articulo 481 agréguese el siguiente inciso:

“En el caso de los excedentes o diferencias que se produzcan en los terrenos_:,
pertenecientes a personas particulares se estard a lo dispuesto
disposiciones del Cddigo Civil”
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Art. 4.-Sustittiyase el articulo 515 por el siguiente:

“Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales, los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las
zonas urbanas. Para el efecto, los elementos que integran la propiedad rural
son: tierra y edificios.”

Art. 5.- En el articulo 520 suprimase lo siguiente:

“l. El valor del ganado mejorante, previa calificacién del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia;”

Disposicién Transitoria: “Los Gobiernos Municipales que hayan cobrado
desde la vigencia del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, a personas propietarias de terrenos particulares por
concepto de excedentes o diferencias en dichos terrenos procederan a su
inmediata devolucién a los afectados, caso contrario se destituirdn a los
funcionarios publicos que se opongan.”

Disposicién Final.- “Las disposiciones de esta ley entrardn en vigencia a
partir de su publicacién en el Registro Oficial.”

“Dado y suscrito en la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, a los...dfas del mes... de dos mil...”
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ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
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Facebook: http.//www.facebook.comvingfernandogonzalezm
Twitter: hitp://twitter.com/f_gonzalez m
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