REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-GR-013 {#( 3

PARA: LIBIA RIVAS
Secretaria General

DE: GABRIELA RIVADENEIRA
Presidenta

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA: Quito, 17 HAY 2013

Sefiora Secretaria, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funciéon Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno”, urgente en materia econémica, remitido mediante
oficio No. T.1733-SNJ-13-303, suscrito por el Economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, para que sea
difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal web;
y, que sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el
tramite correspondiente.

Atentamente,

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
£ Presidenta
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ASAMBLEA NACIONAL

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY DE MINERIA, A LA

LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA
EN EL ECUADOR Y A LA LEY ORGANICA
DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

PROPONENTE : Economista Rafael Correa Delgado, Presidente

Constitucional de la Republica del Ecuador

TRAMITE DTS : 137255

EXTRACTO

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, tiene por objeto reformar la Ley de Mineria, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 517 de 29 de enero de 2009; la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No.
242 de 29 de diciembre de 2007; y, la Ley Organica de Régimen Tributario Interno,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 463 de 17 de noviembre de 2004, y
propone los siguientes aspectos:

I

Establecer la conformacion de la Agencia de Regulacion y Control Minero (Ref.
Articulo 1);

Establecer que la explotacién directa y las subastas de concesiones mineras no
se sujetaran al componente de ordenamiento territorial determinado en el Plan
Nacional de Desarrollo (Ref. Articulo 2);

Establecer excepciones en los procesos de subasta o de remate publico en el
otorgamiento de concesiones mineras (Ref. Articulo 3);

Establecer los actos administrativos previos para la ejecucion de actividades

mineras (Ref. Articulo 4);

Modificar la tarifa del Impuesto de Patente de conservacion para concesion
minera (Ref. Articulo 5);

Establecer el mecanismo de contratacion directa para celebracion de contratos
de prestacion de servicios con empresas estatales extranjeras o consorcios en
las que éstas tengan participacion mayoritaria (Ref. Articulo 6); [
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Establecer la posibilidad de pago de rentas y regalias con el producto refinado
del aprovechamiento de minerales metalicos (Ref. Articulo 7);

Establecer el pago de una regalia del 3% sobre la enajenacion a cualquier titulo
de productos minerales obtenidos por relave en plantas de beneficio (Ref.
Articulo 8);

Establecer una restriccién para la comercializacion de oro proveniente de la
mineria artesanal legalmente autorizada (Ref. Articulo 9);

Establecer el régimen sancionatorio para la actividad minera ilegal y su
procedimiento (Ref. Articulo 10);

Establecer las sanciones a los titulares que consientan actividades mineras
ilegales en sus areas o lugares de operacion (Ref. Articulo 11);

. Establecer normas de sistematizacién y concordancia con la norma y

legislacion vigente (Ref. Articulo 12);

Modificar el régimen juridico para la obtencién de licencias y realizacion de
auditorias ambientales para operaciones mineras (Ref. Articulo 13 vy
Disposicion General Primera);

Establecer la gradacién de incumplimientos en el tratamiento de aguas, para
efectos de la suspension de la actividad minera (Ref. Articulo 14);

Establecer un nuevo régimen para el cierre de operaciones mineras (Ref.
Articulo 15);

Establecer la prohibicion del uso del mercurio en operaciones mineras (Ref.
Articulo 16);

Reformar el régimen de regalias a la explotacion de minerales y determinar su
destino (Ref. Articulo 17);

Establecer el régimen, procedimiento y efectos de la declaratoria de caducidad
de los derechos mineros (Ref. Articulos 18 a 20 y Disposicion General Séptimay; | &
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Determinar el régimen juridico para la transferencia de la mayoria de acciones
o participaciones del capital social de un concesionario minero (Ref. Articulo
21);

Establecer lo que debe entenderse como mineria artesanal, pequena, mediana y
de gran escala y su régimen de regulacion (Ref. Articulos 22 a 26 y Disposicion
General Sexta);

Modificar el régimen impositivo para la compra de oro (Ref. Articulo 27);

Establecer como requisito el informe técnico previo de la Agencia de Regulacion
y Control Minero para el otorgamiento, administracion y extincién de derechos
mineros (Ref. Articulo 28);

Modificar el régimen del Impuesto a los Ingresos Extraordinarios (Ref. Articulos
29 y 30);

Gravar con tarifa cero del Impuesto al Valor Agregado las compras de oro por
parte del Banco Central del Ecuador u otras Entidades de la Banca Publica
(Ref. Articulo 31);

Establecer la titularidad del Estado sobre las regalias, patentes y utilidades
laborales de actividades mineras (Ref. Articulo 32);

Establecer la posibilidad de delegar a la iniciativa privada la participacion en el
sector estratégico minero (Ref. Disposicion General Segunda);

Modificar el régimen de otorgamiento de titulos de concesion minera (Ref.
Disposicion General Tercera);

Prohibir la compensacion de pérdidas en las concesiones mineras (Ref.
Disposicion General Cuarta); y,

r

Determinar el régimen para la suspension de actividades mineras (Ref:
Disposicion General Quinta); ¥
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Sefiora Presidenta:

De conformidad con los articulos 134, numeral 2, y 140 de la Constitucion de la
Repiblica, presento a la Asamblea Nacional, a través de su digno intermedio, el
proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY DE MINERIA Y A
LA LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA EN EL
ECUADOR, asi como la correspondiente exposicién de motivos, proyecto de ley al
cual se le ha calificado de urgencia en materia econémica, para su conocimiento,
discusién y aprobacién.

Con sentimientos de mi distinguida consideracién y estima.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

- afdel lgado )
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Adj: copia informe del Ministerio de Finanzas




EXPOSICION DE MOTIVOS

Constituye obligacién del Estado proteger y promover la actividad minera, toda vez que
¢sta es generadora de fuentes de trabajo especialmente en zonas afectadas por la pobreza,
vulnerables en lo ambiental y social, para garantizar su desarrollo sobre la base de
incentivos y mecanismos de control adecuados.

A pesaLdentenermindiciosnde—grandeweeurses-devmineralé&metéli'cos;ﬂeIWE*cuadar"es uno de

los paises menos explorados en la regi6n, lo cual no nos permite cuantificar la verdadera
riqueza de nuestros recursos naturales. Por ello, es necesario fortalecer las instituciones
legales contenidas en la legislacién minera nacional.

Por cnanto la Constitucién de la Republica, en su articulo 76, reconoce los principios y.
normas del debido proceso, es necesario que la legislaciéon minera tenga procedimientos
concordantes con dicha institucién juridica. I

Es importante reguler adecuadamente la participacién de empresas estatales extranjeras o sus
subsidiarias, con el objeto de facilitar el desarrollo de las diversas fases de la actividad
minera.

De igual manera, deben establecerse normas claras que sancionen la actividad minera ilegal
y faciliten las tarcas de control respecto de aquellas, asi como eviten el uso de elementos
como el mercurio en las operaciones mineras.

Es conveniente introducir reformas respecto de la categorizacion de los diversos sectores
que participan en la actividad minera, incorporando el regimen de mediana mineria.

Es necesario introducir reformas al impuesto a los ingresos extraordinarios, pues éste fue
concebido para que operaciones que se hallaban en curso realicen un aporte equitativo al
Estado en virtud de aquellos.

Por 1itimo, hay que considerar que a partir de la promulgacion de la Ley de Mineria, la
préctica administrativa determina que ¢eben implementarse cambios en Ia normativa del
sector a fin de generar un adecuado accillnar en éste.




CONSIDERANDO

Que el numeral 11 del articulo 261 de la Carta Fundamental prescribe que el Estado
Central tendrd competencias exclusivas sobre los recursos energéticos, minerales e

hidrocarburiferos;

Que la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece en el articulo 408, que "Son de
propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no
renovables y en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial v las zonas maritimas; ast

como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico”;

Que los recursos naturales no renovables se consideran un sector estratégico, tal como lo
establece el articulo 313 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, sobre los cuales
el Bstado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar dicho sector,
bajo los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia; asi
como también, delegar de manera excepcional a la iniciativa privada y a la economia
popular y solidaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 316 de la Constitucién

de Ja Republica del Ecuador;

Que el nuevo marco regulatorio para la actividad minera inicié con la Ley de Mineria,

promulgada en ¢l Suplemento del Registro Oficial No. 517 de 29 de enero de 2009;

Que, al amparo de las normas y principios del debido proceso, recogido como derecho de

proteccién constitucional ey el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, es




necesario garantizar éste derecho en los procesos de caducidad de las concesiones mineras

establecidos en la Ley de Mineria;

Que el Estado debe impulsar el desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden

juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el

cumplimiento de la Constitucién y la ley;

Que, el marco juridico minero actual y la préctica administrativa sefialan que aquel es
insuficiente y no responde adecuadamente a los intereses nacionales, por lo que es

necesario reformar diversas disposiciones legales.

Que, por cuanto los recursos naturales son propiedad del Estado, éste debe percibir beneficios

adecuados, lo cual debe ser regulado mediante 1a legislacién minera nacional;

Que, mediante Registro Oficial N° 242, del 29 de diciembre de 2007, se promulgé la Ley

Reformatoria Para la Equidad Tributaria en el Ecuador;

En gjercicio de la facultad contemplada en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién

de 1a Repiiblica, expide la siguiente: |




LEY ORG}(NICA REFORMATORIA A LA LEY DE MINERIA, A LA LEY
REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA EN EL ECUADOR Y
A LA LEY ORGANICA DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Articulo 1.- Sustittiyase ¢l articulo 11 de la Ley de Mineria por el si guiente:

Art. 11.- Directorio de la Agencia de Regulacién y Control Minero.- La Agencia

de Regulaeién-y-Control- Minere-tendrd-un-Directorio-conformado por-tres miembros

que no tendréan relacion de dependencia con esta entidad. Estara integrado por:

a) El Ministro Sectorial o su delegado permanente, quien lo presidira y tendra
voto dirimente;

b) El Secretario Nacional de Planificacién; Vv,

c) Un delegado del Presidente de la Republica.

El Directorio nombraré un Director Ejecutivo que se encargara de dar cumplimiento
a sus resoluciones, ejercera la representacion legal de la Agencia y tendré las dem4s
facultades y atribuciones que le sefiale este érgano directivo.

El Directorio establecerds mediante resolucién la estructura administrativa y
financiera mas conveniente para su correcto funcionamiento.

Articulo 2.- Eliminese el cuarto inciso del articulo 16 de la Ley de Mineria.

Articulo 3.- A continuacién del inciso primero del articulo 29 de la Ley de Mineria,
incorporese el siguiente:

“Se exceptiia de los procesos de subasta o de remate publico, mencionados en el
inciso anterior, el otorgamiento de concesiones mineras, que conforme el articulo 31
de esta Ley, efectiie el Estado por intermedio del Ministerio Sectorial, respecto de
areas de las que dispusiere, mediante delegacién a empresas estatales extranjeras o
sus subsidiarias, compafilas de economia mixta o a consorcios en las que éstas
tengan participacién mayoritaria. Los titulos de las concesiones, en todo caso
estarén sujetos a la observancia de las normas de la Constitucién de la Republica,
esta Ley, sus Reglamentos y los acuerdos previos a su otorgamiento directo.

Articulo 4.- Sustitiyase el articulo 26 de la Ley de Mineria por el siguiente:
“Art. 26.- Actos administrativos previos.- Para ejecutar las actividades mineras se
requieren, de manera obligatoria, actos administrativos motivados y favorables

otorgados previamente por las siguientes instituciones:

a) Del Ministeriondel Ambiente, la respectiva licencia ambiental debidamente
otorgada; vy,




b} De la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectacién a
cuerpos de agua superficial y/o subterrinea y del cumplimiento al orden de
prelacion sobre el derecho al acceso al agua.

Adicionalmente, el concesionario minero presentard al Ministerio Sectorial una
declaracién juramentada en la que exprese conocer que las actividades mineras no
afectan: caminos, infraestructura publica, puertos habilitados, playas de mar y
fondos marinos; redes de telecomunicaciones; instalaciones militares;

infraestructura - petrolera;instalaciones—aerenduticas;— redes—o-—infracstructura

eléctricas; o vestigios arqueol6gicos o de patrimonio natural y cultural.

Si el concesionario minero advirtiere que sus actividades pudieren afectar a los
referidos bienes o patrimonio, solicitard la respectiva autorizacién a la entidad
competente, la que debera emitir su pronunciamiento en el término de treinta dias.
De no hacerlo en ese lapso, se entenderd que no existe oposicién ni impedimento
para el inicio de las actividades mineras. Respecto de la emisién de los informes de
tales actos administrativos se estard a la aplicacién de las normas del procedimiento
juridico administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Articulo 5.- Sustitilyase el inciso cuarto del articulo 34 de la Ley de Mineria por el
siguiente:

“Se establece una patente anual de conservacién para las actividades simultaneas de
exploracién — explotacién, que se realicen bajo el régimen especial de pequefia
mineria equivalente al 2% del salario basico unificado, por hectérea minera.”

Articulo 6.- Al final del articulo 40 de la Ley de Mineria, incorpérese el siguiente
inciso:

“La celebracién de contratos de prestacién de servicios entre el Estado por
intermedio del Ministerio Sectorial y empresas estatales extranjeras, 0 consorcios
en las que éstas tengan participacién mayoritaria, podra efectuarse en forma directa,
sobre la base de los acuerdos previos a los que hubieren llegado las partes.

Articulo 7.- Afiddase el siguiente inciso al articulo 41 de la Ley de Mineria:
“El Estado podrad acordar con los concesionarios mineros el pago de rentas y
regalias generados por el aprovechamiento de minerales metalicos, con el producto

refinado de su explotacion,”.

Articulo 8.- Incorporese al final del articulo 45 de la Ley de Mineria, lo siguiente:

“Los titulares de plantas de beneficio, que procesen minerales de otras concesiones
mineras, y que, generen relaves que contengan productosyminerales, deberin pagar
una regalia correspondiente al 3% sobre la enajenacién lh cualquier titulo, de los
productos minerales obtenidos de los relaves cuando sean fhcuperados.”,




Articulo 9.- Sustitiyase ¢l articulo 49 de la Ley de Mineria, por el siguiente:

“Art. 49.- Derecho de libre comercializacién.- Los titulares de concesiones
mineras pueden comercializar libremente su produccién dentro o firera del pais. No
obstante, en el caso del oro proveniente de la minerfa artesanal legalmente
autorizada, el Banco Central del Ecuador efectuard su comercializacidn en forma
directa o por intermedio de las instituciones financieras pertenecientes al Estado.”

Articulo 10.- Sustitlyase el articulo 57 de la Ley de Mineria, por el siguiente:

“Art. 57.- Sanciones a actividad minera ilegal.- La actividad minera ilegal
ejercida por personas naturales o juridicas, o grupos de personas, nacionales o
extranjeras, sin contar con los titulos, autorizaciones, permisos o licencias, serd
sancionada conforme las prescripciones de este articulo, sin perjuicio de las
aplicables en los &mbitos ambiental, tributario o penal, a las que hubiere lugar,

Los bienes, maquinaria, equipos, insumos y vehiculos que sean utilizados en
actividades ilegales o no autorizadas de explotacién, beneficio o procesamiento,
fundicién, refinacién y comercializacién clandestina de sustancias minerales, serdn
objeto de decomiso especial, incautacién, inmovilizacién, destruccién, demolicion,
inutilizacién y neutralizacién que ejecute la Agencia de Regulacién y Control
Minero contando con el apoyo de la fuerza publica. Quienes se reputen autores de
dichas actividades o propietarios de tales bienes, serin sancionados por la
mencionada Agencia, con multa de doscientas a quinientas remuneraciones bésicas
unificadas dependiendo de la gravedad de la infraccién, sin perjuicio del pago de un
valor equivalente al total de los minerales extraidos ilegalmente, asi como de la
obligacién de restauracién de los ecosistemas ¢ indemnizacién a las personas y
comunidades afectadas.

Las multas a las que se refiere la presente Ley, serin pagadas a la Agencia de
Regulacién y Control Minero, en el témmino de cinco dias contados a partir de la
fecha en que la Resolucién cause estado. Si el infractor sancionado
administrativamente no cumpliere con la obligacién de pago, dicha Agencia,
efectuard el cobro en ejercicio de la jurisdiccién coactiva atribuida en la presente
Ley.

Las multas recaudadas por la Agencia de Regulacién y Control Minero, seran
destinadas al cumplimiento de los fines inherentes a su competencia.

Las afectaciones al ambiente y el dafio al ecosistema y biodiversidad producidos a
consecuencia de la explotacién ilicita o invasiones, serin considerados como
agravantes al momento de dictar las resoluciones respecto del amparo
administrativo.

Los procedimientos quelhagan efectivas estas medidas, constarin en ¢l Reglamento
General de esta Ley”.




Articulo 11.- A continuacién del articulo 57 de la Ley de Mineria, hagase constar el
siguiente articulo innumerado:

“Art. ...- Sanciones a titulares que consientan actividades mineras ilegales en
sus areas.- Sin perjuicio de la revocatoria de la delegacién efectuada por el Estado,
mediante la declaratoria de caducidad de la concesién, autorizacién, permiso o
licencia, se aplicaran las mismas sanciones previstas en el articulo anterior a los
titulares. de derechos-mineros-otorgados-por-el-Estado-Eeuatoriano;-que-consientan—-— -

el cometimiento de actividades mineras ilegales, por parte de terceros no
autorizados legalmente para asi hacerlo o que carezcan de la respectiva licencia
ambiental para sus labores mineras en sus respectivas é4reas o lugares de
operacién”.

Articulo 12.- En los articulos 62, 71, 72, 94 y 95 de la Ley de Mineria, sustitiyase
la expresién “el Ministerio Sectorial” por la expresién “la Agencia de Reguilacién y
Control Minero™.

Articulo 13.- Sustitiiyase el articulo 78 de la Ley de Mineria, por el siguiente:

“Los titulares de derechos mineros, previamente a la iniciacién de las actividades,
deberan elaborar y presentar estudios o documentos ambientales, para prevenir,
mitigar, controlar y reparar los impactos ambientales y sociales derivados de sus -
actividades; estudios o documentos que deberdn ser aprobados por la Autoridad
Ambiental competente, con el otorgamiento de la respectiva Licencia Ambiental. El
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, que dictard el ministerio del
ramo, establecerd los requisitos y procedimientos para la aplicacién de este articulo.

~ Para el procedimiento de presentacion vy calificacién de los estudios ambientales,
planes de manejo ambiental y otorgamiento de licencias ambientales, los limites
permisibles y parametros técnicos exigibles seran aquellos establecidos en la
normativa ambiental minera aplicable.

Las actividades mineras previo a la obtencién de la respectiva autorizacién
administrativa ambiental, requieren de la presentacién de garantias econémicas
determinadas en la normativa minero ambiental aplicable.

Los titulares de derechos mineros estdn obligados a presentar, al afio de haberse
emitido la Licencia Ambiental, una auditoria ambiental de cumplimiento que
permita a la entidad de control monitorear, vigilar y verificar el cumplimiento de los
planes de manejo ambiental y normativa ambiental aplicable. Posterior a esto, las
Auditorias Ambientales de Cumplimiento seran presentadas cada dos afios, sin
perjuicio de ello, las garantias ambientales deber4n mantenerse vigentes cada afio.

En el régimen de mineria jrtesanal, se requerira la aprobacién de fichas ambientales,
en tanto que, bajo el réflimen de pequefia mineria, la licencia ambiental debera




otorgarse para operaciones de exploracién/explotaciéon simultineas debiendo
contarse para el efecto con estudios ambientales especificos y simplificados.

En los regimenes de mediana y gran mineria, para el periodo de exploracién inicial,
se requerira la aprobacién de fichas ambientales, para la exploracién avanzada una
declaratoria ambiental, en tanto que, para la etapa de explotacién y las fases
subsecuentes requerirdn de estudios ambientales, mismos que deberin ser
modificados o actualizados en dependencia de los resultados. Sobre la base de estos
instrumentos,-se-otorgaran-las-correspondientes licencias-ambientales,——

Una vez que los titulares de derechos mineros, cumplan de manera satisfactoria con
los requisitos establecidos en la normativa aplicable, la aprobacién de los
documentos, estudios o licencias ambientales, deberan otorgarse en el plazo
méximo de seis meses contados a partir de su presentacién. De no hacerlo en ese
plazo, se entenderd que no existe oposicidén ni impedimento para el inicio de las
- actividades mineras,”

Articulo 14.- Sustitﬁyase el ultimo inciso del articulo 79 de la Ley de Mineria por
el siguiente:

“Dependiendo del grado de incumplimiento de esta disposicién, podrd disponerse la
suspension temporal o definitiva de las actividades mineras, a cuyo efecto se seguird
el procedimiento establecido en esta Ley y su reglamento general.”

Articulo 15.- Sustitiyase el articulo 85 de la Ley de Mineria por el siguiente:

“Art. 85.- Cierre de Operaciones Mineras.- Los titulares de concesiones mineras
y plantas de beneficio, fundicién y refinacién deberdn incluir en sus Estudios de
Impacto Ambiental para las actividades mineras de explotacion, beneficio,
fundici6n o refinacién, la planificacién del cierre de sus actividades, incorporada en
el Plan de Manejo Ambiental y con su respectiva garantia; planificacién que debe
comenzar en la etapa de prefactibilidad del proyecto y continuar durante toda la vida
util, hasta el cierre y abandono definitivo.

El plan de cierre de operaciones mineras, serd revisado y actualizado
peribdicamente en los Programas y Presupuestos Ambientales anuales y en las
Auditorias Ambientales de Cumplimiento, con informacién de las inversiones o
estimaciones de los costos de cierre, actividades para el cierre o abandono parcial o
total de operaciones y para la rehabilitacién del 4rea afectada por las actividades
mineras de explotacidn, beneficio, fundicién o refinacion,

Asimismo, dentro del plazo de dos afios previos a la finalizacién prevista del
proyecto, para las actividades mineras de explotacién, beneficio, fundicién o
refinacion, el concesionario minero debera presentar ante la Autoridad Ambiental
Nacional, su aprobacién, el Plan de Cierre de Operaciones Definitivo que
incluya la Jjrecuperacién del sector o é4rea, un plan de verificacién de su




cumplimiento, los impactos sociales y su plan de compensacién y las garantias
actualizadas indicadas en la normativa ambiental aplicable; asi corno, un plan de
incorporacién a nuevas formas de desarrollo sustentable.”.

Articulo 16.- A continuacion del articulo 86 de la Ley de Mineria, agréguese el
siguiente articulo innumerado:

“Articulo ... .- Prohibicién del uso del mercurio en operaciones mineras.- Sin

perjuicio de la aplicacién de la normativa minero ambiental, las.personas-naturales-o

Jjuridicas, nacionales o extranjeras v los titulares de derechos mineros, quedan
prohibidos de usar mercurio en sus operaciones.

Tgual prohibicién que la sefialada en el inciso anterior se establece para el caso del
empleo de mercurio en toda clase de equipos de concentracién gravimétrica, que se
utilicen en actividades mineras en placeres aluviales.

La inobservancia a esta prohibicién serd sancionada con la revocatoria del derecho
minero, sin perjuicio de las sanciones de orden penal a las que hubiere lugar.”.

Articulo 17.- En el articulo 93 de la Ley de Mineria, sustitiyase el segundo inciso
por el que se sefiala a continuacién; y, afiddanse los dos incisos finales que se
indican al final del inciso Gltimo:

“Para este efecto el concesionario minero deberd pagar una regalia equivalente a un
porcentaje sobre la venta del mineral principal y los minerales secundarios, no
menor al 5% sobre las ventas y, para el caso del oro, cobre y plata, no mayor al 8%,
adicional al pago correspondiente del impuesto a la renta; del porcentaje de las
utilidades atribuidas al Estado conforme esta Ley; del impuesto sobre los ingresos
extraordinarios; y, del impuesto al valor agregado determinado en la normativa
tributaria vigente.”.

“En el Reglamento General de esta Ley, constarén las disposiciones necesarias para
la aplicacién del articulo 408 de la Constitucién de la Republica del Ecuadeor,
respecto del régimen de mediana mineria.

El Gobierno podré también utilizar el 60% de las regalias sefialadas anteriormente
para obras realizadas por éste en las respectivas localidades.”,

Articulo 18.- Sustitiiyase el articulo 108 de la Ley de Mineria por el siguiente:

“Art. 108.- Caducidad de derechos mineros.- El Ministerio Sectorial en gjercicio
de su jurisdiccién y competencia podrd declarar la caducidad de los derechos
mineros, en ¢l caso de que sus titulares hayan incurrido en las causales de caducidad
establecidas en los articulos 69, 79, 81, 93 y 125, ¥ en el presente Capitulo, v mis
disposiciones de esta Ley.




En todo procedimiento de declaracién de caducidad se asegurard el derecho al
debido proceso que incluye las garantias basicas consagradas en el articulo 76 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador. El proceso de declaracion de caducidad
podré iniciarse de oficio por el Ministerio Sectorial, por denuncia de un tercero
debidamente fundamentada e investigada por el Ministerio Sectorial o a peticién de
otros Ministerios que tengan relaciéon con la actividad minera, El procedimiento
administrativo se sujetard a las disposiciones de esta Ley v a las de su Reglamento
General.

El informe técnico sobre los fundamentos de hecho que podri servir de sustento
para la declaracién de caducidad, ser4 formulado por la Agencia de Regulacién y
Control Minero.

El Ministerio Sectorial correrd traslado al titular con el informe técnico de la
Agencia de Regulacién y Control Minero, a efecto de que en el término de 45 dias,
acredite el cumplimiento de sus obligaciones o presente sus descargos y las pruebas
que sustenten su defensa.

Si el Ministerio Sectorial no encontrare fundamento para continuar con el proceso
de caducidad o si la causal hubiere sido desvirtuada por el concesionario en dicho
término, lo declarard concluido y dispondra el archivo del expediente. Caso
contrario, de existir obligaciones pendientes de cumplimiento, mediante resolucién
administrativa debidamente motivada, ordenard que el concesionario subsane el
incumplimiento en el término de 60 dias. El Ministerio Sectorial podré solicitar el
pronunciamiento motivado de otras entidades estatales dentro del proceso de
declaratoria de caducidad.

Si el concesionario no subsanare el incumplimiento dentro del plazo establecido, el
Ministerio Sectorial declarard mediante resolucién motivada la caducidad de los
derechos mineros. Sélo para la declaratoria de caducidad por la causal prevista en
articulo 117 de esta Ley, ser4 necesario contar con una sentencia judicial previa y
ejecutoriada dictada por juez o tribunal competente.

El concesionario podré interponer las acciones y recursos administrativos y
jurisdiccionales previstos en la normativa ecuatoriana.

Iniciado un procedimiento administrativo de declaratoria de caducidad, el
concesionario minero no podra renunciar a la concesién minera.”

Articulo 19.- Sustitiyase el articulo 109 de la Ley de Mineria por el siguiente:

“Art. 109.- Efectos de la caducidad.- La caducidad extingue los derechos mineros
conferidos por el Estado, mediante concesiones, autorizaciones, permisos o
licencias a los que se remite la presente Ley. La declaratoria de caducidad de la
conceston minera en firme producira los siguientes efectos:

a) La revocatoria de la felegacién excepcional conferida por el Estado para el
ejercicio de las actividades mineras y la restitucién del drea materia de la concesién




al mismo, sin derecho a pago ni compensacién de ninguna naturaleza al ex titular
minero, junto con todos los bienes accesorios y afectos a la misma, incluyendo los
destinados por el concesionario a las actividades mineras en todas sus fases. El
Estado tendrd la facultad de ordenar al concesionario la remocidn, a costo del
mismo, de los bienes que a su juicio no sean aptos para la actividad minera.

b) La terminacién del contrato de explotacién minera sobre la concesion
caducada, cuando existiere un contrato suscrito.

No--obstante-los--efectos—sefialados—en—los—literales—precedentes;—en—caso—de

declaratoria de caducidad, subsistird la responsabilidad del ex titular, por dafios
ambientales que implica ademas la obligacién de restauracién de los ecosistemas e
indemnizacion a las personas y comunidades, si hubiere lugar a ello.

Articulo 20.- Sustitiyase ¢l articulo 122 la Ley de Mineria por ¢l siguiente:

“Derecho de propiedad sobre bienes mineros.- Salvo lo previsto en el articulo
109 de esta Ley en lo referente a la caducidad de concesiones, por la extincién de
los derechos mineros el ex titular no pierde su derecho de propiedad sobre
edificaciones, maquinarias, instalaciones y demés elementos de trabajo, los que
podran ser retirados a su propio costo, con la autorizacién del Ministerio Sectorial.”

Articulo 21.- A continuacién del articulo 127 agréguese el siguiente articulo
innumerado:

"Articulo ....- Transferencia de la mayoria de acciones o participaciones.- La
transferencia directa o indirecta de las acciones o participaciones o cualquier otro
derecho de naturaleza anéloga en el capital social de los concesionarios mineros,
que se produjere dentro de un plazo consecutivo de doce meses, y que en conjunto
representen més del 50% de las mismas con derechos a voto, deberd inscribirse en el
Registro Minero. Para tal efecto, los representantes legales de las compaiifas
concesionarias, dentro del término de 10 dias posteriores a la inscripcién de las
transferencias en los correspondientes libros sociales, comunicardn al Ministerio
Sectorial las transferencias que hubieren realizado los accionistas o socios, que
representen mas del 50% de las acciones o participaciones con derecho a voto, a
cuyo efecto deberdn consignar los datos constantes en el formulario que elaborar
dicho Ministerio y pagar el derecho de registro correspond1ente al uno por. cienfo
{1%) del valor de Ia transaccién.

También estarén sujetas al mencionado registro y al pago del respectivo derecho las
transacciones por las cuales se fransfieran indirectamente la mayoria de los derechos
sobre una concesién minera en bolsas de valores en el Ecuador o en el extranjero,

En caso de duda sobre el valor de la transacci6n, el concesionario presentari al
Ministerio Sectorial los documentos relacionados con el respectivo negocio juridico
a fin de que este determine el monto del derecho de registro. Si la transaccién
involucra proyectos migeros en varias jurisdicciones, el Ministerio Sectorial s6lo




tomara en consideracion aquellos proyectos y actividades mineras existentes en el
Ecuador.

Articulo 22.- A continuacién del Titulo VIIIL, incorpérese uno innumerado con el
siguiente tenor:

“TfTULO ...

DE LA-MEDIANA-¥-GRAN-MINERTA oo

Capitulo I
De la mediana mineria

Articulo ... .- Mediana mineria.- Se considera mediana mineria aquella que, en
razon del tamafio de los yacimientos dependiendo del tipo de sustancias minerales

“metalicas y no metélicas, se ha llegado a cuantificar reservas que permitan efectuar
la explotacion de las mismas por sobre el volumen de procesamiento establecido
para el régimen especial de pequefia mineria y hasta el volumen establecido en los
articulos siguientes,

Podran optar por la modalidad de mediana mineria, quienes habiendo iniciado sus
operaciones bajo el régimen de pequefia mineria, en la evolucion de sus laborales
simultaneas de exploracién y explotacién hubieren llegado a la cuantificacion de
recursos y reservas mineras que permitan el incremento de la produccién.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, el Ministerio Sectorial, con el informe |
técnico y econdémico de la Agencia de Regulaciéon y Control Minero, adoptara las ‘
acciones administrativas que fueren necesarias respecto de la modificacion del ‘
régimen de pequefia mineria por el de Mediana Mineria precautelando los intereses

del Estado y propiciando el desarrollo de este sector.

A las caracteristicas y condiciones, mencionadas en el primer inciso de este articulo,
les son inherentes las que correspondan al monio de inversiones, volumen de
explotacién, capacidad instalada de beneficio o procesamiento, y condiciones
tecnoldgicas, de acuerdo con las normas del Reglamento de esta Ley.

Los titulares de concesiones en este régimen, estarin exceptuados de la celebracion
de los contratos de explotacion a los que se refiere el articulo 41 de la Ley de
Mineria, pero si obligados a presentar al Ministerio Sectorial, los manifiestos de
produccion, en ignales términos que los establecidos en el articulo XX de esta Ley.

La inversién nacional o extranjera que se efectie en actividades de mediana
minerfa, se sujetard a la§ disposiciones del Cédigo Orgénico de la Produccion,
Comercio e Inversiones.




El pago de la patente anual de conservacién para la modalidad de mediana mineria,
se efectuara con sujecién a lo establecido en el articulo 34 de la presente Ley,
exceptuandose su inciso final, aplicable al régimen especial de pequefia mineria.

Articulo... .- Participacion estatal.- El concesionario minero en la modalidad de
mediana mineria deberd pagar una regalia equivalente a un porcentaje del cuatro (4)
por ciento sobre la venta del mineral principal y de los minerales secundarios,
adicional al pago correspondiente al impuesto a la renta e impuesto al valor

agregade:

En el caso de los trabajadores vinculados a la actividad minera, éstos recibirsn el
5% del porcentaje de utilidades y el 10% restante sera pagado al Estado, que lo
destinara, tnica y exclusivamente, a proyectos de desarrollo local.

Articulo....- Volimenes de produccion .- Los volimenes de produccién en la
modalidad de mediana mineria, estaran sujetos a los siguientes rangos:

a) Para minerales metélicos: De 301 hasta 1000 toneladas por dia en mineria
subterrinea; de 1001 hasta 2000 toneladas por dia en mineria a cielo abierto; v,
desde 1501 hasta 3000 metros cibicos por dia en mineria aluvial;

b) Para minerales no metalicos: Desde 1001 hasta 3000 toneladas por dia; y,

c) Para materiales de construccién: Desde 801 hasta 2000 metros ctibicos para
mineria en terrazas aluviales; y, desde 501 hasta 1000 toneladas métricas en mineria
a cielo abierto en roca dura (cantera).

Articulo ... .- Minerfa en gran escala.- Se considera minerfa a gran escala,
aquella que supere los volimenes méximos establecidos para la modalidad de
mediana mineria.”.

Articulo 23.- Sustitiyase el articulo 134 de la Ley de Mineria por el siguiente:

“Art. 134.- Mineria artesanal.- Para fines de aplicacién de la presente Ley y en
concordancia con las mormas de la Ley Orgénica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, la denominacién de “mineria
artesanal” comprende y se aplica a las unidades econdmicas populares, los
emprendimientos unipersonales, familiares y domésticos que realicen labores en
dreas libres, '

Las actividades en mineria artesanal se caracterizan por la utilizacién de aparatos
manuales o equipos portitiles destinados a la obtencién de minerales, cuya
comercializacién en general permita cubrir las necesidades de la comunidad, de las
personas o grupo familiar que las realiza, inicamente, dentro de la circunscripcién
territorial respecto de la cual se hubiere otorgado el correspondiente permiso.

Por su naturaleza, las actividades de mineria artesanal, no estin sujetas al pago de
regalias ni de patentes, jero si sujetas al régimen tributario, para garantizar los
ingresos que corresponden al Estado.




El Ministerio Sectorial podra otorgar permisos por un plazo de hasta 10 afios para
realizar labores de mineria artesanal, renovables por perfodos iguales siempre que
exista peticion escrita antes de su vencimiento y que tenga informe favorable de la
Agencia de Regulacién y Conirol Minero y del Ministerio del Ambiente. Los
permisos de la mineria artesanal no podran afectar los derechos de un
concesionario minero con un titulo vigente; no obstante lo anterior, los
concesionarios mineros podrdn autorizar la realizacién de trabajos de minerfa
————gttesanal-en—el-drea—de-su—concesidn, nrediante T4 celebracitm de contrates de
operacion regulados por el Ministerio Sectorial.

En el evento de que en ejercicio de la potestad del Estado para regular, controlar y
gestionar el sector estratégico minero, el Ministerio Sectorial, estimare conveniente
y necesario el otorgamiento de los permisos mencionados en el inciso anterior en
areas concesionadas, con excepcién de las sujetas al régimen especial de pequefia
minerfa, los conferird, previo informe favorable de la Agencia de Regulacion y
Control Minero. En estos casos, ¢l cumplimiento de las obligaciones de caricter
ambiental, de seguridad minera, laboral, social, tributaria y més que se contemplen
en el Reglamento del Régimen Especial de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal,
sera de exclusiva responsabilidad de sus beneficiarios, sin que puedan imputarse las
mismas, ni los efectos de su incumplimiento, a los titulares de concesiones mineras.

Los permisos que se otorguen para labores subterraneas de mineria artesanal, no
podrdn exceder de 4 hectdreas mineras, ni de 6 hectireas para labores a cielo
abierto. Se prohibe en forma expresa el otorgamiento de mas de un permiso a una
misma persona, para aclividades en mineria artesanal, as{ como también, la
realizacién de labores en forma directa o por interpuestas personas ajenas a las
localidades en las que se realicen tales labores.

Los tramites de caricter administrativo que deban realizarse en el Ministerio
Sectorial y sus entidades adscritas, para el otorgamiento, administracién, extincién
y regisiro; en todo caso deberdn ser simplificados y sin costo alguno para el
peticionario. De igual modo y para fines de orden notarial los permisos que se
confieran para mineria artesanal se tendran como de cuantia indeterminada.

Para fines de control y adecuado manejo ambiental los permisos de mineria
artesanal otorgados para la explotacién de minerales metalicos, con excepcién de la
explotacién de depdsitos aluviales, estard limitada a labores de extraccién, Su
procesamiento debera efectuarse en plantas que cuenten con la debida autorizacién
para su 1nstalac1én y operacion, ademés con la licencia ambiental que el caso
requiere.”

Articulo 24.- A continuacién del articulo 134, sustituido, de la Ley de Mineria,
incorpérense los siguientes articulos innumerados:

“Artlculo... .- Capacidad de produccién y procesamiento.- En consideracién a
la rente naturaleza y concentracién de los minerales y en funcién de la




distribucién de la mineralizacién, asi como de los métodos de explotacion y/o
procesamiento téchicamente seleccionados para su aprovechamiento racional, se
establecen las siguientes capacidades de produccién bajo el régimen de mineria
artesanal de material mineralizado:

a) Para minerales metalicos: Hasta 10 toneladas por dfa en mineria
subterrinea y 120 metros cuibicos por dia en minerfa de aluviales;
b) Para minerales no metélicos: Hasta 50 toneladas por dia;

€)——Para-materiales~de-construccion: Hasta 100 metros cibicos por dia

para mineria de aluviales o materiales no consolidados; ¥, 50 toneladas
metricas por dia en mineria a cielo abierto en rocas duras.”.

“Articulo... .- Ejercicio de la potestad estatal.- En ejercicio de la potestad estatal
de administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero, el
Ministerio Sectorial, con el informe técnico y econémico de la Agencia de
Regulacién y Control Minero, adoptary las acciones administrativas que fueren
necesarias respecto del otorgamiento, conservacion y extincién de los derechos
otorgados bajo el régimen de la mineria artesanal, incluyéndose en estas las de
modificar el régimen de permisos y optar por la modalidad de concesién prevista
para la pequefia mineria, precautelando los intereses del Estado y propiciando €l
desarrollo de este sector. En este caso podra efectuarse la acumulacidn de dreas
mineras otorgadas bajo la modalidad de permisos para mineria artesanal, sin
perjuicio de que el Ministerio Sectorial, en aplicacién de las normas de los
articulos 313 y 316 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, de oficio,
pueda redefinir las 4reas materia del otorgamiento de concesiones, confiriendo
titulos de concesiones en reemplazo de los permisos para mineria artesanal.

En ejercicio de esta misma potestad, procede también la acumulacién de Areas
mineras para el caso de pequefia, mediana y mineria a gran escala, dentro del limite
de la dimensién de las concesiones establecido en esta ley.”

Articulo 25.- Sustitiiyase ¢l articulo 138 de la Ley de Mineria por el siguiente:

“Articulo 138.- Pequefia mineria.- Se considera pequefia mineria aquella que, en
razon de las caracteristicas y condiciones geolégico mineras de los yacimientos de
substancias minerales metalicas, no metalicas y materiales de construccién, asi
como de sus parametros técnicos y econdmicos, se hace viable su explotacién
racional en forma directa, sin perjuicio de que le precedan labores de exploracidn, o
de que, se realicen simultineamente las labores de exploracién y explotacién.

A las caracteristicas y condiciones geoldgico-mineras de los yacimientos,
mencionados en el inciso anterior, aptos para el desarrollo de labores en pequefia
minerfa, y diferentes a actividades mineras en mayor escala, les son inherentes las
que correspondan al drea de las cohcesiones, al monto de inversiones, volumen de
explotacién, capacidad instalada |fle beneficio o procesamiento, y condiciones




tecnologicas, de acuerdo con las normas del Reglamento del Régimen Especial de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.”

Articulo 26.- A continuacién del articulo 138, sustituido, de la Ley de Mineria,
incorpérese los siguientes articulos innumerados:

“Articulo... .- Capacidad de produccién bajo el régimen de pequefia mineria.-
En dependencia del grado de concentracion de los minerales en los yacimientos y en
funcion-de la forma-como.-se encuentre distribuida la mineralizacion, asi como de

los métodos de explotacién y/o procesamiento técnicamente seleccionados para su -
aprovechamiento racional, se establecen las siguientes rangos de produccién:

a) Para minerales metélicos: hasta 300 toneladas por dia en mineria
subterrdnea; hasta 1000 toneladas por dia en mineria a cielo abierto; y, hasta 1500
metros cibicos por dia en minerfa aluvial;

b) Para minerales no metalicos: hasta 1000 toneladas por dia; y,
c) Para materiales de construccién: hasta 800 metros cubicos para mineria en

terrazas aluviales; y, 500 toneladas métricas por dia en mineria a cielo abierto en
roca dura (cantera). '

Dentro de este régimen, en cada drea minera podra realizarse una o mas operaciones
mineras, por parte de su titular o de sus operadores legalmente facultados para asi
hacerlo, en tanto las caracteristicas o condiciones técnicas de explotacion de los
yacimientos asi lo justifiquen.

“Articulo... .- Manifiestos e informes de produccién.- Los titulares de
concesiones en pequefia mineria, estaran exceptuados de la celebracion de los
contratos de explotacion a los que se refiere el articulo 41 de la Ley de Mineria,
pero si obligados a presentar al Ministerio Sectorial, manifiestos e informes de
produccidn, que tendran el caracter de declaraciones juramentadas, en los que se
indicar4d el nimero de hectireas mineras en exploracién y en explotacion,
respectivamente. Los informes anuales de produccién debidamente auditados se
presentaran hasta el 31 de marzo de cada afio al Ministerio Sectorial, de
conformidad con las guias técnicas elaboradas para el efecto por la Agencia de
Regulacién y Control Minero.

La falta de presentacién de los manifiestos de produccién o de sus actualizaciones,
serd sancionada con la suspensidn temporal de las actividades hasta que se cumpla
con la presentacién de dichos manifiestos. La demora en la presentacion de los
indicados documentos no podra exceder al plazo de noventa dias, vencido el cual se
producira la suspension definitiva de actividades.

Los manifiestos de produccién y mas declaraciones de los titulares de derechos
mineros, que tengan ¢l carcter de juramentados, deberan constar en el texto de las
solicitudes, peticioges y mas documentos de tramite o procesales, sin que los
administrados tengan|]a obligacion de efectuarlos notarialmente.




Para todos los efectos, incluidos los de orden fiscal y tributario, la ARCOM,
registrara las cantidades de extraccion, procesamiento y exportacion de minerales,
asi como de sus contenidos o ley.

Articulo 27.- Sustitiiyase el articulo 149 Ley de Mineria, por el siguiente:

“Las compras de oro efectuadas por el Banco Central del Ecuador en forma directa
o-por.intermedio de. las-instituciones-financicras pertenecientes--al -Estado,-estaran

gravadas con impuesto al valor agregado tarifa cero”

Articulo 28.- Al final del articulo 150 de la Ley de Mineria agréguese el siguiente
inciso:

“En todo procedimiento para el otorgamiento, administracién y extincién de
derechos mineros, se deberd obtener el informe técnico previo de la Agencia de
Regulacion y Control Minero. Dicho informe deber4 emitirse en un término no
mayor al de treinta (30) dias contados desde la fecha en que se reciba la peticién o
requerimiento. En caso de no haberse emitido dicho informe en el término de la
referencia, el Ministerio Sectorial adoptara la resolucién que el caso requiera en
forma motivada.”

Articulo 29.- Sustitiyase el articulo 165 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador por el siguiente:

“Articulo 165.- Concepto de Ingresos extraordinarios: Para efectos de este
impuesto, se consideran ingresos extraordinarios a aquellos percibidos por las
empresas contratantes y generados en ventas a precios superiores al precio base
pactado o al previsto en los respectivos contratos. Serdn considerados ingresos
extraordinarios unicamente aquellos percibidos después del mes en el que las
inversiones pre operacionales, de preparacion y desarrollo en el drea del contrato o
concesion minera, realizadas exclusivamente antes del inicio de la produccién,
declarado por el organismo competente hayan sido completamente recuperadas
desde una perspectiva financiera. Mediante resolucion de caricter general en el
ambito de sus competencias, el Servicio de Rentas Internas establecerd los
procedimientos, condiciones y requisitos para el célculo de los ingresos
extraordinarios recibidos.”.

Articulo 30.- Al final del articulo 168 de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador, agréguese el siguiente inciso:

“El impuesto correspondiente a los meses del afio fiscal en el que se hubiere
recuperado totalmente la inversidn, se declarard y pagard dentro del mes de mayo
del afio inmediato siguiente, de acuerdo al noveno digito del RUC, conforme a la
resolucién de caricter general que para el efecto emita el Servicio de Rentas
Internas.” “

i
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Articulo 31.- A continuacién del numeral 15 del articulo 55 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, agréguese el signiente:

“16.- El oro cuando sea adquirido por el Banco Central del Ecuador u otras
entidades de la Banca Publica.”

Articulo 32.- Agréguese al final de la Disposicién General Tercera de la Ley de
Mineria lo siguiente;

“El Estado es el titular de las regalias, patentes, utilidades laborales en el porcentaje
que le corresponda de acuerdo con esta Ley y del ajuste que sea necesario para
cumplir con el articulo 408 de la Constitucién, mismos que seran recaudados a
través del Servicio de Rentas Internas, que para estos fines est4 investido de todas
las facultades y atribuciones que le otorga la normativa tributaria vigente y esta
Ley.”.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Los titulares de concesiones mineras, en el evento de acogerse a lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Mineria y optar por la instalacién de las
plantas mencionadas, deberan incluir en sus estudios ambientales y planes de
mangjo ambiental lo referente a la instalacién y operacién de dichas plantas de
beneficio.

SEGUNDA.- El Estado Ecuatoriano podrd delegar la participacién en el sector
estratégico minero a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, de
manera excepcional, en observancia de las disposiciones que se contienen en el
inciso segundo del articulo 316 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador;
mediante el otorgamiento de derechos en la forma contemplada en la presente Ley,
quedando prohibida cualquier otra modalidad. no prevista o reconocida en las
mismas y en sus reglamentos. Igual prohibicion se establece para la inscripcion de
titulos mineros en ¢l Registro Minero, a cargo de la Agencia de Regulacién y
Control Minero, que careciendo de origen en la delegacidn excepcional, bajo la
modalidad concesional administrativa, no se encontraren inscritos en dicho Registro
Minero.

TERCERA.- A fin de precautelar los intereses del Estado, en todos aquellos casos
en los que fuere evidente la existencia de oro en los lechos de los rios, lagos,
lagunas, playas de mar y canteras y se hubieren otorgado titulos de concesiones
respecto de minerales no metalicos 0 materiales de construccion, el Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables, con el informe de la Agencia de Regulacién y
Control Minero y del Instituto Nacional de Investigacién Geoldgico, Minero,
Metaltrgico, de oficio, procedera a ordejar la reforma del titulo de la concesién, o
cambio del objeto de la modalidad concdsional que permita el aprovechamiento del
TECUrso,



CUARTA.- Las pérdidas sufridas en una concesién minera no podrin ser
compensadas o consolidadas con las ganancias obtenidas de otras concesiones
mineras otorgadas a un mismo titular. De igual manera, dichas pérdidas o ganancias
tampoco podran ser compensadas con las obtenidas en la realizacion de otras
actividades econdmicas distintas de la mineria efectuadas por dicho titular.

QUINTA.- La suspension de actividades mineras establecidas en la presente Ley y
sus reglamentos, serd ordenada exclusivamente, por el Ministro Sectorial, mediante
resolucidn . motivada... No. . obstante . lo . antes _mencionado,. las__suspensiones

fundamentadas en materia ambiental como medida preventiva y/o correctiva,
respecto de actividades mineras legales o ilegales, deberan ser gjecutadas por parte
de la Autoridad Ambiental Nacional conforme lo establecido en el articulo 396 de la
Constitucién de la Repablica del Ecuador.

SEXTA.- Los procesos de calificacién o de registro bajo el régimen especial de
pequefia mineria y mineria artesanal estin supeditados a la preexistencia de la
titularidad minera.

SEPTIMA.- No se reconocera derechos mineros a personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que tengan como socios, accionistas o participes, directa o
indirectamente en un porcentaje igual o superior al 25%, a empresas domiciliadas,
constituidas o ubicadas en un paraiso fiscal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Las normas aplicables en materia minera respecto de los
procedimientos y procesos de otorgamiento, conservacion y extincion de derechos
mineros, asi como también, los atinentes a internaciones, amparos administrativos,
oposiciones, invasiones, servidumbres, caducidades, nulidades, actos cautelares,
suspensiones temporales o clausuras de actividades, multas, incrementos de
volimenes de produccién, revocatoria de permisos, procesos de formalizacion,
cambios de modalidad concesional, de jurisdiccion y competencia administrativa,
del Ministerio Sectorial y de la Agencia de Regulacién y Control Minero, se haran
constar en el Reglamento General de esta Ley y en la normativa que establezca la
Agencia.

SEGUNDA.- En el plazo de seis meses a partir de la vigencia de la presente Ley, el
Directorio del Banco Central del Ecuador, expedird las regulaciones de su
competencia, necesarias para la comercializacion del oro, especialmente las
requeridas para ofrecer a los titulares mineros las facilidades logisticas y operativas
que requiere dicha comercializacion,

TERCERA.- Para la erradicacién del uso de mercurio en las actividades mineras,
las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y los titulares de
derechos mineros, a partir de la vigencia de la presente Ley y durante el plazo de un
afio, deberéan aplicar métodos alternativps que permitan eliminar dicha sustancia de
manera progresiva en los procesos de regpperacién del mineral.



£

CUARTA.- En el evento de que las personas determinadas en la Disposicion
General Séptima de esta ley se encontraren comprendidas al momento en las
condiciones sefialadas en aquella, deberdn cambiar su domicilio en el plazo de un
afio, a partir de la vigencia de la presente Loy, quedando exoneradas de las tasas de
transferencia de acuerdo con la normativa tributaria vigente”

DISPOSICION FINAL: La presefite Ley entrarda en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.
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Asunto: PROYECTO LEY DE MINERIA
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Sefior Doctor

Alexis Xavier Mera Giler - SEGNAC. IR ZaRe i3 ga1 @/‘Aﬂx

Secretario Nacional Juridico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

- Mediante Oficio No. T.1733-SNJ-13-248, de 15 de marzo de 2013, el Dr. Alexis Mera Giler,

Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuader, solicita el informe
pertinente al provecto del Ley reformatoria a [a Ley de Mineria ya la Ley reformatona para la
Equidad Tributaria en el Ecuador,

Al respecto manifiesto lo siguiente:

En el articulo 395 de 1a Constitucion de la Repiblica del Ecuador, que trata de los principios
ambientales; entre otros dispone: “I. E! Estade garantizard wn modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve
la biodiversidad y la capacidad de regeneracidn natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras."”.

Asi tarnbién, el articulo 408, de la norma ibidem en su parte pertinente dispone: “Son de
propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estade los recursos naturales no
renovables y, en gemeral, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluse los gque se
encuentren en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi
como la biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radiveléctrico...”

En virtud de las mencionadas disposiciones constitucionales en ¢l proyecto de Ley se reforma
la Ley de Mineria estableciendo actos previos para ejecutar las actividades mineras; el proceso

de caducidad de las concesiones y permisos, sus efectos; lo referente a la mineria arfesanal; y,

pequefia mineria.

Para complementar las reformas de la Ley de Mineria, es necesario realizar también cambios a
ia Ley Reformateria para la Equidad Tributaria va que el sistema tributario es un importante
instrumento de politica econdémica y posibilita el establecimiento de tributos justos y que
graven al contribuyents sobre la base de su verdadera capacidad de contribuir, por lo cual la
reforma que se plantea es en lo referemte al articulo al unpuesto de los ingresos
extraordmanos

Mediante Informe Téenico Nro. MF-SPF—DNPF-OIS, de fecha primero de abril del 2013, no -

se emite observaciones respecto a las reformas a la Ley de Mineria; en tanto que, en lo
referente a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, esta Cartera de Estado sugiere
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incluir en la lnea nlmero & del primer incizso del articulo 12 del proyecto de reforma, el
siguiente texto:—Sean-recuperadas. financieramente de-forma-integral”, para-aclatarqueeb — — —

objeto es la recuperacidén completa de la inversion del capital por parte del inversionista antes
de pagar ingresos extraordinarios, pero que dicha recuperacion se da tan pronto el valor de la
inversion se recupera financieramente. Es importante anotar que por concepto de ingresos
extraordinarios, el Estado en el afio 2012 percibid recursos no significativos en términos
macrogconomicos por lo que en la programacién del afio 2013 no se ha incluido valores
representativos y por lo cual no contar con los mismos no altera de manera significativa el
Programa Fiscal.

Por lo expuesto y una vez analizada dichas reformas, esta Cartera de Eslado emite el

dictamen favorable a las mismas, cumpliendo asi con lo con lo dispuesto en el articulo 74
numeral 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Piblicas,

Atentamente,

-;.._}331‘11(_:50 René Rivera Yinez
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