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Sefior Presidente:

Contesto su oficio PAN-FC-010-1431 del 11 de agosto de 2010, recibido en el Palacio
Nacional ¢! 12 de los mismos mes y afio, a las 14H44, mediante ¢l cual remite el
Proyecto de Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Al respecto, de conformidad con los articulos 137 de la Constitucién de la Repablica y
64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento mi OBJECION PARCIAL
en los siguientes términos:

1.

Sobre el segundo inciso de la letra c) del articulo 3 del Proyecto de Ley

Dentro de los principios que rigen el ejerc_iciolde la autoridad y las potestades publicas
de los gobiernos auténomos descentralizados, se encuentra en la letra c) del articulo 3
del proyecto de ley, el de coordinacion y corresponsabilidad entre todos los niveles de
gobierno. Fn el segundo inciso de dicho apartado, por un error de redaccidn, existe una
conjuncién subordinada “que”, misma que convierte en ininteligible su texto, puesto
que ya se encuentra una al principio de la frase: se incentivard a que todos los niveles
de gobierno que trabajen de manera articulada, por lo que, la segunda debe ser

eliminada:

“Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los Yiveles de
1



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y
aplicacion de normativas concurrentes, gestibn de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion
voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.”

2.
Sobre el segundo inciso del articulo 15 del Proyecto de Ley

Este articulo estid orientado a establecer los pardmetros para la conformacion de
regiones. Uno de los aspectos més relevantes es garantizar que esta forma de
organizacion del Estado no atente contra el desarrollo equilibrado y equitativo de las
circunscripciones que se creen, a efectos de que la poblacién no sufra desmejoras en su
calidad de vida o se presenten diferencias considerables en el desarrollo de unas

regiones respecto de otras.

En este sentido, la creacion de regiones debe observar necesariamente la obligatoriedad

de buscar el equilibrio interregional, por lo que propongo el siguiente texto alternativo:

“Para la conformacién de regiones s¢ requerira y garantizard obligatoriamente que
exista equilibrio interregional, afinidad -historica y cultural, complementariedad
ecolégica y mancjo integrado de cuencas, en los términos establecidos en la
Constitucién, y que el territorio de la region a conformarse no supere el veinte por
ciento del total del territorio nacional. Se crearan incentivos econdémicos y de otra indole
para que las provincias se integren en regiones.”

3.
Sobre las letras a) y b) del articulo 16 del Proyecto de Ley

La decision de conformar regiones es trascendental, y por lo tanto, los cuerpos
legislativos provinciales, para aprobar csta iniciativa deben requerir de una votacion

calificada, mayor que para cualquier otra decision.
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En cuanto al apartado b) del articulo, segiin el articulo 135 de la Constitucién, solo el
Presidente de la Repiblica tiene iniciativa legislativa para presentar proyectos de ley
que modifiquen la division politica administrativa del pais. Por lo tanto, para ejercer
esta facultad tiene la responsabilidad de verificar que el proyecto de ley cumpla con la
Constitucién. Es inadecuado fijar un plazo para realizar esie analisis técnico ¥
constitucional en una decisién de esta trascendencia por lo que propongo el siguiente

texto alternativo:

“Articulo 16.- Proceso de conformaciéon de regiones.- De conformidad con lo
previsto en la Constitucion, el proceso de conformacién de regiones tendra lugar de
acuerdo con las siguientes reglas: ‘

a) Iniciativa para la conformacién de las regiones.- La iniciativa para la
conformacién de una regién corresponderd a los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y se iniciara con las resoluciones adoptadas por los consejos provinciales
respectivos, con el voto favorable de las dos terceras partes de los integrantes de cada
consejo.

Con las resoluciones adoptadas por los respectivos consejos provinciales, se prepararan
el proyecto de ley de regionalizacién y un proyecto de estatuto de autonomia regional;

b) Proyecto de ley.- El proyecto de ley orgénica de creacién de la regién contendra la
declaracién de creacion y la delimitacion de su territorio. En la exposicion de motivos
se incluira la informacién de sustento que justifique el cumplimiento de los principios,
requisitos y criterios constitucionales de la organizacién territorial. El proyecto de ley
no podra modificar los limites territoriales de las provincias que conforman la regién.

El proyecto sera presentado por los prefectos o prefectas al Presidente de la Republica
quien verificard el cumplimiento y apego obligatorio a los principios, requisitos y
criterios previstos en la Constitucién para el proceso de conformacion de regiones y
organizacién del territorio; y, lo remitira a la Asamblea Nacional para el inicio del
procedimiento legislativo correspondiente, solo en caso de que cumpla con los criterios
y requisitos constitucionales y legales.

La Asamblea Nacional aprobard el proyecto de ley gp un plazo maximo de ciento veinte
dias contados desde su recepcion, en caso de no prgnunciarse deniro de este plazo, se




PRESIDEMNCLA DE LA REPUBLICA

considerara aprobado. Para negar o archivar el proyecto de ley, la Asamblea requerird
de los votos de las dos terceras partes de sus integrantes;

¢) Proyecto de estatuto de autonomia.- El estatuto aprobado sera la norma
institucional béasica de la regidn. El estatuto establecera su denominacion, simbolos,
principios, instituciones del gobierno auténomo descentralizado regional y su sede, asi
como la identificaciéon de sus competencias, bienes, rentas y recursos propios.

El estatuto preverd, de manera obligatoria, estructuras desconcentradas para la gestion
de sus competencias;

d) Dictamen de constitucionalidad.- Los prefectos o prefectas de las provincias
presentarin a consideracion de la Corte Constitucional el proyecto de estatuto, la misma
que verificard su conformidad con la Constitucidon en un plazo maximo de cuarenta y
cinco dfas contados a partir de la fecha de presentacién; vencido el plazo, en caso de no
emitirse el dictamen, se entendera que éste es favorable, '

Si la Corte Constitucional considera que el proyecto es contrario a las disposiciones
constitucionales, devolvera el proyecto a los prefectos o prefectas para que salven los
errores observados por la Corte e incorporen las modificaciones que aseguren la
conformidad del proyecto de estatuto de autonomia con la Constitucion. Con las
modificaciones, la Corte Constitucional emitira su dictamen en un plazo maximo de
dicz dias, contados desde que el estatuto vuelva a su conocimiento.

En caso de que el dictamen sea negativo se podré volver a presentar el estatuto con las
reformas que permitan su conformidad con la Constitucién, e iniciar el tridmite
nuevamente;

¢) Consulta popular.- Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional al proyecto
de estatuto y la ley aprobada por la Asamblea Nacional, o en su defecto, vencidos los
plazos correspondientes; los prefectos o prefectas de las provincias interesadas en
conformar la region solicitaran al Consejo Nacional Electoral, dentro de los quince dias
siguientes, la convocatoria a consulta popular en dichas provincias, para que su
poblacion se pronuncie sobre ¢l estatuto de autonomia.

El Consejo Nacional Electoral realizargla convocatoria a consulta popular dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la fechig de presentacion de la solicitud.
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I.a consulta popular se realizara en la misma fecha en dichas provincias, de conformidad
con lo previsto en la Constitucion, y serd financiada por los respectivos gobiernos
provinciales;

f) Vigencia de ley y estatuto.- Si la consulta fuera aprobada por la mayoria absoluta de
los votos validamente emitidos en cada provincia, la ley y el estatuto entraran en
vigencia a partir de su publicacion en el registro oficial y empezara a transcurrir ¢l plazo
de cuarenta y cinco dias para que el Consejo Nacional Electoral realice la convocatoria
a elecciones de gobernador o gobemadora regional, y de consejeros o consejeras
regionales.

Los representantes de la region a la Asamblea Nacional serén elegidos en el siguiente
proceso electoral nacional, de acuerdo con lo dispuesto en la ley de la materia electoral.

g) Nueva consulta.- Si la consulta popular no obtuviere la mayoria absoluta de los
votos validos emitidos en cada provincia, ésta podra volver a convocarse posteriormente
en las provincias donde no haya sido aprobada, sin necesidad de iniciar otro proceso,
por iniciativa del consejo provincial respectivo; y,

h) Reforma del estatuto.- Las reformas al estatuto de autonomia se¢ realizaran con
sujecién al proceso en él establecido, previo dictamen favorable de la Corte

Constitucional.”
4.

Sobre el articulo 34 del Proyecto de Ley

En el articulo 34 se determinan las atribuciones del consejo regional, entre las que se
encuentra la de conocer las declaratorias de utilidad publica o de interés social de bienes
materia de expropiacion resueltos por el Gobernador. Es necesario obietar ¢l articuto
por cuanto dicha atribucion se encuentra establecida en dos de sus apartados, estos son
el de la letra 1) y el de la letra u), motivo por el cual propongo el siguiente texto

alternativo:

“Articulo 34.- Atribuciones del consejo regional.- Son atribuciones del consejo
regional las siguientes:

a) El gjercicio de la facultad normgtiva en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado regiojal mediante la expedicién de normas regionales
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d)
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g)

h)

1)

k)
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dentro de su circunscripcion territorial;

Fiscalizar la gestion del gobernador o gobernadora regional, de acuerdo con las
normas establecidas en el presente Cédigo;

Regular la aplicacion de tributos previstos en la ley a favor de este gobierno, los
mismos que se guiaran por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y
suficiencia;

Crear, modificar, extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
preste y obras que gjecute;

Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado regional, para regular temas institucionales especificos
o reconocer derechos particulares;

Destituir, con €l voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al
gobernador o gobernadora regional y consejeros o consejeras regionales, que
hubieren incurrido en una de las causales previstas en el estatuto de autonomia y
este Codigo, con la observancia del debido proceso;

Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacién en empresas de
economia mixta, para la gestién de servicios de su competencia u obras piiblicas
regionales, segun las disposiciones de la Constitucién y la ley. La gestion de los
recursos hidricos serd exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y legales;

Podréan también ejercer la gesti(’)h hidrica empresas de economia mixtas, referidas
a la gestion hidroeléctrica, garantizando el derecho humano al agua y la
prohibicion constitucional de no privatizacion;

Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo descentralizado regional, aprobade por el respectivo
directorio de la empresa y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
regional,;

Aprobar el plan regional de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo regional de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos;

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
regional, que debera guardar concordancia cog el plan regional de desarrollo y con
el de ordenamiento territorial; asi como garanflzar una participacion ciudadana en
el marco de la Constitucion y la ley. De ighkl forma, aprobara u observara la
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liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

Conocer las declaraciones de utilidad publica o de interés social de los bienes
materia de expropiacion, resueltos por el gobernador regional, conforme la ley;

Aprobar, a pedido del gobernador o gobernadora, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan regional de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la
Constitucion, la ley y la normativa regional que se expida para cl efecto;

Designar de fuera de su seno al secretario del consejo regional, de la terna
presentada por el o la gobernadora regional;

Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana
y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales
sugeridas por el gobernador o gobemadora regional;

Conceder licencias a los miembros del gobierno regional, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del gobernador o gobernadora regional;

Reformar ol estatuto de autonomia regional con sujecion al proceso en €l
establecido y previo dictamen favorable de la Corte Constitucional,

Impulsar la implementacién de un modelo de desarrollo integral para la
circunscripcion regional;

Designar, cuando corresponda, a sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su territorio, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes sobref{a materia; y,

Las demas que se establezcan en la ley y en si|estatuto.”
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5.
Sobre las letras i) y 1) del articulo 37 del Proyecto de Ley

En este articulo se establecen las atribuciones del ejecutivo del nivel de gobierno
regional; entrc ellas estd distribuir los asuntos que deban pasar a las respectivas
comisiones para que realicen los informes correspondientes, disposicién contenida en la

letra i) del articulo 37.

No obstante, en dicho apartado sefiala que deben ser distribuidas a las comisiones del
gobierno auténomo “municipal”, cuando lo correcto es que pasen a las comisiones del

gobierno auténomo “regional”.

Con el objeto de agilitar la gestion ejecutiva de los gobiemos auténomos
descentralizados, especialmente en lo que tiene que ver con las reformas en ingresos
provenientes de la transferencia de nuevas competencias o por la necesidad en casos
emergentes de redireccionar recursos financieros al interior del mismo grupo de

inversioén o de gastos, considero necesario realizar la siguiente propuesta para la letra 1):

“Articulo 37.- Atribuciones del gobernador o gobernadora regional- Le
corresponde al gobernador o gobernadora regional:

a)  Ejercer la representacion legal del gobierio anténomo descentralizado regional; y,
la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b)  Ejercer la facultad ejecutiva del gobiérno autonomo descentralizado regional;

¢)  Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del concejo regional, para lo cual
deberd proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del drgano legislativo y de
fiscalizacion,

d)  Presentar al consejo regional proyectos de normas regionales, de acuerdo a las
materias que son de competencia del gobierno auténomo descentralizado regional;

€}  Presentar con facultad privativa, jiroyectos de ordenanzas tributarias que creen,
8




g)

h)

i)

k)
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modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el 4mbito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

Dirigir la elaboracion del plan regional de desarrollo y el de ordenamiento
territorial en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los
distintos gobicrnos auténomos descentralizados, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la divetsidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector piblico y de la sociedad, para lo cual
impulsard v presidira las sesiones del consejo regional de planificacién y
promoverd la conformacion de las instancias de participacién ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

Elaborar ¢l plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan regional de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Cddigo. La
proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del
consejo regional para su aprobacion,

Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir la estructura orgéanico - funcional del gobierno auténomo descentralizado
regional; nombrar y remover a los funcionarios de direccion, procurador sindico y
demés servidores puiblicos de libre nombramiento y remocién del gobierno
autdénomo descentralizado regional;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
regional y sefialar ¢l plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno regional; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicegobernador o vicegobernadora, miembros del érgano
legislativo y funcionarios, dentro del émbito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios € instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado regional, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion del consejo regional, en los montos y casos previstos en las normas
regionales que se dicten sobre la materia;

La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legalmente declarada, teniendo la necesaria relacion entre los
programas y subprogramas, para que dithos traspasos no afecten la ejecucion de
obras publicas ni la prestacion de servicigs publicos. El gobernador o gobernadora
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debera informar al consejo regional sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;

m) Dictar, en caso de emergencia grave, ocasionada por desastres naturales, bajo su
responsabilidad y en la sesién subsiguiente, medidas de cardcter urgente y
transitorio y dar cuenta de ellas al consejo, cuando se retina, si a este hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacién;

n)  Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada region y
en armonia con el plan nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal
efecto, el gobierno regional auténomo, la ciudadania y la Policia Nacional;

0)  Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan regional de desarrollo y de ordenamiento territorial;

p)  Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno regional;

q) Distribuir a través de la secretarfa los asuntos que deban pasar a las comisiones y
sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

r)  Integrar el gabinete territorial de consulta y participar en las convocatorias
periddicas que deberd realizar el Presidente o Presidenta de la Republica;

s)  Presentar al consgjo y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para su
evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de
la gestién administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las
demés obras publicas realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados
en su ejecucién, los costos unitarios y totales y la forma como se hubiere
cumplido los planes y programas aprobados por €l consejo; y,

) Las demds que le asigne el estatuto de autonomia regional.”
6.

Sobre las letras i) y 1) del articulo 50 del Proyecto de Ley

Al igual que la objecion anterior, en el apartado i) del articulo 50, se establece como
atribucion de la prefecta o prefecto provincial, distribuir a las comisiones pertinentes los

asuntos que les correspondan para la elaboracion de los informes respectivos.

El texto establece que deben distribuirsg entre las comisiones del gobierno auténomo
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“municipal”, cuando lo correcto es que pasen a las comisiones del gobierno auténomo

provincial,

Tal como se determind en la objecion realizada al apartado 1) articulo 37 del Proyecto,

corresponde mejorar la redaccién del texto para agilitar la gestion ejecutiva de los

gobiernos auténomos descentralizados, especialmente en lo que tiene que ver con las

reformas en ingresos provenientes de la transferencia de nuevas competencias o por la

necesidad en casos emergentes de re direccionar recursos financieros al interior del

mismo grupo de inversién o de gastos, por lo que propongo la siguiente alternativa:

“Articulo 50.- Atribuciones del prefecto 0 prefecta provincial.- Le corresponde al
prefecto o prefecta provincial:

a)

b)

d)

g)

Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado provincial.
La representacion judicial la ejercera conjuntamente con ¢l procurador sindico;

Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado provincial;

Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del concejo provincial, para lo
cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El gjecutivo tendrd voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del organo legislativo y de
fiscalizacion;

Presentar al consejo provincial proyectos dé ordenanza, de acuerdo a las materias
que son de competencia del gobierno autonomo descentralizado provincial;

Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el dmbito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

Dirigir la elaboracién del plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los
distintos gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana v de otros actores de los sectores publicos y la sociedad; para lo cual
presidira las sesiones del consgjo provincial de planificacion y promoverd la
constitucién de las instancias de participacién ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley;

Elaborar el plan operativo anual y\la correspondiente proforma presupuestaria
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institucional conforme al plan provincial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos seftalados en este Codigo.
La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del
consejo provincial para su aprobacion;

Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir la estructura orgénico - funcional del gobierno autonome descentralizado
provincial; nombrar y remover a los funcionarios de direccidn, procurador sindico
y demés servidores plblicos de libre nombramiento y remocion del gobiemno
autdnomo descentralizado provincial;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
provincial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobiemno provincial; asi como delegar
atribuciones y deberes al viceprefecto o viceprefecta, miembros del 6érgano
legislativo y funcionarios, dentro del &mbito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios € instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado provincial, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacién del consejo provincial, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas provinciales que se dicten en la materia;

La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de
obras piliblicas ni la prestacion de servicios publicos. El prefecto o la prefecta
debera informar al consejo provincial sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos; '

Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad v en la sesién
subsiguiente, medidas de cardcter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al
consejo, en la sesion subsiguiente, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para
su ratificacion; '

Coordinar un plan de seguridad ciudadana acorde con la realidad de cada
provincia y en armonia con el plan nacfonal de seguridad ciudadana, articulando
para tal efecto el gobierno auténomo prgvincial, el gobierno central a través del
organismo correspondiente, la ciudadanid y la Policia Nacional;

12



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

o) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan provincial de desarrollo y el de ordenamiento territorial;

p)  Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno provincial;

q) Integrar y presidir la comision de mesa;

r)  Suscribir las actas de las sesiones del consejo y de la comision de mesa;

s)  Coordinar la accidn provincial con las demas entidades piblicas y privadas;
t)  Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;

u)  Presentar al consejo y a la cindadania en general un informe anual escrito, para su
evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de
la gestién administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las
demas obras publicas realizadas en el afio anterior, los procedimientos empleados
en su ejecucion, los costos unitarios y totales y la forma como se hubieren
cumplido los planes y programas aprobados por el consgjo; y,

v)  Las demds que prevea la ley.”

7.
Sobre la letra s) del articulo 57 del Proyecto de Ley

El literal s) determina entre las facultades del concejo municipal, la de otorgar licencias
a sus miembros con las condiciones ahi previstas. Sin embargo, de la redaccién podria
entenderse que dicha facultad alcanza a todos quienes conforman el gobierno municipal,
lo cual es incorrecto, puesto que otros ﬁlﬁcionarios distintos de los miembros del
consejo, para obtener licencia no requieren autorizaciéon de dicho cuerpo; por lo que

considero que debe realizarse la siguiente objecion:

“g) Conceder licencias a sus Iniembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En
el caso de enfermedades caydstroficas o calamidad doméstica debidamente justificada,
podra prorrogar este plazo;”
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8.
Sobre la letra o) del articulo 60 del Proyecto de Ley

Tal como se determiné en la objecion realizada al apartado 1) de los articulos 37 y 50
del Proyecto, corresponde mejorar la redaccién del texto para agilitar la gestion
cjecutiva de los gobiernos auténomos descentralizados, especialmente en lo que tiene
que ver con las reformas en ingresos provenientes de la transferencia de nuevas
competencias o0 por la necesidad en casos emergentes de redireccionar recursos

financieros al interior del mismo grupo de inversion o de gastos.

Por las consideraciones expuestas propongo los siguientes cambios:

“Articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o
alcaldesa:

a)  Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado municipal;
y la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b)  Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal,

¢)  Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal,
para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa;

d) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el ambito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal;

¢)  Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en ¢l dmbito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

f)  Dirigir la elaboracién del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrolio y los planes de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacién ciudadana y de
otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones
del consejo cantonal de planificgeion y promoverd la constitucién de las instancias
de participacion ciudadana estatlfecidas en la Constitucion y la ley;
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g)

h)

D

k)

D

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Cddigo. La
proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del
concejo municipal para su aprobacion;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de
urbanismo y las correspondientes obras piblicas;

Resolver administrativamente todos los asuntos correspondienies a su cargo,
expedir, previo conocimiento del concejo, la estructura orgénico - funcional del
gobierno auténomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los
funcionarios de direccion, procurador sindico y demds servidores publicos de libre
nombramiento y remocion del gobierno auténomo descentralizado municipal;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
municipal y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobiemo municipal;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno municipal; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y
funcionarios, dentro del &mbito de sus competencias;

Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el consejo
cantonal para la igualdad y equidad en su respectiva jurisdiccion;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requerirédn
autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas
cantonales que se dicten en la materia;

La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de
obras ptiblicas ni la prestaciGh de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa
debera informar al concejo muhicipal sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos;
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y)

z)

aa) Las demads que prevealal
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Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter
urgente y transitorio y dar cuenta de ¢llas al concejo cuando se revina, si a éste
hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales,
planes y evaluacion de resultados sobre prevencién, proteccién, seguridad y
convivencia ciudadana;

Conceder permisos para juegos, diversiones y espectdculos publicos, en las
parroquias urbanas de su circunscripcidn, de acuerdo con las prescripciones de las
leyes y ordenanzas sobre la materia. Cuando los espectéculos piblicos tengan
lugar en las parroquias rurales, se coordinard con el gobierno auténomo
desceniralizado parroquial rural respectivo,

Organizacion y empleo de la policia municipal en los 4mbitos de su competencia
dentro del marco de la Constitucién y la ley.

Integrar y presidir la comision de mesa;
Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de la comisién de mesa;
Coordinar la accion municipal con las demds entidades publicas y privadas;

Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y
controlando el funcionamiento de los distintos departamentos;

Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;

Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para su
evaluacion a través del sistema de rendicién de cuentas y control social, acerca de
la gestién administrativa realizada, destacando ¢l estado de los servicios y de las
demds obras publicas realizadas en ¢l afio anterior, los procedimientos empleados
en su ejecucion, los costos unitarios y totales y la forma cémo se hubieren
cumplido los planes y programas aprobados por el concejo;

Solicitar la colaboracién de la policia nacional para el cumplimiento de sus
funciones; y,

”
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9.
Sobre el articulo 66 del Proyecto de Ley

Existe un error en el articulo 66 del proyecto: la junta parroquial rural es el érgano de
gobierno de la parroquia rural y no de la parroequial rural. Por ello propongo el

siguiente texto:

“Articulo 66.- Junta parroquial rural.- La junta parroquial rural es el érgano de
gobierno de la parroquia rural. Estard integrado por los vocales elegidos por votacion
popular, de entre los cuales el més votado lo presidira, con voto dirimente, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mas
votado serd el vicepresidente de la junta parroquial rural.”

10.
Sobre las letras j) y m) del articulo 67 del Proyecto de Ley

Contempla las atribuciones de las Juntas Parroquiales rurales, entre las cuales se
encuentra la facultad de delegar la gestién de las competencias exclusivas que le
corresponden de conformidad con la Constitucion, la Ley y que le hayan sido asignadas

por el Consejo Nacional de Competencias, a la economia social y solidaria.

Fista atribucién esta contemplada en el literal j) del articulo 67; sin embargo, el texto
debe ser reformado desde el punto de vista de su sintaxis, puesto que tal como estd

redactado incurre en redundancias innecesarias.

En la letra m) se establece que el presidente de la junta parroquial rural presente una

terna a la junta para que ésta designe al secretario o secretaria y al tesorero o tesorera.

Sin embargo, los articulos 317 y 357 del mismo proyecto de ley disponen que en el
caso de los gobiernos parroquiales les, el secretario o secretario-tesorerc sea un
funcionario designado por €l ejecutivo dy esos niveles de gobierno.
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Para que no haya esta contradiccion, y que no haya conflictos entre el ejecutivo y el

legislativo a nivel parroquial, propongo que se elimine este apartado del articulo 67,

motivo por el que recomiendo el siguiente texto:

“Articulo 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural
le corresponde:

a)

b)

d)

g)

h)

Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, conforme
este Cadigo;

Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accidon del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion,;

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, que deberd guardar concordancia con el plan parroquial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial, asi como garantizar una
participacion ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la
parroquia rural, en €l marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobara
u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando las disposiciones previstas en la Constitucion
y la ley; '

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la
poblacion;

Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno parroquial rural;

Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o
mixtas creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la
Constitucion y la ley;

Solicitar a los gobiernos auténomog [descentralizados metropolitanos, municipales
18



i)

k)

D

o)

p)

q)

t)

u)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

y provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de
una mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias
exclusivas asignadas en la Constitucién, la ley y el Consejo Nacional de
Competencias;

Fiscalizar la gestién del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de
acuerdo al presente Codigo;

Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en
la ley, con el voto conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido
proceso. En este caso, la sesion de la junta serd convocada y presidida por el
vicepresidente de la junta parroquial rural;

Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacién de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacién de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno
parroguial rural;

Conceder licencias a los miembros del gobiemo parroquial rural, que acumulados,
no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del presidente o presidenta de la junta parroquial rural;

Promover la implementacion de centros de mediacién y solucion alternativa de
conflictos, segln la ley;

Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes
a promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento
del nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas
o cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras de
interés comunitario;

Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al d¢darrollo de las culturas de la poblacion de su
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circunscripeion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,
v)  Las demds previstas en la Ley.”

11.
Sobre las letras j), 0) y r) del articulo 70 del Proyecto de Ley

En el apartado j) del articulo 70, se establece como atribucién del presidente o
presidenta de la junta parroquial rural, sugerir la creacion de las comisiones ocasionales

que se requieran.

El texto, sin embargo, se refiere a comisiones ocasionales del gobierno auténomo
(13 L. 22 [ .
municipal”, cuando lo correcto es que pasen a las comisiones del gobierno autonomo

parroquial rural.

Sobre ¢l apartado o), conforme lo explicado en la objecion realizada a la letra m) del
articulo 67, el secretario o secretaria y el tesorero o tesorera, serdn designados por el
ejecutivo de esos niveles de gobierno, de acuerdo a los articulos 317 y 357 del mismo
proyecto de ley, por lo que es innecesario el procedimiento del concurso de méritos y

oposicion,

En lo que tiene que ver con el apartado r), tal como se determin6 en la objecion
realizada a los apartados 1) y o) de los articulos 37, 50 y 60 del Proyecto, corresponde
mejorar la redaccién del texto para agilitar. la gestidn ejecutiva de los gobiernos
auténomos descentralizados, especialmente en lo que tiene que ver con las reformas en
ingresos provenientes de la transferencia de nuevas competencias o por la necesidad en
casos emergentes de redireccionar recursos financieros al interior del mismo grupo de

inversién o de gastos, por lo que sugiero lo siguiente:
“Articulo 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial
rural.- Le corresponde al presiflente o presidenta de la junta parroquial rural:

a) El ejercicio de la reprpdentacion legal, y judicial del gobierno autonomo
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b)

d)

£)

h)

b))

k)
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descentralizado parroquial rural;

Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autdnomo descentralizado parroquial
rural;

Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para
lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra
voto dirimente en caso de empate en las votaciones del organo legislativo y de
fiscalizacion;

Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
autéonomo descentralizado parroquial rural;

Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector piiblico y la sociedad; para lo
cual presidira las sesiones del consejo parroquial de planificacién y promovera la
constitucion de las instancias de participacién ciudadana establecidas en la
Constitucién y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos sefialados
en este Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a
consideracion de la junta parroquial para su aprobacion;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el
plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Expedir el organico funcional del gobierno autdnomo descentralizado parroquial
rural;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno autdnomo
parroquial y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacién el)gobierno parroquial rural; asi como
delegar atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la
junta y funcionarios, dentro del &mbite de syjs competencias; '
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p)

q)

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobiemo
auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los convenios
de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran
autorizacion de la junta parroquial rural;

En caso de emergencia declarada requerir la cooperacién de la Policia Nacional,
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales
legales establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada
parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, el gobierno parroquial rural, el gobierno
central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia
Nacional;

Designar a los funcicnarios del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural, mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion, considerando
criterios de interculturalidad y paridad de género; y removerlos siguiendo el
debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la designacion la realizard
sin necesidad de dichos procesos de seleccion,

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un
caracter emergente, sobre las que debera informar a la asamblea y junta
parroquial;

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta parroquial rural;

La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la gjecucion de
obras piiblicas ni la prestacion de servicios publicos. El presidente o la presidenta
debera informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de los
mismos; :

Conceder permisos y autorizaciones pa:ra el uso eventual de espacios piblicos, de
acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la
junta parroquial rural dicte para el efecto;

Suscribir las actas de las sesknes de la junta parroquial rural;

Dirigir y supervisar las activigades del gobierno parroquial rural, coordinando y
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controlando el trabajo de los funcionarios de] gobierno parroquial rural;

v)  Presentar a la junta parroquial rural y a la cindadania en general un informe anual
escrito, para su evaluacién a través del sistema de rendicién de cuentas y control
social, acerca de la gesti6n administrativa realizada, destacando el cumplimiento e
impacto de sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes ¥
programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y totales que
ello hubiera representado; v,

w) Las demas que prevea la ley.”

12,
Sobre las letras §), k), o) y aa) del articulo 90 del Proyecto de ley

En el aparatado j) al referirse a las comisiones establece que pertenecen al gobierno

auténomo “municipal”, cuando lo correcto es el gobierno auténomo “metropolitano”.

En ¢l mismo sentido, en el texto del apartado k) de dicho articulo, la definicién correcta
es gobierno metropolitano. Lo mismo ocurre con el apartado aa), al referirse a Policia

municipal, en lugar de policia metropolitana.

Finalmente, en cuanto al apartado o), tal como se determiné en la objecion realizada a
los apartados 1), 0) y 1) de los articulos 37, 50,.60 y 70 del Proyecto‘ respectivamente,
corresponde mejorar la redaccion del texto para agilitar la gestion ejecutiva de los
gobiernos auténomos descentralizados, especialmente en lo que tiene que ver con las
reformas en ingresos provenientes de la transferencia de nuevas competencias o por la
necesidad en casos emergentes de redireccionar recursos financieros al interior del

mismo grupo de inversion o de gastos.
Articulo 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitanoe.- Le corresponde
al alcalde o alcaldesa metropolitano:

a)  Ejercer la representacién legal del gobierno del distrito metropolitano auténomo;
y, la representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

b)  Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno del distrito metropolitano auténomo;
23
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g)

h)

i)

k)
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Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del concejo municipal
metropolitano, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera previa. El
gjecutivo tendra voto dirimente en caso de empate en las votaciones del dorgano
legislativo y de fiscalizacidn; '

Presentar proyectos de ordenanzas distritales en materias de competencia del
gobierno del distrito metropolitano auténomo;

Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en ¢l ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

Dirigir la elaboracién del plan distrital de desarrollo y de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan nacional de desarrolio y los planes de los gobiernos
auténomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad
y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del
sector publico y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del concejo
metropolitano de planificacién y promoverd la constitucién de las instancias de
participacion ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;;

Decidir el modelo de gestién administrativa mediante ¢l cual deben ejecutarse el
plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de
urbanismo y las correspondientes obras publicas;

Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto
institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo.
La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del
concejo metropolitano para su aprobacion;

Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir, previo conocimiento del concejo, la estructura orgénico funcional del
gobierno distrital metropolitano auténomo descentralizado; nombrar y remover
los funcionarios de direccién, procurador sindico y demds servidores publicos de
libre nombramiento y remocién del gobierno distrital metropolitano
descentralizado;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
metropolitano y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes

correspondientes;

Sugerir la conformacién de comisiondd ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno metropolitahp;
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Designar delegados institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion la institucion;

Presidir de manera directa o a través de su delegado los consejos cantonales para
la igualdad y equidad en su respectiva jurisdiccion;

Suscribir contratos, convenios ¢ instrumentos que compromeian al gobierno
auténomo metropolitano, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o
aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran de la
autorizacion de! concejo metropolitano, en los montos y casos previstos en las
ordenanzas distritales que se dicten en la materia;

La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los
traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en
casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos
de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los
programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de
obras publicas ni la prestacién de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa
debera informar al concejo municipal metropolitano sobre dichos traspasos y las
razones de los mismos;

Adoptar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de
caracter urgente y transitorio, asi como dar cuenta de ellas al concejo, cuando se
relina, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

Integrar y presidir la comision de mesa;

Suscribir las actas de las sesiones del concejo metropolitano y de la comision de
mesa;

Coordinar la accién distrital metropolitana con las demas entidades publicas y
privadas;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno metropolitano; asf como delegar
atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y
funcionarios, dentro del &mbito de sus competencias;

Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de politicas locales,
planes y evaluacién de resultados sobre prevencién, proteccidn, seguridad y
convivencia ciudadana;

Presentar ante el concejo, y a la ciyijadania en general, un informe anual escrito,
para su evaluacion a través del sisteina de rendicién de cuentas y control social,
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acerca de la gestion administrativa realizada, destacando el estado de los servicios
y de las demds obras publicas realizadas en el afio anterior, los procedimientos
empleados en su ejecucion, los costos unitarios y totales y la forma en que se
hubieren cumplido los planes y programas aprobados por el concejo
metropolitano;

w) Resolver en primera o segunda instancia, segun el caso, los reclamos que se le
presentaren;

x)  Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el consejo
cantonal para la igualdad y equidad en su respectiva jurisdiccion;

y)  Conceder permisos para juegos, diversiones y especticulos ptiblicos, en el distrito
de acuerdo con las prescripciones de las leyes y ordenanzas sobre la materia;

z) Integrar el gabinete territorial de consulta y la participacion en las convocatorias
periddicas que debera realizar el Presidente o Presidenta de la Republica;

aa) La organizacién y empleo de la policia metropolitana en los dmbitos de su
competencia dentro del marco de la Constitucion y la ley;

bb) Solicitar la colaboracién de la policia nacional para ¢l cumplimiento de sus
funciones; y,

cc) Las demds atribuciones que prevean la ley y el estatuto de autonomia.”

13.
Sobre el articulo 93 del Proyecto de Ley

Segin el articulo 257 de la Constitucidn, las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias se deben conformar en el marco de la organizacion
politico administrativa del pais. Se debe ser absolutamente claro en esta limitacion
constitucional para no dar posibilidades de interpretaciones erréneas, por lo que

propongo:

“ Ayticulo 93.- Naturaleza de las Circunscripeiones Territoriales de Comunidades,
Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianas y Montubias.- Son
regimenes especiales de gobigrno auténomo descentralizado establecidos por libre
determinacion de los pudblos, nacionalidades y comunidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias, dh el marco de sus tetritorios ancestrales, respetando la
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organizacién politico administrativa del Estado, que ejercerdn las competencias del

nivel de gobierno auténomo correspondiente. S¢ regirdn por la Constitucion, los—

instrumentos internacionales y por sus estatutos constitutivos, pata el pleno ejercicio de
los derechos colectivos, Contar4n con los recursos provenientes del presupuesto general
del Estado que les correspondan.

En estos regimenes especiales, en el marco del respeto a los derechos colectivos ¢
individuales, se aplicaran de manera particular los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, los usos y costumbres, asi como los derechos colectivos de los
pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, afroecuatorianas y montubias que los
habitan mayoritariamente, de conformidad con la Constitucién, los instrumentos
internacionales y este Cddigo.”

14,
Sobre el articulo 95 del Proyecto de Ley

La consulta popular estd regulada por la Constitucién de la Republica y por el Codigo
de la Democracia, motivo por el cual, no es pertinente introducir nuevas formas de este

mecanismo de democracia directa. Al efecto, propongo el siguiente texto alternativo:

“Articulo 95.- Iniciativa.- La iniciativa para conformar una circunscripcion territorial
de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroeccuatorianas o
montubias corresponde a éstos o al gobierno auténomo descentralizado correspondiente.

Para el efecto, las comunas, comunidades, pliéblos y nacionalidades indigenas, con el
respaldo del 10% de los habitantes de la respectiva circunscripcion o de la mayoria
absoluta de las autoridades de los gobiernos comunitarios, solicitardn al Consejo
Nacional Electoral la convocatoria a consulta,

En caso de que sea el gobierno auténomo descentralizado a través de su érgano
legislativo el que tenga la iniciativa, deberd contar con el voto favorable de las tres

cuartas partes de sus integrantes.

El Consejo Nacional Electoral dqpera realizar la convocatoria para la consulta dentro de
los cuarenta y cinco dias siguientey a la fecha de la peticion.
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En caso de que el resultado sea positivo, entrard en vigencia una vez que el Consejo
Nacional Electoral proclame los resultados, sin perjuicio de su publicacién en el registro
oficial.

En caso de que el resultado de la consulta sea negativo en relacién a la propuesta, la
iniciativa podra ser retomada después de un lapso minimo de dos afios.”

15.
Sobre el articulo 99 del Proyecto de Ley

Referente a las circunscripciones territoriales de las nacionalidades y pueblos indigenas,
montubios o afroecuatorianos, establece que cuando un nivel de gobierno adopte esta

forma especial, ejercera las competencias del gobierno auténomo correspondiente.

Sin embargo, debe determinarse que cuando asuman las competencias del respectivo
nivel de gobierno con el objetivo de garantizar el ejercicio de los derechos colectivos,
éste dejard de existir para tomar la forma de aquel régimen especial. Por ¢llo, propongo

el siguiente texto:

“Articulo 99.- Competencias.- Las circunscripciones territoriales de las nacionalidades
y pueblos indigenas, afroecuatorianos y-montubios ejercerdn las competencias del
gobierno territorial auténomo correspondiente a fin de garantizar la aplicacién de los
derechos colectivos sefialados en la Constitucion; y, se regiran por el principio del
sumak kawsay o buen vivir.

En el caso en que asuman las competencias de las juntas parroquiales, de los municipios

o de los conscjos provinciales, éstos niveles de gobierno dejardn de existir en la
circunscripcion correspondiente.”

16.
Sobre el articulo 110 del Proyecto de Ley

Segun los numerales 7 y 11 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica, el

gobierno central es titular de la \dompetencia exclusiva sobre los recursos naturales,
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recursos forestales y 4reas naturales protegidas; en tal virtud, a efectos de emitir de
manera articulada las politicas pliblicas en materia ambiental, es indispensable incluirla

entre los sectores privativos que le corresponden, por lo que propongo:

“Articulo 110.- Sectores privativos.- Son aquellos sectores en los que, por su
naturaleza estratégica de alcance nacional, todas las competencias y facultades
corresponden exclusivamente al gobierno central, ¥ no son descentralizables.

Son sectores privativos la defensa nacional, proteccién interna y orden piblico; las
relaciones internacionales; las politicas econémica, tributaria, aduanera, arancelarna,
fiscal y monetaria; de comercio exterior; de endeudamiento externo; los recursos
naturales, los recursos forestales y las areas naturales protegidas.”

17.
Sobre el articulo 117 del Proyecto de Ley

Uno de los objetivos principales del presente codigo es transformar la histdrica tradicién
centralista, materializada en varias imposiciones simbdlicas. Una de ellas es imponer
que las sedes de las distintas instituciones del Estado de alcance nacional, se ubiquen en

las principales cindades del pais.

Este articulo, que hace referencia al Consejo Nacional de Competencias, mantiene aquel
defecto, lo que torna contradictorio el espiritu de la ley, con su texto. En tal virtud,

propongo la siguiente alternativa:

“Articulo 117.- Consejo Nacional de Competencias.- El Consejo Nacional de
Competencias es el organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias; es una
persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, presupuestaria y
financiera, patrimonio propio y sede en donde decida por mayoria de votos.

E! Consejo Nacional de Competencias \se organizard y funcionard conforme el
reglamento interno que dicte para el efecto.
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18.
Sobre el articulo 118 del Proyecto de Ley

En cuanto a la conformacion del Consejo Nacional de Competencias, hay que tomar en
consideracién que su estructura debe contener un representante por cada nivel de
gobierno de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 269 de la Constitucién de la

Republica, disposicion que debe ser acatada con estricta observancia.

Las circunscripciones territoriales indigenas, de conformidad con las disposiciones del
presente Codigo, deben inscribirse en la estructura politico administrativa del Estado. Es
decir, no constituyen un nivel de gobierno distinto a las regiones, provincias, distritos
metropolitanos, cantones o juntas parroquiales, segin el caso, sino que conservando la
organizacién de estos niveles de gobierno, por razones étnico culturales se establecen en
regimenes especiales por la libre determinacion y veluntad de los pueblos, expresada
conforme a la Constitucion v la Ley, con el objeto de garantizar el ejercicio de los

derechos colectivos, materializada en formas de gobierno y administracion del territorio.

Existen tres tipos de regimenes especiales a saber: las circunscripciones territoriales
indigenas, los distritos metropolitanos y la provincia de Galdpagos. Los dos Gltimos se

constituyen por razones de poblacion y de conservacion ambiental respectivamente.

En tal virtud, no es pertinente cada régimen especial tenga un representante en el
Consejo Nacional de Competencias, puesto _qué para cumplir la norma constitucional,
lunicamente es necesario un representante de cada uno de los niveles de gobierno, dentro
de los cuales ya estarfan representados los regimenes especiales, de conformidad con la

organizaci6n politico administrativa prevista en la normativa juridica vigente.

Adicionalmente, hay que considerar que puede darse caso de que no se logre

establecer una mayorfa para tomar resoluciones; por lo que es preciso, como sucede en
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otros cuerpos de composicién andloga, que quien lo presida tenga voto dirimente. Al

respecto, propongo el siguiente texto alternativo:

“Articulo 118.- Integracién.- El Consejo Nacional de Competencias se integrard de la
siguiente manera:

a) Un delegado o delegada permanente del Presidente de la Repuiblica, quien lo
presidira, con voto dirimente;

b)  Un representante de los gobiernos regionales y distritos metropolitanos elegido de
entre los gobernadores o gobemadoras regionales y los alcaldes o alcaldesas
metropolitanas;

¢)  Un representante de los gobiernos provinciales elegido de entre los prefectos o
prefectas;

d)  Un representante de los gobiernos municipales elegido de entre los alcaldes o
alcaldesas cantonales con excepcidn de los alcaldes metropolitanos;

e) Un representante de los gobiernos parroquiales rurales elegido de entre los
presidentes o presidentas de las juntas parroquiales; y,

El Consejo Nacional de Competencias designard un vicepresidente de entre los
representantes de los gobiernos auténomos descentralizados.

Los representantes de los gobiernos auténomos descentralizados y sus respectivos
suplentes seran elegidos mediante colegio electoral convocado por el Consejo Nacional
Flectoral de acuerdo a las normativas que establezca para el efecto.

El quérum de las sesiones del Consejo Naclonal de Competencias se conformaré con la
mayoria absoluta de sus miembros.”

19.
Sobre la letra i) del articulo 119 del Proyecto de Ley

Este apartado, que tiene por objeto promover y vigilar que se cumpla con los
mecanismos de participacién ciudadang en la gestién de los gobiernos auténomos

descentralizados, contiene un error ortografico en la palabra “auténomo”, puesto que
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esta en singular cuando ¢l contexto se refiere a los gobiernos en plural; por ello

propongo:

“f) Promover y vigilar que se cumpla con los mecanismos de participacion ciudadana en
la gestion de los gobiernos auténomos descentralizados;”

20.
Sobre el articulo 121 del Proyecto de Ley

A efectos de que el texto del presente articulo gnarde concordancia con lo dispuesto en
el articulo 118, las decisiones del Consejo Nacional de Competencias, si bien es cierto
deben ser tomadas por la mayoria de sus miembros, en circunstancias en que no logre
conformarse dicha mayoria porque dos de sus miembros voten por una resolucion, otros
dos por otra y un tercero que no sea el presidente se abstenga o mo asista a la
convocatoria, existiria un empate, caso en el cual debe permitirse que el Presidente

tenga voto dirimente. Por ello propongo ¢l siguiente texto:

“Articulo 121.- Resoluciones.- Las resoluciones del Consejo Nacional de
Competencias serdn debidamente motivadas y adoptadas por la mayoria absoluta de sus
miembros. Estas resoluciones son de cumplimiento obligatorio, en el ambito de este
Cédigo, para todos los niveles de gobierno y deberan ser publicadas en el Registro
Oficial. En caso de empate, el presidente tendra voto dirimente.”

21.
Sobre el articulo 122 del Proyecto de Ley

Es necesario propiciar un criterio de economia administrativa y permitir optimizar los
recursos existentes en los organos del Estado que conforman el Consejo de
Competencias. Ademas debe evitarse provocar una bicefalia en la representacion legal

que atente contra los objetivos definidos p a este Consejo.
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El Secretario Ejecutivo, quien debe ser el vinico que ejerza la representacion legal del
Consejo, debe ser un funcionario designado por el Consejo Nacional de Competencias
de una terna presentada por el Presidente, para garantizar la fluidez y efectividad real de
los procesos de transferencia de competencias y recursos a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados, y con capacidad de operar la descentralizacién en los

Ministerios, por lo que sugiero el siguiente texto:

“Articulo 122.- Secretaria ejecutiva.- El Consejo Nacional de Competencias contara
con una secretaria ejecutiva para dar cumplimiento a sus resoluciones y funciones
permanentes, cuyo titular serd nombrado o nombrada por el Consejo Nacional de
Competencias de una terna presentada por su Presidente. El Secretario Ejecutivo
ejercera la representacion legal del Consejo Nacional de Competencias.”

22,
Sobre el articulo 125 del Proyecto de Ley

El articulo 239 de la Constitucién, establece un sistema nacional de competencias “de
caricter obligatorio y progresivo”, por lo tanto es necesario ratificar la progresividad en
el proceso de transferencia de competencias a fin de que se vayan asumiendo conforme

las capacidades de cada gobierno auténomo ‘des'centralizado, por lo que propongo:

“Articulo 125.- Nuevas competencias constitucionales.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son titulares de las nuevas competencias exclusivas constitucionales,
las cuales se asumirén e implementaran de manera progresiva conforme lo determine el
Consejo Nacional de Competencias.” '

23.
Sobre el articulo 127 del Proyecto de Ley

En este articulo que se refiere a los limites territoriales de las competencias exclusivas, a

efectos de evitar superposiciones, es necesarly objetarlo en el sentido de clarificar su
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sentido, sin modificar su espiritu, puesto que presenta errores de redaccion. En tal virtud

propongo la siguiente alternativa:

“Articulo 127.- Limites territoriales de las competencias exclusivas.- Todas las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se gjercen
exclusivamente en sus respectivas circunscripciones territoriales. Cuando en una
determinada circunscripcién territorial se deba emplazar y construir una infraestructura
o un equipamiento que por su naturaleza esté destinado a atender a una poblacion mayor
que la de esa circunscripcién, se coordinard con los niveles de gobierno que sean
titulares de la misma competencia en esa zona de influencia.”

24.
Sobre el articulo 128 del Proyecto de Ley

Por principio de jerarquia normativa, una ley no puede someterse a las definiciones
emanadas de un sistema, sino que por el contrario el sistema debe estar regulado por la
ley. Son los modelos de gestion de cada sector, los que deber4an someterse a las

definiciones que emanen del sistema nacional de competencias.

“Articulo 128 inciso 3°- Sistema integral y modelos de gestién.- Todas las
competencias se gestionaran como un sistema integral que articula los distintos niveles
de gobierno y por lo tanto serdn responsabilidad del Estado en su conjunto.

El ¢jercicio de las competencias observard una gestion solidaria y subsidiaria entre los
diferentes niveles de gobierno, con participacion ciudadana y una adecuada
coordinacion interinstitucional.

Los modelos de gestion de los diferentes sectores s¢ organizaran, funcionaran y
someteran a los principios y normas definidos en el sistema nacional de competencias.

Los modelos de gestion que se desarrollen en los regimenes especiales observarin

necesariamente la distribucién de competencias y facultades, criterios y normas,
contenidas en este Codigo para los distintos njveles de gobierno.”
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25.
Sobre el segundo inciso articulo 129 del Proyecto de Ley

El articulo 129 determina la forma en que estd distribuido el ejercicio de las
competencias sobre vialidad, entre los distintos niveles de gobiemo. El segundo inciso
contiene la competencia del gobierno central sobre el sistema vial de troncales

nacionales.

Siendo una de las competencias exclusivas del gobierno central ¢l orden publico y la
proteccién interna, debe establecerse que también es potestad de dicho nivel, el realizar
la sefializacion en las vias de su competencia, motivo por el cual sugiero el siguiente

texto al segundo inciso:

“Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa, planificacion
y ejecucion del sistema vial conformado por las troncales nacionales y su sefializacion.”

26.
Sobre el tercer inciso del articulo 130 del Proyecto de Ley

Contempla ¢l ejercicio de las competencias de transito distribuidas entre los niveles de
gobierno. El inciso tercero que establece que la rectoria general del sistema nacional e
transito y transporte terrestre y seguridad vial correspondera al organismo técnico

nacional de la materia.

La conformacion de dicha entidad estd prevista y debe regularse por la ley de dicho

sector. Al efecto, propongo:

“La rectoria general dellkistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad
vial corresponders al Miristerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico
nacional de la materia.”
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27.
Sobre ¢l articulo 136 del Proyecto de Ley

Este articulo se refiere al ejercicio de las competencias ambientales. Segtin el articulo
263 numeral cuarto de la Constitucién, su gestion corresponde al nivel de gobierno
descentralizado provincial, por lo que considero importante visibilizar que éstos deberan
gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestién ambiental, la defensoria del
ambiente y la naturaleza, en el ambito de s.u territorio, en el marco del sistema nacional
descentralizado de gestion ambiental, siempre en concordancia con las politicas

emitidas por la autoridad ambiental nacional.

“Articulo 136.- Ejercicio de las competeﬂcias de gestion ambiental.- De acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre €l ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendrd a su cargo la
defensorfa del ambiente y la naturaleza a través de la gestién concurrente y subsidiaria
de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas, regulaciones técnicas y
control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Corresponde a los gobicrnos auiénomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestion ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el 4&mbito de su territorio; estas acciones se realizaran en ¢l marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental y en concordancia con las
politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional. Para el otorgamiento de licencias
ambientales deberan acreditarse obligatoriamente como autoridad ambiental de
aplicacion responsable en su circunscripeion.

Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados
municipales podrén calificarse como autoridades ambientales de aplicacién responsable
en su cantdén. En los cantones en los que el gobiernfi auténomo descentralizado
municipal no se haya calificado, esta facultad le corresponddra al gobierno provincial.
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Los gobiernos auténomos descentralizados municipales estableceran, en forma
progresiva, sistemas de gestion integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos
contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales
provenientes de redes de alcantarillado, ptblico o privado, asi como eliminar el vertido
en redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de carécter estratégico la emision de la licencia ambiental sera
responsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un municipio gjecute por
administracién directa obras que requieran de licencia ambiental, no podra ejercer como
entidad ambiental de control sobre esa obra; el gobierno auténomo descentralizado
provincial correspondiente serd, entonces, la entidad ambiental de control y ademas
realizard auditorias sobre las licencias otorgadas a las obras por contrato por los
gobiernos municipales.

Las obras o proyectos que deberan obtener licencia ambiental son aquellas que causan
graves impactos al ambiente, que entrafian riesgo ambiental y/o que atentan contra la
salud y el bienestar de los seres humanos, de conformidad con la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoveran actividades
de preservacién de la biediversidad y proteccion del ambiente para lo cual impulsaran
en su circunscripei6n territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los
recursos naturales y recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccién de las fuentes y
cursos de agua; prevencién y recuperacion de suelos degradados por contaminacion,
desertificacion y erosion; forestacion y reforestacion con la utilizacidén preferente de
especies nativas y adaptadas a la zona; y, educacion ambiental, organizaciéon y
vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades
seran coordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos los
demas niveles de gobierno, sobre conservacién y uso sustentable de los recursos
naturales.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales y provinciales, en coordinacion
con los consejos de cuencas hidrograficas podran establecer tasas vinculadas a la
obtencién de recursos destinados a la conservaciéon de las cuencas hidrograficas y la
gestién ambiental; cuyos recursos se utilizardn, con la participacion de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales y las comunidades rurales, para la
conservacién y recuperacion de los gtosistemas donde se encuentran las fuentes y
cursos de agua.”
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8.
Sobre el primer inzciso del articulo 137
En cuanto al ejercicio de las competencias de prestacion de servicios piiblicos de agua
potable, ejecutadas por los gobiernos auténomos municipales, debe garantizarse que las
mismas sean desarrolladas eficientemente y bajo los parametros que garanticen la
continuidad del servicio, calidad y acceso, asi como la no privatizacion del agua. Estos
son medidas que rigen a nivel nacional y a las que deben sujetarse, por lo que sugiero el

siguiente texto:

“Articulo 137.- Ejercicio de las competencias de prestacién de servicios publicos.-
Las competencias de prestacion de servicios piblicos de agua potable, en todas sus
fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados municipales con sus
respectivas normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales
establecidas por las autoridades correspondientes. L.os servicios que se presten en las
parroquias rurales se deberdn coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados
de estas jurisdicciones territoriales y las organizaciones comunitarias del agua existentes
en el cantén.”
29,

Sobre el articulo 138 del Proyecto de Ley

Para clarificar el contenido del presente articulo, es necesario ordenatlo y referirse en el

segundo inciso Gnicamente a la construccion de infraestructura inmobiliaria.

En el tltimo inciso del articulo se establece la responsabilidad de cada nivel de gobierno
sobre el mantenimiento, pasando por alto que también deberd asumir la responsabilidad
del equipamiento inmobiliario lo que administre. Por ello, propongo la siguiente

alternativa;

“Articulo 138.- Ejercicio de las competencias de infraestructura y equipamientos
fisicos de salud y edufhcién.- Es facultad exclusiva del gobierno central la rectoria y
definicién de las politi¢as nacionales de salud y educacién. El ejercicio de estas
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competencias no excluird la gestion concurrente con los gobiernos auténomos
descentralizados en la planificacion, construccion y mantenimiento de la infraestructura
fisica, asi como actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos
niveles de gobierno, en el marco de los sistemas nacionales correspondientes.

Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, en el marco de la
planificacién concurrente con la entidad rectora, construir la infraestructura y los
equipamientos fisicos de salud y educacién, con sujecién a la regulacién emitida por la
autoridad nacional.

Cada nivel de gobierno serd responsable del mantenimiento y equipamiento de lo que
administre.”

30.
Sobre el articulo 144 del Proyecto de Ley

Una de las actividades productivas mas importantes es la actividad turistica. Estando
dentro de las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales el
fomento de las actividades productivas, con el fin de propiciar el turismo, considero que
éstos deben poder hacer uso social y productivo de los recursos culturales de su
territotio, a efectos de cumplir su competencia fomento productivo, por lo que

propongo:

“Articulo 144.- Ejercicio de la competencia de preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural.- Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos
destinados a la preservacion, mantenimiento y difusién del patrimonio arquitectdnico,
cultural y natural, de su circunscripcion y construir los espacios publicos para estos
fines.

Para el efecto, el patrimonio en referencia serd considerado con todas sus expresiones
tangibles e intangibles. La preservacion abarcara el conjunto de acciones que permitan
su conservacidn, defensa y proteccién; el mantenimiento garantizard su sostenimiento
integral cn el tiempo; y la difusion procurard la propagacién permanente en la sociedad
de los valores que representa.
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Cuando e} patrimonio a intervenir rebase la circunscripcion territorial cantonal, el
ejercicio de la competencia sera realizada de manera concurrente, y de ser necesario en
mancomunidad o consorcio con los gobiernos auténomos descentralizados regionales o
provinciales. Ademds los gobiernos municipales y distritales podran delegar a los
gobiernos parroquiales rurales y a las comunidades, la preservacién, mantenimiento y
difusion de recursos patrimoniales existentes en las parroquias rurales y urbanas.

Los gobicrnos auténomos descentralizados municipales podrin, mediante convenios,
gestionar concurrentemente con otros niveles de gobierno las competencias de
preservacién, mantenimiento y difusién del patrimonio cultural material € inmaterial.

Sera responsabilidad del gobierno central, emitir las politicas nacionales, salvaguardar
la memoria social y el patrimonio cultural y natural, por lo cual le corresponde declarar
y supervisar el patrimonio nacional y los bienes materiales e inmateriales, que
correspondan a las categorias de: lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas
manifestaciones y creaciones culturales; las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos,
monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de
identidad para los pueblos o que tengan valor histérico, artistico, arqueoldgico,
etnografico o paleontolégico; los documentos, objetos, colecciones, archivos,
bibliotecas y museos; las creaciones artisticas, cientificas y tecnolégicas; entre otras;
los cuales serdn gestionados de manera concurrente y desconcentrada.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podran hacer uso social y
productivo de los recursos culturales de su territorio, a efectos de cumplir su
competencia de turismo en el marco del fomento productivo.

Los bienes declarados como patrimonios naturales y culturales de la humanidad se
sujetaran a los instrumentos internacionales.

Cuando los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales
declaren patrimonio histérico a edificaciones que requieran ser expropiadas, deberan
pagar a los propietarios el valor comercial de dicho bien, conforme lo establecido en
este Codigo, y haran constar en el presupuesto del ejercicio econdmico del afio
siguiente, los valores necesarios y suficientes para cumplir con la restauracion del bien
declarado patrimonio histérico de la ciudad. De no observarse estas disposiciones la
resolucidn quedara sin efecto y €l o {os propietarios podran hacer de ese bien, lo que
mas les convenga, sin afectar su condigién patrimonial.”
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31.
Sobre el articulo 145 del Proyecto de Ley

El ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamiento y espacios
pliblicos de las parroquias rurales debe hacerse en coordinacién con los gobiernos
autbnomos municipales y provinciales, para evitar superposicion de funciones y

optimizar recursos.

Por otro lado, ¢l apoyo que los gobiernos municipales y provinciales brinden a las juntas
parroquiales rurales en la planificacién, construccién y mantenimiento de su
infraestructura fisica, depende de sus posibilidades reales y no puede ser imposicion

legal, por lo que es adecuado realizar la siguiente objecién:

“Art. 145.- Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica, equipamientos y
espacios puablicos de la parroquia rural.- A los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales les corresponde, concurrentemente y en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales, segln corresponda,
planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y espacios
publicos de alcance parroquial, contenidos en los planes de desarrollo y acorde con sus
presupuestos participativos anuales. Para lo cual podran contar con la concurrencia y
apoyo de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales.”

32. .
Sobre la letra a) del articulo 154 del Proyecto de Ley

Establece el procedimiento para la transferencia de nuevas competencias residuales o
adicionales a los gobiernos auténomos descentralizados. La letra a) de este articulo,
sefiala que el proceso iniciard con un informe sobre el estado del cumplimiento y
ejecucion de las competencias, elaborado por el organismo nacional de la Funcién

Ejecutiva; mientras tanto, el Consgjo nacional de Competencias solicitara al rector de
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las finanzas publicas la elaboracién de un informe de los recursos financieros

necesarios; establecerd los mecanismos y procedimientos.

El informe al que hace referencia el inciso de este articulo es previo, como linea base de
la situacién actual. Por lo tanto, en esta fase del proceso lo que se requiere es un informe
de recursos existentes. Los recursos necesarios se calculan posteriormente por parte de

las comisiones de costeo, en base a esta informacidn.

Considero que la estimacién total del costeo de competencias para alcanzar la
suficiencia en el ejercicio de las competencias no puede ser Unicamente realizada por la
Funcién Ejecutiva, ya que es el Gobierno Local el que en funcién de su planificacién
cuenta con la informacidn necesaria para “estimar” la satisfaccion de las necesidades del
territorio, en tal sentido sugiero que haga relacion al articulo 123 del presente Codigo,
que define la integracion de las comisiones de costeo de competencias, que estan

conformadas por el Ejecutivo y los gobiernos autonomos descentralizados.

En cuanto al apartado e), el costeo de competencias siempre va a ser supetior al monto
asignado en el presupuesto. Para esto, se establece todo un procedimiento en la
Comisidn de Costeo de Competencias. Si la disposicién queda abierta, la sostenibilidad
fiscal puede verse en problemas en el corto plazo. Adicionalmente, este tema ya esta
incorporado y puesto ¢l procedimiento en la Seccién Tercera: Transferencias para
financiar nuevas competencias, motivo por ¢l cual debe eliminarse la frase “En caso de
que el costeo de las competencias sea superior al monto asignado en el ejercicio fiscal
corriente, esta diferencia serd entregada progresivamente en los siguientes ejercicios

fiscales, de conformidad con la ley que regula las finanzas publicas.”
Por lo expuesto, objeto el articulo de la siguiente forma:

“Articulo 154.- Transferencia de competencias.- Para la transferencia progresiva de
nuevas competencias adicion o residuales a los gobiernos autéonomos
descentralizados, el Consejo Nacionhl de Competencias observard ¢l siguiente proceso:
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a) Informes habilitantes: El proceso de transferencia iniciard con la elaboracion de
un informe del estado de situacién de la ejecucion y cumplimiento de las competencias
a ser descentralizadas y un informe de la capacidad operativa de los gobiernos
auténomos descentralizados para  asumir las nuevas competencias.

Para el informe sobre el estado de situacion de la ejecucién y cumplimiento de las
competencias, el Consejo Nacional de Competencias solicitard al organismo nacional de
la Funcién Ejecutiva correspondiente, la elaboracién de un informe técnico sectorial
sobre el estado de ejecucién y cumplimiento actual de las nuevas competencias. El
informe incluirda un detalle de los talentos humanos, los recursos materiales y
tecnologicos correspondientes a tales competencias, asi como también de los déficit
existentes y una estimacion total de los recursos necesarios para alcanzar la suficiencia
en el gjercicio de las competencias.

Paralelamente, el Consejo Nacional de Competencias solicitara al organismo rector de
las finanzas publicas, la elaboracidn de un informe de los recursos financieros existentes
para la gestion de las competencias, el mismo que incluird la informacion presupuestaria
a nivel de partida, debidamente territorializada y una estimacién de los recursos
necesarios para alcanzar la suficiencia.

En relaciéon con el informe de la capacidad operativa actual de cada uno de los
gobiernos auténomos descentralizados que van a asumir las nuevas competencias, el
Consejo Nacional de Competencias establecerd los mecanismos y procedimientos, para
formarlos conjuntamente con las asociaciones respectivas de cada nivel de gobierno.

b) Informe de la comisién de costeo de competencias: Con los informes del estado de
situacién de la ejecucién y cumplimiento de la competencia, de capacidad operativa de
los gobiernos auténomos descentralizados y de recursos existentes, se infegrard una
comisién técnica sectorial de costeo de competencias, de conformidad con el articulo
123 de este Codigo, la cual identificara los recursos necesarios correspondientes a las
competencias, y presentard un informe vinculante al Consejo Nacional de
Competencias, en el plazo establecido por el mismo. Este informe debera considerar las
diferencias de escala en los costos segin las densidades de poblacidn, asi como también
una cuantificaciéon de los déficit financieros que serviran para definir las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

c) Identificacion de los gobiernos auténomos descentralizados que recibiran las
competencias y de aquellos que enfrarin en un proceso de fortalecimiento
institucional: Con los informes técnicos sefialados y el costeo de los recursos
correspondientes, el Consejo Nacional de Competencias, determinard los gobiernos
autonomos descentralizados que se encuentran en condiciones de recibir las nuevas
competencias y aquellos que requifran un proceso de fortalecimiento institucional.
Estos ultimos seran clasificados dos grupos de acuerdo a sus necesidades de
desarrollo de capacidades, para recibif|las competencias en una segunda o tercera fase.
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El gobierno central se encargard de ejecutar temporalmente las competencias de los
gobiernos auténomos descentralizados que aun no tengan las condiciones institucionales
para recibirlas.

d) Resolucién de transferencia de competencias y recursos: El Consejo Nacional de
Competencias expedird una resolucion motivada mediante la cual se transfiere las
competencias y recursos a cada gobierno auténomo descentralizado. La resolucidn
contendra el detalle de las competencias, talentos humanos, y recursos financieros,
materiales y tecnologicos transferidos. Entrara en vigencia desde su publicacién en el
Registro Oficial.

¢) Entrega efectiva de recursos: En ¢l plazo maximo de tres meses contados desde la
publicacién en el Registro Oficial de la resolucién, los ministerios correspondientes de
la Funcién Ejecutiva realizardn la entrega efectiva de los recursos materiales y
tecnologicos al gobierno auténomo descentralizado cotrespondiente, conforme las
normas que regulan los bienes del sector piblico.

Dentro del mismo plazo, transferirdn los talentos humanos tanto de servicio civil como

‘los regulados por el Codigo del Trabajo, con el apoyo técnico y juridico del organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones del sector puablico, y del
organismo rector en materia laboral y del trabajo, de conformidad con las leyes
respectivas.

El organismo rector de las finanzas piblicas, dentro de este mismo plazo, transferira los
recursos financieros correspondientes, de conformidad con la programacion fiscal. En
adelante, incluira obligatoriamente en el presupuesto de los siguientes ejercicios fiscales
los recursos que le corresponde al gobierno autonomo descentralizado respectivo por
estas transferencias.

f) Proceso de fortalecimiento institucional: El Consejo Nacional de Competencias
aprobard un cronograma, que serd publicado en el Registro Oficial, para efectuar
progresivamente las transferencias de competencias exclusivas y recursos a los
gobieros auténomos descentralizados que requieran un proceso de fortalecimiento
institucional en una segunda y tercera fase, y fijara los plazos para la transferencia. El
procedimiento para estas transfepencias serd el mismo dispuesto para la primera fase.

El Consejo Nacional de Compgtencias establecerd los plazos para la elaboracion y
presentacion de los informes.”
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33.
Sobre el articulo 157 del Proyecto de Ley

El presente articulo prevé que el Consejo Nacional de Competencias autorizard la
intervencion temporal y subsidiaria de las competencias de un gobierno auténomo
descentralizado, hasta que se superen las causas que la motivaron, exclusivamente en

los casos taxativamente enumerados.

Sin embargo, existen casos de desastres naturales o de otro tipo, que genera la necesidad
inmediata de intervencién en las competencias de un nivel de gobierno por parte de otro
distinto de aquel, y que por las condiciones facticas de los hechos, esperar hasta que se

pronuncie el Consejo impediria tomar acciones ipso facto.

Tales son los casos en que existe emergencia legalmente declarada, en los cuales en
aplicacion del principio de subsidiariedad, lo correcto seria que ¢l gobierno auténomo
que asuma la competencia por esta causa, notifique inmediatamente al Consejo

Nacional de Competencias.

Por otra parte, es necesario agilitar el proceso de intervencién en casos de emergencia
que requieran ser atendidos inmediatamente, por lo que no se debe esperar un informe

de auditoria de gestion de la Contraloria.
Por tanto, propongo la siguiente objecion: '

“Articulo 157.- Autorizacién.- El Consejo Nacional de Competencias autorizar la
intervencién temporal y subsidiaria, de las competencias de un gobierno auténomo
descentralizado, hasta que se superen las causas que la motivaron, exclusivamente en
los siguientes casos:

a)  Por omisién del ejercitio de una o mas competencias o la prestacién de uno o mds
servicios del titular;
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b)  Por ineficacia en el ejercicio de la competencia o la prestacion del servicio,
debidamente comprobada por el Consejo Nacional de Competencias; y,

¢)  Por solicitud, expresa y voluntaria, del propio gobierno auténomo descentralizado.

La intervencién en la gestion de las competencias no excluye el establecimiento de
sanciones por parte del érgano de control correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, en casos de emergencia declarada, un nivel de gobierno
podra asumir subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de autorizacion
previa del Consejo Nacional de Competencias, pero con la obligacién de notificarle
inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que corresponda.”

34.
Sobre el articulo 167 del Proyecto de Ley

Los gobiernos auténomos descentralizados deben recibir las asignaciones anuales a que
haya lugar para el ejercicio de sus competencias, de manera predecible, directa,
oportuna y automatica. Estos fondos son provenientes del Tesoro Nacional, mismo que

de conformidad con la ley se administra desde la Cuenta Unica.

Por ello, cada gobierno auténomo descentralizado contara con subcuentas en las que se
acreditaran las asignaciones, por lo que es necesario realizar esta precision en el texto

objetado por el presente numeral, de la siguienie manera:

“Articulo 167.- Manejo de depésitos.- En el Banco Central se creardn subcuentas
especiales para ¢l manejo de los depésitos de los gobiernos auténomos descentralizados,
de acuerdo con la ley que regule las finanzas piiblicas. Las asignaciones anuales seran
predecibles, directas, oportunas, automéiticas, y se hardn efectivas mediante las
transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las subcuentas de los
gobiernos auténomos descentralizados, en ¢l Banco Central del Ecuador.

Los gobiernos auténomos descentralizados no podrin invertir sus recursos en el
exterior, sin autorizacion legal expresa
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35.
Sobre el articulo 172 del Proyecto de Ley

Con la finalidad de evitar que existan monopolios en la organizacion de loterias y para
que los gobiernos autonomos tengan otras fuentes de recursos propios, es acertado que
puedan organizar rifas y sorteos; sin embargo, la organizacion de loterias tiene un grado
de complejidad mayor, por lo que su organizacién debe ser minimo a nivel regional, por

lo que propongo:

“Articulo 172.- Ingresos propios de la gestibn.- Los gobiernos auténomos
descentralizados regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de
ingresos generados por la gestién propia, y su clasificacién estaréd sujeta a la definicién
de la ley que regule las finanzas publicas.

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de
inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion de
inversiones; los de rifas, sorteos, entre otros ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos auténomos
descentralizados, en cjercicio de sus competencias, no podran duplicarse en los
respectivos territorios.

La aplicacién tributaria se guiard por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia

recaudatoria.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales se beneficiaran de
ingresos propios y de ingresos delegados de los otros niveles de gobiernos.

S6lo los gobiernos auténomos regionales podrdn organizar loterias para generarse
ingresos propios.”
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36.
Sobre el articulo 173 del Proyecto de Ley

En el articulo 173 del proyecto dentro de las transferencias del presupuesto general del
Estado no se prevé los recursos que ingresan por el costeo de competencias exclusivas
“no tradicionales”, por ejemplo: la planificacion, regulacién y control de trénsito y

transporte publico.

Tampoco se verifican las transferencias por el costeo de competencias concurrentes, por
cjemplo la gestion de la calidad de la educaéién, por lo que sugiero el siguiente texto

alternativo:

“Articulo 173.- Transferencias del presupuesto general del Estado.- Comprende las
asignaciones que les cotresponde a los gobiernos auténomos descentralizados del
presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos permapentes y no
permanentes; los que provengan por el costeo de las competencias a ser transferidas; y,
los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho piblico, de acuerdo a
la Constitucién y a la ley.”

37.
Sobre el articulo 177 del Proyecto de Ley

Para estimular la conformacién de regiones, el gobierno central podria destinar un
porcentaje de los impuestos generados en el territorio de la regién y no exclusivamente
el impuesto al valor agregado, por lo que es importante ampliar el concepto, por lo que

propongo:

“Articulo 177.- Impuestos transferidos.- Los gobiernos auténomos descentralizados
regionales serdn beneficiarios de los recursos generados por los siguientes impuestos:

a) El impuesto a la renta por herencias, legados y donaciones;
b) El impuesto a la propiedad de los vehiculos motorizados; y,
El impuesto a los consumos especiales sobre vehiculos motorizados y aviones,
avionetas y helicopteros, excepto aquellas destinadas al transporte comercial de
pasajeros, carga y servicios; motos acudticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de
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recreo.

Estos impuestos seran administrados por el Servicio de Rentas Internas.

En los casos de reclamaciones de devolucidn por estos impuestos pagados, que
impliquen la restitucién de los fondos recaudados, el gobierno regional respectivo
debera obligatoriamente proceder a su restitucion, previa resolucién del Servicio de
Rentas Internas o sentencia judicial que asi lo determine.,

Para estimular la conformacion de regiones, el gobierno central podra destinar un
g - »
porcentaje de los impuestos generados en su territorio.”

38,
Sobre el segundo inciso del articulo 179 del Proyecto de Ley

Dicho articulo prevé la potestad de los gobiernos auténomos regionales y de los distritos
metropolitanos, de crear, modificar o suprimir tasas y contribuciones especiales,
mediante normativa regional, asi como la posibilidad de establecer politicas pablicas a
través de la fijacién de montos adicionales a los consumos especiales y al precio de los

combustibles. Ademads es necesario aumentar la facultad tributaria a los vehiculos.

A pesar de ello, dicha potestad debe ser extensiva a todos los consumos especiales,
tomando en consideracion la necesidad de los gobiernos autéonomos regionales y

metropolitanos. Por ello, propongo:

“Articulo 179.- Facultad tributaria.- Los gobiermos auténomos descentralizados
regionales podran crear, modificar o suprimir, mediante normas regionales, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por los servicios que son
de su responsabilidad y para las obras que se ejecuten dentro del dmbito de sus
competencias o circunscripcién territorial.

Con la finalidad de establecer politicas publicas, los gobiernos auténomos
descentralizados regionales podrén fijar un monto adicional referido a los impuestos a

todos los consumos especiales, vehiculos y al precio de los combustibles.

Asimismo, los gobiernps auténomos descentralizados regionales podran crear,
modificar o suprimir recatgos, tasas y contribuciones de mejoras y de ordenamiento.
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Los recursos generados serdn invertidos en la regién de acuerdo a sus competencias
bajo los principios de equidad territorial, solidaridad y en el marco de su planificacion.

Esta facultad tributaria es extensible a los gobiernos auténomos descentralizados de los
distritos metropolitanos.”

39.
Sobre el articulo 182 del Proyecto de Ley

El articulo, en su inciso segundo, habilita un plazo vinico y fijo al establecer que las
contribuciones especiales de mejoras serdn recaudadas por el gobierno auténomo
descentralizado provincial en diez anualidades contadas desde la terminacién de la

respectiva obra; y que se pueda delegar la gestion de cobro.

Considero pecesario establecer un techo, en lugar de dejar la rigidez que contiene el

articulo proyectado, por lo que propongo:

“Articulo 182.- Contribuciones especiales de mejoras.- El propietario no responderé
por concepto de contribucién especial de mejoras, sino hasta el valor de su propiedad,
establecido antes de iniciarse la obra.

Las contribuciones especiales de mejoras determinadas en esta seccion serdn recaudadas
por el gobierno auténomo descentralizado provincial hasta en diez anualidades contadas
desde la terminacion de la respectiva obra, para lo cual se expedirdn los titulos
correspondientes.

Al concluirse una obra realizada por el gobierno provincial, que aumente el valor de las
propiedades de particulares, estg gobierno determinard, por medio del departamento
respectivo, el valor que adquirithn los predios ubicados en las diferentes zonas de
influencia y la cantidad que debel} pagar los particulares beneficiados por concepto de
contribucion especial de mejoras.’
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40.
Sobre el articulo 186 del Proyecto de Ley

Es adecuada una reinversién en los territorios parroquiales de los recursos recaudados
en las parroquias, pero tal como est4 redactado el articulo, los municipios tendrian que
entregar recursos en efectivo. La prestacion de servicios es responsabilidad de los
propios municipios atin en la circunscripcion territorial de las juntas parroguiales. Por
ello, solo se podrian invertir dichos recursos en obras o inversién para la parroquia, por

lo que propongo el siguiente texto:

“Articulo 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos municipales y distritos
metropolitanos auténomos podrén crear, modificar, exonerar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas,
por el establecimiento o ampliacién de servicios pblicos que son de su responsabilidad,
el uso de bienes o espacios pliblicos, y en razén de las obras que ejecuten dentro del
ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacién para la captacion
de las plusvalias.

Cuando por decisién del gobierno metropolitano o municipal, la prestacion de un
servicio publico exija el cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquicra sea
¢l modelo de gestion o el prestador del servicio piblico, esta prestacion patrimonial serd
fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza.

Los municipios aplicardn obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que
hubieren fijado para los servicios publicos que presten, aplicando el principio de justicia
redistributiva. El incumplimiento de esta obligacion podré ser causal de destitucién de
los funcionarios responsables.

En el caso de incumplimiento el drgano legislativo de] gobierno auténomo
descentralizado respectivo sancionara, sin perjuicio de las sanciones correspondientes,
al funcionario responsable del incumplimiento.

Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos auténomos en base a los tributos
generados en las parroquias rurales y otros que desconcentren en beneficio de los
presupuestos de los gobiernos parroquiales rurales, constituiran un fonde cuyo
cincuenta por ciento (506) se reinvertird equitativamente entre todas las parroquias
rurales de la respectiva |fircunscripcion territorial y el cincuenta por ciento (50%)
restante se invertird bajo dfiterios de poblacién y necesidades basicas insatisfechas.”
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41.
Sobre el articulo 193 del Proyecto de Ley

Se sugiere eliminar en el literal a) lo siguiente:

“..En este valor estardn incluidas todas las asignaciones generales y especiales que

les correspondieron a los gobiernos auténomos descentralizados en ese afio”.

Por cuanto, en el mismo numeral se establece que se repartird el monto que por ley les
haya correspondido a los gobiernos auténomos descentralizados. Por tanto, podria ser
contradictorio, ya que algunas asignaciones especiales no estan establecidas en las leyes

de transferencias de recursos. Por ello, propongo:

“Articulo 193.- Modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios
publicos.- Para la asignacion y distribucion de recursos a cada gobierno auténomo
descentralizado se deberd aplicar un modelo de equidad territorial en la provision de
bienes y servicios publicos, que reparte €l monto global de las transferencias en dos
tramos, de la siguiente manera:

a)  La distribucién de las transferencias a los gobiernos auténomos descentralizados
tomara el 2010 como afio base y repartird el monto que por ley les haya
correspondido a los gobiemos auténomos en ese afio.

b) El monto excedente del total del veintiuno por ciento (21%) de ingresos
permanentes v diez por ciento (10%) de ingresos no permanentes, restados los
valores correspondientes a las transferencias entregadas el afio 2010, se distribuira
entre los gobicrnos auténomos a través de la aplicacion de los criterios
constitucionales conforme a la formula y la ponderacién de cada criterio sefialada
en este Codigo.” '

42,
Sobre el articulo 194 del Proyecto de Ley

La poblacién que se considera para la férmula es la poblaci ‘ ponderada por poblacion

rural v fronteriza, de acuerdo a lo establecido en la Transitorfd Décima.
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En la variable Kj se reemplaza por la palabra “constantc” por la palabra “valor” porque
el término constante se presta a confusiones en el sentido de que podria entenderse que
es un mismo valor para todos los gobiernos autonomos descentralizados y para todos los
criterios de distribucién, cuando en realidad es un valor que permite que el total de
asignaciones de los gobiernos auténomos descentralizados sea igual al total del monto a

repartirse para cada criterio.

Se incluye que i = 1 hasta n y reemplazar el letra “s” por “n” porque es necesario
Yy y p Y
precisar en la férmula que la sumatoria de Zi es de cada gobierno auténomo

descentralizado i hasta n. Por lo que, la “s” corresponde a “n”.

“ARTICULO 194.- Esquema general de la férmula.- para el cilculo de la asignacion
presupuestaria para cada gobierno auténomo descentralizado se aplicara la siguiente
formula:

; E i M A
Ri = IDx —Jx P (I
K,
/=L !

Las variables de la formula (1) representan:

i : Indices que representan al gobierno auténomo al que se le aplica la formula

j: Indice que representa cada uno de los criterios establecidos en la Constitucién

Ri: Monto que recibe el gobierno auténomo descentralizado i.

Z{: Dato correspondiente al gobierno auténomo {, para el criterio /.

P.: Poblacion ponderada del territorio del gobierno auténomo descentralizado .

M : Monto total a repartir en el criterio j.

K;: Valor que permite que el total de asignaciones a los gobiernos auténomos
descentralizados sea igual al monto total a repartirse M. El valor de K es:

K, = Z Z, x P,

i=1
1t : Nimero de gobiernos auténomoy en el respectivo nivel de gobierno.
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43,
Sobre el articulo 195 del Proyecto de Ley

Sobre la letra d), es necesario establecer quien define la funcion ANBI; en vista de que
no esta definida en ninguna parte y dado que se debe considerar varios aspectos para

determinar la misma, para que asegure un reparto de los recursos, de manera equitativa.

En cuanto a la letra e) se debe considerar el ingreso propio total para todos los GADs,
incluidos los Consejos Provinciales por cuanto no afecta que éstos tengan un bajo
ingreso propio, puesto que se mide con respecto a su ingreso propio estimado en

funcidn del NBI, y hay que eliminar el altimo inciso para evitar redundancias.

En referencia a la letra f) es pertinente considerar el esfuerzo administrativo, como la
relacién entre el ingreso total y ¢l gasto corriente. Adicionalmente, se sugiere aclarar
que en los ingresos totales se exceptiian los de financiamiento con el objeto de evitar

distorsiones en el indicador.

En lo que respecta a las juntas parroquiales, se debe eliminar el parrafo final de este
apartado, por cuanto el criterio a) se refiere a partes iguales, es decir que el 100% de los

recursos por este criterio se dividira por igual para todas las juntas parroquiales.

Por lo tanto, propongo el siguiente articulo:

“Articulo 195.- El valor de Z/ se especifica, en cada uno de los criterios jde la
siguiente manera: -

a) Tamaifio de la poblacion: Se define como la poblacién del territorio del
gobierno auténomo descentralizado y se calculars como: Z; = 1

Para la aplicacién del criterio poblacional en los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y cantonales se dard mayor ponderacién a la poblacién rural, como medida
de accién afirmativa que promueva la igualdad real a favor de los titulares de derechos
que se encuentran en situacion de desigualdad.

b) Densidad de la poblacién: §¢ define como razén entre el nimero de habitantes
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del gobierno auténomo descentralizado y la superficie de su territorio.

La densidad poblacional del gobierno auténomo descentralizado i es igual a:
Den; = E_x%

Las variables representan:

Py : Poblacion en el territorio del gobierno auténomo descentralizado i.

Ext; . Extensién territorial bajo el gobierno auténomo descentralizado 7.

Para este criterio se aplicara la siguiente férmula de calculo:

M
Zf =1+4+C xL-n(M)
Den;

Las variables representan:

Max(Den) . Maximo de la densidad poblacional territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados

Den;: Densidad poblacional del gobierno auténomo descentralizado

In . Funcién logaritmo natural

¢ :  Constante

Valor constante que depende del nivel de gobierno, C =2 para la distribucién de los
recursos provinciales, C=1 para la distribucion de los recursos municipales y
parroquiales. :

¢) Necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas: Es ¢l indice de necesidades
bésicas insatisfechas establecido por el organismo nacional de estadisticas y censos,
que ser4 responsable de su elaboracion.

Para el calculo de la férmula la tasa de necesidades basicas insatisfechas (NBI) se define
por:

P -
NBI; = =5~
[

Las variables representan:

NE81; Tasa de necesidades bésicas insatisfechas

Pungri Poblacidn con necesidades bdsicas insatisfechas en el territorio del
gobierno auténomo desgeniralizado i

P;.  Poblacidn total e el territorio del gobierno auténomo descentralizado 7.
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Para este criterio se aplicard la siguiente formula de célculo:

Z, = Max(0.1*, NBI *)

d) Logros en el mejoramiento de los niveles de vida:

Se entiende como mejora en los niveles de vida en el gobierno auténomo
descentralizado a la disminucién del porcentaje de poblacién con necesidades bésicas

insatisfechas en el afio inmediatamente anterior al afio en el que se esta realizando el
calculo para la asignacion.

NEIi
ANBL=1- —&
NBlip
Las variables representan:

A NBI: Tasa de disminucién anual de las necesidades basicas insatisfechas en el
gobierno auténomo descentralizado i.

NBIi ,NB!,_,: Porcentajes de poblacion con necesidades bésicas insatisfechas del
gobiermo auténomo descentralizado, de los dos afios inmediatamente anteriores al afio al
que se realiza el calculo de la asignacion respectivamente.
Para este criterio se establece una funciéon de & MBI, :
z, = § (aNBL)
La variable representa:
& NBI;: del gobierno auténomo descentralizado 7.
La funcion de Zi f{ & NBI,) deberé asegurar el reparto equitativo de los recursos y sera

definida por el Consejo Nacional de Competencias, en coordinacién con el organismo
encargado de las Planificacién Nacional y la entidad rectora de las finanzas publicas.

¢) Capacidad fiscal: Consiste en comparar la generacién efectiva de ingresos
propios de cada gobierno auténomo descentralizado con su capacidad potencial
incentivando el esfuerzo fiscal, con excepcion de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales en 1d§ que este criterio no aplica.

Se conceptualiza al esfuerzo fiscal como:
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Recaudacién E fectiva del GAD
~ Potencial de Recaudacion del GAD

EF

Para el criterio “esfuerzo fiscal”, en el caso de los municipios, se establece:

Zi=EF

f) Esfuerzo administrative: La distribucion de recursos por este criterio se
realizard asignando el cincuenta por ciento (50%) en partes iguales a todos los
gobiernos auténomos descentralizados y el otro cincnenta por ciento (50%) en relacion
entre los ingresos totales y gasto corriente.

Para el cincuenta por ciento (50%) restante se establece:

Ingresos Totales (17

Z =

I

Gasto Corrviente

(1) Ingresos totales: Son los ingresos totales excluidos los de financiamiento del
gobierno auténomo descentralizado.

g) Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de
desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado:

Para el criterio “cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo del gobierno auténomo descentralizado™, de estos dos planes, se identificara
las metas prioritarias vinculadas a las competencias exclusivas de cada nivel de
gobierno, las cuales deben ser cuantificables anualmente y a nivel territorial. Fl valor de
Z; se establecera a partir del porcentaje de cumplimiento de las metas.

Zi= Indice de Cumplimiento de Metas del Plan Nacional de Desarrollo

44.
Sobre el articulo 196 del Proyecto de Ley

En este articulo se reconoce el incremento del 100 por ciento en cada uno de los valores
que resulten de la aplicacion de los criterios comstitucionales, pos, concepto de

insularidad, pero Ginicamente toma en cuenta a gobiernos auténomos dgjcentralizados
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de la provincia, sin considerar al Consejo de Gobierno de este Régimen Especial, por lo

que propongo el siguiente texto:

“Articulo 196.- Insularidad de la provincia de Galdpagos.- Por su condicién
geografica cada uno de los gobiernos autdnomos de la provincia de Galapagos, asi como
su Consejo de Gobierno, tendra un incremento del cien por ciento (100%) en cada uno
de los valores que tesulten de la aplicacién de los criterios constitucionales, que se
deducira del monto global a ser entregado a los gobiernos auténomos descentralizados,
de conformidad con este Cédigo.”

45,
Sobre el articulo 200 del Proyecto de Ley

Tal como se encuentra establecido en el numeral 25 del presente texto de objecion
parcial, los recursos de los gobiernos auténomos descentralizados se transfieren desde la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional, hacia las subcuentas que poseen cada uno de
aquellos, de conformidad con lo establecido por la ley de finanzas pablicas, por lo que

debe corregirse también este articulo en aquel sentido.

Por otra parte, el segundo inciso del presente articulo segiin el proyecto, determina que
los ingresos transferidos a los gobiernos auténomos descentralizados deben ir en
aumento cada afio. Considera tinicamente como variable la inflacién, para concluir que
dichos incrementos no deben ser menores a la estimacion de la inflacion prevista para el
afto fiscal en que se realiza el céalculo, cuando lo correcto es que crezcan conforme a la
tasa de crecimiento anual de los ingresos permanentes y de los no permanentes del

presupuesto general del Estado.

A pesar de que lo idéneo seria poder garantizar el aumento progresivo en las
transferencias de los gobiernos auténomos descentralizados, una disposicién como
aquella, pasa por alto el analisis de la composicidn de la economia nacional, misma que
al ser altamente dependiente de los ingresos petroleros y de otras materias primas

gracias a los modelos econdémicol instaurados histéricamente, cualquier disminucion en
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las cotizaciones internacionales pondria en serios aprietos al Tesoro Nacional,

generando déficits incontrolables.

Ademas, el crecimiento minimo tenia sentido cuando se aplicaba el modelo de brechas,
donde habian gobiernos auténomos que debian recibir menos que lo establecido en ¢l
modelo y a ellos se les hacia crecer el minimo que era la inflacién. Bajo el modelo A+B,
el excedente que se reparte (B) crece con el crecimiento de los ingresos permanentes y

no permanentes.
Por tanto, propongo el siguiente texto alternativo.

“Articulo 200.- Obligatoriedad y crecimiento de las transferencias.- Las
asignaciones anuales serdn predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se haran
efectivas mediante transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a las
subcuentas de cada uno de los gobiernos autdnomos descentralizados.

Las transferencias a los gobiernos autonomos descentralizados crecerdn conforme a la
tasa de crecimiento anual de los ingresos permanentes y de los no permanentes del
presupuesto general del Estado.”

46.
Sobre el articulo 211 del Proyecto de Ley

En este articulo es necesario incorporar la posibilidad de que los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales puedan financiar proyectos que contribuyan a su
plan de desarrollo, de conformidad con su respectiva ley constitutiva, con fondos

provenientes del Banco del Estado.

“Articulo 211.- Acceso.- Los gobiernos auténomos descentralizados regionales,
provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales rurales pueden acceder a
endeudamiento para financiar inversiones de mediano y largo plazo que no puedan ser
cubiertas con sus recursos en un perfodo.

Los ingresos provenientes del dndeudamiento constituyen ingresos no permanentes y

Unicamente financiardn egresos|jo permanentes, es decir programas y proyectos de
59




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

mediano y largo plazo debidamente priorizados en sus respectivos planes de desarrollo
territorial y que contribuyan al Plan Nacional de Desarrollo.

Los gobiernos auténomos parroquiales rurales podran financiarse con fondos
provenientes del Banco del Estado, de conformidad con su ley constitutiva.”

47.
Sobre el articulo 251 del Proyecto de Ley

Los cupos de gasto a elaborarse y formularse con tanta frecuencia en el afio, tienden a
entorpecer la gestion financiera y de ejecucion de los gobiernos auténomos
descentralizados. Se debe tomar en cuenta, asimismo, que al momento de efectuar los
planes operativos anuales se aprueba la inversion anual —PIA-, para compatibilizarla con
el programa e-SIGEF y para realizar las compras ptblicas. Los cupos de gasto se

justifican en el anterior esquema ¢-SIGEF,
Por ello, propongo el siguiente texto:

“Articulo 251.- Cupos de gasto.- El ¢jecutivo del gobierno auténomo descentralizado
y la persona responsable de la unidad financiera, o quien haga sus veces, de acuerdo con
la ley, estudiardn los calendarios de ejecucién y desarrollo de actividades, los
relacionaran con las previsiones mensuales de ingresos y procederan a fijar, para cada
programa y subprograma, las prioridades y cupos de gasto correspondientes.

Correspondera a la persona responsable de la unidad financiera o a quien haga sus
veces, fijar los primeros ocho dias de cada mes, los cupos de gasto por partidas en
relacién con los cupos de disponibilidad de que trata el inciso anterior.

Los cupos asi fijados se comunicarfn al tesorero de los gobiernos auténomos
descentralizados, quien los anotard para determinar asi el limite de los egresos
mensuales por partidas, salvo laf\modificaciones que el ejecutivo y el funcionario a
cargo de la unidad financiera efectlien en los cupos de que trata el inciso anterior.
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La provision de bienes y materiales se efectuard en estricta relacién con las
disponibilidades, segun la determinacién de los cupos antes mencionados, debiendo el
tesorero efectuar los pagos en estricto orden cronologico.

Todo bien a proveerse por particulares al gobierno auténomo descentralizado debera
estar previamente comprometido en el respectivo cupo. El funcionario que ordene y
comprometan el crédito de los gobiernos auténomos descentralizados al margen de este
requisito serd personalmente responsable del pago y contra quien ejercera la accién del
cobro el acreedor. Los compromisos que no fueren satisfechos hasta el 31 de diciembre,
para los fines de la liquidacion definitiva del presupuesto se consideraran anulados.”

48,
Sobre el articulo 257 del Proyecto de Ley

Aunque se entiende que el articulo apunta a evitar la burocratizacion de los gobiernos
auténomos descentralizados, tal como estd redactado el articulo impediria viabilizar
inversiones o compras de maquinaria que necesariamente requieren de la contratacion

de nuevo personal.

Igual argumento cabe para cuando los gobiernos auténomos descentralizados asuman
nuevas competencias, tomandose muy en cuenta que estaria afectando directamente a la

egjecucion de la obra publica.
En tal virtud, propongo el siguiente texto alternativo:

“Articulo 257.- Prohibiciones.- No podran efectuarse traspasos en los casos que se
indican a continuacién: '

1)  Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno auténomo,
a no ser que se efecite siguiendo el mismo trimite establecido para los
suplementos de crédito relativos a nuevos servicios;

2)  Para creacién de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos
constantes en ¢l presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones
originadas en nugvas competencias, adquisicién de maquinarias para la ejecucion
de la obra piblic§lu otras similares;
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1) De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de
desarrollo; y,

4) De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que
concurra alguno de estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la previsién presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a
empréstitos previstos en el presupuesto; o,

¢) Que no sc hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos,
para cuyo servicio se establecio la respectiva partida presupuestaria.”

49,
Sobre el articulo 295 del Proyecto de Ley

Los contenidos de los planes son materia de la ley que regule la planificacion nacional,
basta con establecer las referencias correspondientes, y dejar una norma suficientemente
general. Debe eliminarse de este articulo el detalle de los contenidos de los planes, por

lo que propongo:

“Art. 295.- Planificacién del desarrollo.- Los gobiernos auténomos descentralizados,
con la participacién protagénica de la ciudadania, planificarén estratégicamente su
desarrollo con visién de largo plazo comsiderando las particularidades de su
jurisdiccién, que ademdas permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas en
funcién de las cualidades territoriales, de conformidad con la ley de la materia.”

50.
Sobre el articulo 296 del Proyecto de Ley
La competencia de regulacién y control del uso del suelo es exclusiva de nivel de
gobierno auténomo municipal o distrital; considerando que existe un solo territorio es

preciso que la planificacién de ordenamiento territorial de todos los niveles de gobierno

(regional, provincial W\parroquial), este circunscrita en la cantonal o distrital, caso
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contrario puede existir politicas diferentes de manejo de un mismo territorio. Sugiero

clarificar el texto:

“Articulo 296.- Ordenamiento territorial.- El ordenamiento territorial comprende un
conjunto de politicas democraticas y participativas de los gobicrnos auténomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una
concepeion de la planificacién con autonomia para la gestion territorial, que parte de lo
local a lo regional en la interaccién de planes que posibiliten la construccién de un
proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la valoracién de la diversidad cultural
y la proyeccién espacial de las politicas sociales, econémicas y ambientales,
proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacién en donde prime la
preservacion del ambiente para las futuras generaciones.

La formulacién € implementacion de los correspondientes planes deberd propender al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en los principios
de la funcién social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el
particular y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

La planificacién del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se
inscribird v deberd estar articulada a la planificacion del ordenamiento territorial
cantonal y distrital.

Los instrumentos de planificacién complementarios seran definidos y regulados por la
ley y la normativa aprobada por los respectivos 6rganos de legislacion de los gobiernos
auténomos descentralizados.”

51.
Sobre el articulo 318 del Proyecto de Ley

Considerando que los consejos provinciales estan integrados por alcaides, la frecuencia
en las sesiones torna ineficiente y compleja su gestion, si se la realiza con muy poco
intervalo de tiempo, considerando ademas que dentro de sus respectivos concejos deben

sesionar por lo menos cuatro veces al mes, por lo que sugiero el siguiente texto:

“Articulo 318.- Sesion ordinaria.- Los consejos regionales y los concejos
metropolitanos y municipales sesionaran ordinariamente cada ocho dias. Los consejos
provinciales y el Consejo de Gobierno de la provincia de Galdpagos lo hardn al menos
una vez al mes. Las juntas parroguiales rurales se reunirdn dos veces al mes como
minimo. En todos log| casos, la convocatoria del ejecutivo del respectivo gobiernc
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autébnomo descentralizado se realizard con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacién a la fecha prevista y se acompafiara el orden del dia y los documentos que
se fraten.

Una vez instalada la sesién se procederd a aprobar ¢l orden del dia, que podra ser
modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporando puntos adicionales,
por uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes;
una vez aprobado con este requisito, no podrd modificarse por ningun motivo caso
contrario la sesién sera invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes de
comisiones, informes técnicos o juridicos, no podran ser incorporados mediante
cambios del orden del dia.

Los gobiernos autonomos descentralizados, en su primera sesion ordinaria,
g -

obligatoriamente fijaran el dia y hora para la realizacion de sus sesiones ordinarias,

procurando su difusion publica.”

52.
Sobre la letra a) del articulo 325 del Proyecto de Ley

El literal a), al referirse a los sujetos de la consulta pre legislativa para la expedicion de
normas que puedan afectar los derechos colectivos reconocidos a ciertos grupos
humanos, tanto por la Constitucion de la Republica, como por los instrumentos

internacionales de derechos humanos, se refiere a las organizaciones representativas.

Sin perjuicio de garantizar la organizacion popular y sobre todo de conservar los
sistemas comunitarios ancestrales, la consulta pre legislativa no puede ser objeto de
cooptacién gremialista ni de ningin tipo, puesto que es un sistema de democracia al que
tienen derecho a acceder los miembros de una comunidad, directamente o a través de
sus instancias representativas, pertenezcan o no a organizaciones representativas, por lo

que propongo el siguiente texto:

“a) Preparacion de la consulta, identificacién del o los temas materia de la consulta y de
los sujetos a ser consultados (instancias representativas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidafles indigenas, afroecuatorianas y montubias de la correspondiente

circunscripcion territogial);”
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53.
Sobre el articulo 329 del Proyecto de Ley

En cuanto a las prohibiciones establecidas para los miembros de los cuerpos legislativos
de los gobiernos auténomos descentralizados, distintos del ejecutivo, en el literal b) de
dicho articulo se establece como prohibicion el ejercicio profesional. Sin embargo, se
pasan por alto ciertas incompatibilidades y causas de excusa, por ejemplo las contenidas
en los articulos 36 y 38 de la Ley Organica de Régimen Municipal, que se derogaria una

vez que ¢l presente Cddigo Orgénico se publique en el Registro Oficial.

Por otra parte, es necesario considerar que los miembros de los cuerpos legislativos
percibirdn como remuneracion el 50% de la remuneracion correspondiente al el
ejecutivo de cada nivel de gobiemo, por lo que considero que debe realizarse la
siguiente observacién para permitir el ejercicio profesional a vocales de juntas
parroquiales, concejales y consejeros regionales, al igual que para recoger las causas de
excusa ¢ incompatibilidades con las funciones inherentes a los miembros de los érganos

legislativos de estos niveles de gobierno descentralizado:

“Articulo 329.- Prohibiciones a los miembros de los legislativos.- La funcién de
consejero o consejera regional y provincial, concejal o concejala o vocal de junta
parroquial rural es obligatoria; sus deberes y atribuciones son los sefialados
expresamente en la Constitucion y en este Coédigo. Queda prohibido por
incompatibilidad e inhabilidad a los integrantes de los organos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados:

a)  Gestionar en su propio interés, de terceros, o de personas incluidas hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los organismos e
instituciones del Estado;

b)  Ser juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contencioso Electoral, miembro
del Consejo Nacional Electoral, de las Fuerza Publica en servicio activo o
desempefiar cualquier otro cargo publico, ain cuando no fuere remunerado,
excepto la catedra universitaria. Los vocales de los gobiernos parroquiales rurales,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion del Estado, podran ejercer cualquier
otra funcién como servidof b servidora publica o docente;

¢)  Ser ministro religioso de cpalquier culto;
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d)  Proponer o recomendar la designacién de funcionarios o servidores para la gestién
administrativa del respectivo gobierno auténomo descentralizado;

¢)  Gestionar la realizacion de contratos con el sector piiblico a favor de terceros;

f)  Celebrar contratos con el sector publico, por si o por interpuesta persona natural o
juridica, salvo los casos expresamente autorizados en la ley;

g) Desempefiar el cargo en la misma Corporacién;

h) Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporacion imposibiliten o
hagan muy gravoso a una persona el desempeiio del cargo.

i)  Atribuirse la representaciéon del gobierno auténomo descentralizado, tratar de
ejercer aislada o individualmente las atribuciones que a éste competen, ¢ anticipar
o comprometer las decisiones del 6rgano legislativo respectivo; y,

i) Las demas previstas en la Constitucion y la ley.”

54.
Sobre el articulo 331 del Proyecto de Ley

Dentro de las prohibiciones a los ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados, en ¢l literal b) del texto proyectado se determina que a la prohibicion
de ejercer la profesion, los ejecutivos de las juntas parroquiales rurales no se encuentran
comprendidos por mandato constitucional; sin embargo, la Constitucién nada dice al

respecto, por ello hay que eliminar esa referencia.

En el apartado j) se establecen una serie de prohibiciones referentes a su actuacion en
litigios judiciales institucionales, sin la autorizacién previa del 6érgano legislative. No
obstante, es pertinente prohibir también a los ejecutivos el desistir de las demandas

instauradas.

En lo referente a la letra [) del mismo articulo, es adecuada la prohibicién de asignar
cargos y contratos a parientes en los grados de afinidad y consanguinidad establecidos
por dicha norma, Pero con ¢l objeto de afianzar tal disposicidn, es indispensable agregar
que tal prohibicion regird tanto si se asigna directamente a las personas comprendidas
dentro de dichos paretjtescos, asi como cuando se lo haga a través de interpuesta

persona.
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Por lo expuesto presento el siguiente texto:

“Articulo 331.- Prohibiciones a los ejecutivos de los gobiernos autonomos
descentralizados.- Estd prohibido al ejecutivo de los gobiernos auténomos
descentralizados:

a)
b)

<)

d)

g)

h)

»

k)

)

Arrogarse atribuciones que la Constitucion o la ley no le confieran;

Ejercer su profesién o desempefiar otro cargo publico, atin cuando no fuere
remunerado, excepto la catedra universitaria, con excepcion de los ejecutivos de
los gobiernos parroquiales rurales;

Dedicarse a ocupaciones incompatibles con sus funciones o que le obliguen a
descuidar sus deberes y obligaciones con el gobierno auténomo descentralizado;
Disponer acciones administrativas que vayan contra la realizacién de planes y
programas aprobados por los organos legislativos de los respectivos gobiermos o
que atenten claramente contra la politica y las metas fijadas por éstos;

Otorgar nombramientos o suscribir contratos individuales o colectivos de trabajo,
de servidores de los respectivos gobiernos, sin contar con los recursos y
respectivas partidas presupuestarias para el pago de las remuneraciones de ley y
sin observar lo dispuesto en la Constitucién y las leyes que regulan al sector
publico;

Prestar o hacer que se dé en préstamo: fondos, materiales, herramientas,
magquinarias o cualquier otro bien de propiedad de los gobiernos auténomos
descentralizados para beneficio privado o distraerlos bajo cualquier pretexto de
los especificos destinos del servicio publico, exceptudndose en caso de
emergencia;

Disponer o autorizar el trabajo de servidores o trabajadores para otros fines que no
sean los estrictamente institucionales;

Dejar de actuar sin permiso del respectivo érgano de legislacién, salvo en caso de
enfermedad;

Adquirir compromisos en contravencién de lo dispuesto por el correspondiente
organo de legisiacién, cuando la decision sobre éstos les corresponda;

Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la demanda o
desistir de una planteada, y aceptar conciliaciones conforme a la ley sin previa
autorizacion del érgano de legislacion;

Todo cuanto le esta prohibido al 6rgano normativo y a sus miembros, siempre y
cuando tenga aplicacion; y,

Asignar cargos y contratos a parientes que se encuentren dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, aun a través de interpuesta persona o a
través de personas juridicas de conformidad con la ley.

Las mismas prohibiciones se aplicables a guienes ejerzan estas funciones en
reemplazo del ejecutivo del gobigino auténomo descentralizado.”
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55.
Sobre el articulo 340 del Proyecto de Ley

Respecto a las funciones de la méxima autoridad financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, considerando las altas responsabilidades que desempeiia, es pertinente
observar que, dado que hay muchos deudores que necesitan reestructurar sus
obligaciones, o que les es posible cubrir tnicamente los montos correspondientes al
capital de lo adeudado, quien desempefie este cargo debe tener la facultad de condonar
iniereses o conceder amnistias tributarias previa autorizacion del organo legislativo de

su nivel de gobierno. Por ello propongo:

“La autoridad financiera podrd dar de baja a créditos incobrables, asi como previo ¢l
gjercicio de la accién coactiva agotard, especialmente para grupos de atencion
prioritaria, instancias de negociacién y mediacion. Asimismo podra condonar intereses
y conceder amnistias tributarias para tasas y contribuciones especiales. En todos los
casos debera contar con la autorizacion previa del ejecutivo de los gobiernos autonomos
descentralizados.”

56.
Sobre el articulo 348 del Proyecto de Ley

Bajo el mismo criterio expuesto en las objeciones propuestas sobre los articulos 167 y
200 del proyecto de ley, respectivamente, en el los fondos piblicos se manejaran de
conformidad con la ley sobre finanzas publicas, esto es desde la Cuenta Unica del
Tesoro, que contard con subcuentas propias.de cada uno de los gobiernos autonomos

descentralizados. Por tanto, propongo ¢l siguiente texto:

“Articulo 348.- Depésitos.- Los fondos de los gobiernos auténomos descentralizados
seran depositados diariamente en la subcuenta propia que los gobiernos autdnomos
descentralizadog mantendran en el Banco Central del Ecuador, en el Banco Nacional de
Fomento o de calquier otro banco del sector publico, donde no hubiere oficinas del
Banco Central.
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De los fondos recandados, el tesorero no podrd mantener en caja sino la cantidad que se
autorice como fondo rotativo, que fuere necesario para la atencion de gastos diarios.

En los gobiernos auténomos descentralizados en los que no hubiere instituciones
bancarias, el érgano normativo reglamentara el tiempo y la forma en que deban hacerse
los depositos.”

57.
Sobre el articulo 354 del Proyecto de Ley

Referente a la potestad de los gobiernos auténomos descentralizados de administrar su
talento humano, en virtud de la autonomia administrativa de la cual gozan; como
consecuencia de ello, estard entre sus facultades el establecer mediante ordenanzas o

resoluciones, las regulaciones y planes de carrera.

Lo que no puede ser una atribucién de otra entidad que no sea la autoridad nacional de
relaciones laborales, es el establecimiento de escalafones y remuneraciones, por 1o que
en los gobiernos auténomos descentralizados, se debera acatar lo dispuesto en este

sentido por dicha autoridad nacional conforme lo establece la ley de servicio pliblico.
En tal sentido, propongo:

“Articulo 354.- Régimen aplicable.- Los servidores publicos de cada gobierno
auténomo descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley que
regule el servicio publico.

En gjercicio de su autonomia administrativa, los gobiernos autonomos descentralizados,
mediante ordenanzas o resoluciones para el caso de las juntas parroquiales rurales,
podran regular la inistracion del talento humano y establecer planes de carrera
aplicados a sus propias y particulares realidades locales y financieras.”
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58.
Sobre el articulo 379 del Proyecto de Ley

Este articulo contempla la salvedad de la ¢jecucion forzosa de las decisiones de las
autoridades correspondientes de los gobiernos auténomos descentralizados, proveniente
de la potestad de ejecucién de los mismos. Dentro de esta categoria se encucntran
medidas que pueden ser consideradas como de ultima instancia por necesitar en cicrtas
ocasiones el uso de la fuerza. Un ejemplo de ellas son los derrocamientos y

demoliciones.

Para el ejercicio de dicha potestad no debe ser necesaria la solicitud de autorizacion a un
juez de garantias penales, puesto que aquello desnaturaliza tal potestad de ejecucion.

Por tanto sugiero:

“Articulo 379.- Medios de ejecucién forzosa.- La cjecucion forzosa se efectuara
respetando siempre el principio de proporcionalidad, y por los medios previstos en la
ley o la normativa seccional respectiva.

Si fueran varios los medios de ejecucion admisibles se elegird el menos restrictivo de la
libertad individual.”

59.
Sobre ¢l tercer inciso del articulo 380 del Proyecto de Ley

Una de las medidas dispuestas por los gobiernos auténomos descentralizados es el
establecer a través de los actos administrativos correspondientes, la satisfaccién de una
determinada cantidad de dinero, para lo cual podra imponer como medida compulsiva,

las multas a que haya lugar, con el objeto de exigir su cumplimiento.

A pesar de ello, sefha pasado por alto una de las medidos compulsivas mas efectivas en
este tipo de circurldtancias; tal es la facultad de clausurar establecimientos. Por ello

propongo:
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“Articulo 380.- Apremio sobre el patrimonio.- Si en virtud de acto administrativo
hubiera que satisfacerse una determinada cantidad de dinero, se seguira el
procedimiento coactivo previsto en este Codigo, el Codigo Tributario, y si fuere del
caso, lo previsto en otras leyes.

En cualquier caso, no podra imponerse a los administrados una obligacion pecuniaria
que no estuviese establecida con arreglo a la ley y a la normativa del gobierno
auténomo descentralizado respectivo o de conformidad a su potestad sancionadora,

Las autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados podran imponer multas
compulsorias para efecto de exigir el cumplimiento de sus actos administrativos, e
incluso podran clausurar establecimientos. Estas multas se impondran de forma
proporcional y progresiva hasta lograr el cumplimiento efectivo del acto administrativo.
La reglamentacién y limitaciones estardn establecidas en la normativa seccional
correspondiente.

Ni las multas compulsorias ni la clausura podran considerarse como sustitucion del acto
administrativo a gjecutarse.”

60.
Sobre el primer inciso del articulo 384

Respecto a la potestad de delegar el ejercicio de la facultad de resolver por parte de los
funcionarios administrativos, a otros de nivel inferior, la ley debe contemplar como
norma expresa que dicha delegacion no implica que quien delega tenga responsabilidad
por los actos u omisiones ulteriores de su delegatario en los asuntos inherentes al objeto

de la delegacion.

Sobre todo en materia penal, [a amplia doctrina sefiala que responsabilidad penal es

personalisima. Por ello realizo la siguiente propuesta:

“Articulo 384.- Delegacién y avocacién.- Previa notificacién a la maxima autoridad,
los funcionarios administrativos de los gobiernos auténomos descentralizados podran
delegar el ejercicio de la facultad de resolver a otro funcionario de nivel inferior de
autoridad, mediante adp motivado expreso. El funcionario que delega no tendrd
responsabilidad por Jos a¢tos u omisiones ulteriores de su delegatario.
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Los organismos administrativos jerdrquicamente superiores de los gobiernos autonomos
descentralizados podran avocar para si el conocimiento de un asunto cuya resolucion
corresponda por atribucién propia o por delegacion a los érganos dependientes, cuando
lo estimen pertinente por motivos de oportunidad técnica, econémica, social, juridica o
territorial.”

61.
Sobre el articulo 395 del Proyecto de Ley

Este articulo enviste de la potestad sancionadora en materia administrativa a los
funcionarios de los gobiernos auténomos descentralizados encargados del juzgamiento
de las infracciones a la normativa expedida por cada nivel de gobiemo al cual

pertenecenn.

De conformidad con el numeral 3 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica,
una de las garantias béasicas del debido proceso es el principio reserva de ley para la

tipificacion de infracciones de cualquier naturaleza, entre ellas administrativa.

En tal virtud, si bien las sanciones pueden preverse mediante acto normativo del drgano
correspondiente de cada nivel de gobierno, debe establecerse en el presente Codigo,
expresamente que se considerara infraccion el incumplimiento de la normativa expedida

por los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Por ello, con la intencién de dar cumplimiento a lo dispuesto en el texto constitucional

citado, me permito hacer la siguiente propuesta:

“ Articulo 395.- Potestad sancionadora.- Los funcionarios de los gobiermnos auténomos
descentralizados, encargados del juzgamiento de infracciones a la normativa expedida
por cada nivel de gobierno, ejercen la potestad sancionadora en materia administrativa.

Los gobiernos auténomos descentralizados tienen plena competencia establecer
sanciones administrativds mediante acto normativo, para su juzgamiento y para hacer
cumplir la resolucion di§tada en ejercicio de la potestad sancionadora, siempre en el
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ambito de sus competencias y respetando las garantias del debido proceso contempladas
en la Constitucién de la Repablica.

En el gobiemno parroquial rural, corresponde el gjercicio de la potestad sancionadora al
presidente o presidenta de la junta parroquial rural.

La potestad sancionatoria y los procedimientos administrativos sancionatorios se regiran
por los principios de legalidad, proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad,
irretroactividad y prescripcion. En casos de infraccion flagrante, se podran emplear
medidas provisionales y cautelares de naturaleza real para asegurar la inmediacién del
presunto infractor, la aplicacién de la sancién y precautelar a las personas, los bienes y
el ambiente.

Para tal efecto, se consideraran infracciones objeto de las sanciones establecidas por los
gobiernos auténomos descentralizados, todo incumplimiento por accién u omision a las
normativas expedidas por éstos.”

62.
Sobre el articulo 397 del Proyecto de Ley

En reconocimiento de la garantia constitucional y del fundamento esgrimido la
observacion contenida en el numeral inmediato anterior, realizado la siguiente

propuesta:

“Articulo 397.- Principio de tipicidad.- Constituyen infracciones administrativas las
vulneraciones del ordenamiento juridico tipificadas como tales en la ley, siempre que la
conducta tipificada y la sancién se ajusten a los principios de este Codigo, sus
competencias y bajo los siguientes parametros:

1. Que la sancién sea proporcional al hecho que se acusa;
2. Que la sancion consista en una o mas de las siguientes medidas:

a) Sanciones pecuniarias de cuantia fija que oscilarén entre el diez por ciento de
un salario basico unificado hasta cien salarios basicos unificados;

b) Sanciones pecuniarias de cuantia proporcional, fijadas en una proporcién
variable entre una a cinco veces el monto del criterio de referencia. Este
criterio de referencia podrd consistir, entre otros, en el beneficio econémico
obtenido por\dl infractor, el valor.de los terrenos, construcciones, garantias
otorgadas, o chalquier otro criterio de similares caracteristicas;
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¢) Derrocamiento, desmontaje y, en general, €l retiro, a costa del infractor, del
objeto materia de la infraccion administrativa;

d) Clausura temporal o definitiva del establecimiento;

¢) Cancelacion definitiva de licencias, permisos o autorizaciones administrativas;

f) Decomiso de los bienes materia de la infraccion administrativa;

g) Suspensién provisional o definitiva de la actividad econémica o industrial
materia de la infraccion;

h) Desalojo del infractor del bien inmueble materia de la infraccion;

i) Reparacion del dafio causado a costa del infractor; y,

i) Cualquier otra medida administrativa contemplada y ampliamente reconocida
por el derecho publico ecuatoriano.

A cada infraccion administrativa le correspondera una sancidén administrativa principal
y de ser el caso, una sancién administrativa accesoria, siempre que la gravedad y la
naturaleza de la infraccién lo exija.

Cuando se trate de infracciones graves, la autoridad juzgard de forma inmediata al
infractor, en el marco de sus competencias, respetando las garantias al debido proceso
contempladas en la Constitucion de la Republica. De no ser de su competencia el
juzgamiento de la infraccién, lo remitir4 a la autoridad competente.”

63‘
Sobre el articulo 399 del Proyecto de Ley

Respecto al plazo de prescripeion, es importante realizar la presente observacion a

efectos de que se entienda mejor su sentido:

“Articulo 399.- Prescripcién.- Las infracciones y sanciones prescribirdn en cinco
afios, salvo que otra normativa disponga un plazo diferente.

El plazo de prescripcion de las infracciones comenzard a contarse desde el dia en que la
infracciébn se hubiera cometido. Interrumpird la prescripcién la iniciacién, con
conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de
prescripeion si el expediente sancionador hubiere caducado.

El plazo de prescripcidn de las sanciones comenzard a contarse desde el dia siguiente a
aquel en que se notifiqye la resolucién en firme.”
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64.
Sobre el articulo 400 del Proyecto de Ley

El texto del articulo que paso a objetar, recoge el principio non bis in idem, que quiere
decir que ninguna persona puede ser juzgada o sancionada mas de una vez por el mismo
hecho. A pesar de ello, el articulo pasa por alto que las sanciones administrativas son de
naturaleza distinta a las de naturaleza penal. Por ello, las personas estdn sujetas a

responsabilidades civiles, administrativas y penales.

Por ello, no es pertinente que un acto u omision no puedan perseguirse en la via penal y

administrativa independientemente.

“Articulo 400.- Concurrencia de sanciones.- Nadie podrd ser sancionado
administrativamente méas de una vez y por un mismo hecho que ya haya sido
sancionado por esa via, en los casos en que exista identidad del sujeto, hecho y
fundamento.”

6.
Sobre el articuto 410 del Proyecto de Ley

Este articulo contiene los plazos que deben ser observados para la interposicion del
recurso de apelacion de una resolucién en sede administrativa, estableciéndose como

tal cinco dias a partir del dfa siguiente al de su notificacion.

Dado que la interposicién de este recurso representa el reconocimiento por parte del
administrado, de que ya ha existido un pronunciamiento previo por patte de la
administracion piblica y que a pesar de no ser favorable a sus intereses, ha ocurrido y
en funci6n de ello es impugnado, no corresponde establecer silencio administrativo
positivo a la falta de notificaciéon de la resolucién del recurso, puesto que de una
deduccién logica se feolige que la administracién publica previamente ya se ha

pronunciado en sentidd pontrario a las pretensiones que sirvieron de fundamento para la
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apelacién. Por ello, no puede establecerse el silencio administrativo positivo en la etapa

de apelacion de los actos administrativos y resoluciones.

“Articulo 410.- Plazos para apelacién.- El plazo para la interposicién del recurso de
apelacién sera de cinco dfas contados a partir del dia siguiente al de su notificacion.

Si el acto no fuere expreso, el plazo serd de dos meses y se contara, para otros posibles
interesados, a partir del dia siguiente a aquel en que, de acnerdo con su normativa
especifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.

Transcurridos dichos plazos sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sers firme
para todos los efectos.

El plazo méximo para dictar y notificar la resolucion sera de treinta dias. Transcurrido
este plazo, de no existir resolucién alguna, se entenderd negado el recurso.

Contra la resolucion de un recurso de apelacion no cabra ningin otro recurso en via
administrativa, salvo el recurso extraordinario de revision en los casos aqui
establecidos.”

66.
Sobre el articulo 412 del Proyecto de Ley

La presente disposicion detalia en qué casos es improcedente el recurso de Revision. En
el literal b), se establece como causal €l haber transcurrido tres afios desde que se emitio
el acto administrativo, en el caso de que su expedicion se fundamente en documentos

declarados nulos o falsos en sentencia ejecutoriada.

En esta circunstancia es necesario a analizar que los documentos nulos o falsos no
tienen validez juridica, y por ello, si sirvieron de base para emitir un acto
administrativo, éste es nulo de pleno derecho. Adicionalmente, considerando el
requisito de que para que un documento sea declarado falso se requierc que sea
declarado como tal ppr una sentencia ejecutoriada, el plazo de tres afios es demasiado
corto, por lo que congidero que deberian incluirse este caso en el literal ¢) del presente

articulo objetado:
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Por ello, propongo el siguiente texto alternativo:

“Articulo 412.- Improcedencia de la revisién.- No procede el recurso de revision en
los siguientes ¢asos:

a)  Cuando el asunto hubiere sido resuelto en la via judicial;

b)  Si desde la fecha de expedicion del acto administrativo correspondiente hubieren
transcurrido tres afios en los casos sefialados en los literales a) y b) del articulo
anterior; y;

¢) Cuando en el caso de los apartados c), d) y e) del articulo anterior, hubieren
transcurrido treinta  dias desde que se ejecutori6 la respectiva sentencia y no
hubieren transcurrido cinco afios desde la expedicién del acto administrativo
de que se trate.

El plazo méximo para la resolucién del recurso de revision es de noventa dias.”

67.
Sobre el articulo 441 del Proyecto de Ley

Sobre la administracion de los bienes de los gobiernos auténomos descentralizados, esta
norma permite que puedan ser entregados en comodato. Observando las caracteristicas
de este contrato de préstamo de uso previstas en el Cédigo Civil, y tratindose de de
bienes publicos, es importante asegurar la restitucion de los mismos en cualquier

tiempo, por lo que el tipo de comodato debe ser precario.
Propongo el siguiente texto:

“Artfculo 441.- Comodato.- Para el comodato de bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al
comodato establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, con excepcién de aquellas que
prevén indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion o calidad del
bien prestado.

El comodato de los biknes de los gobiernos auténomos descentralizados se otorgard
siempre a titulo precarid)” '
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68.
Sobre la letra a) del articulo 449 del Proyecto de Ley

En este pardgrafo se regula todo el procedimiento de expropiacién de bienes privados
para la ejecucion de planes de desarrollo social, de urbanizacién y vivienda social,

manejos sustentable del ambiente y bienestar colectivo, entre otros.

El articulo 449 especifica la forma en que ha de procederse al avaliio de los
bienes materia de la expropiacion, en cuyo apartado a) se garantiza la actualizacion
del avalio comercial en el catastro a la fecha en que sea requerido el informe de

valoracion.

Este procedimiento garantiza que el propietario del bien materia de la expropiacion no
sufra perjuicio y reciba por pago el justo precio, lo cual necesariamente le beneficia. Sin
embargo, en un Estado constitucional de derechos y justicia como es la Reptiblica del
Ecuador, las personas tienen tanto derechos que ejercer, como obligaciones que cumplir.
Por ello, al realizar la actualizacion del avalio, tiene que determinarse si existe una
diferencia, que de presentarse, debe tenerse en cuenta para realizar una liquidacién de
impuestos de por lo menos los Gltimos cinco afios y de ser ésta favorable al Gobierno
Auténomo Descentralizado, éste debe poder recuperarla descontindola del valor que

tenga que pagar por la expropiacion.
Por ello, propongo el siguiente texto alternativo:

“a) Actualizard el avalio comercial que conste en el catastro a la fecha en que le sea
requerido el informe de valoracion del bien a ser expropiado. De diferir el valor, deberé
efectuarse una re liquidacion de impuestos por los tltimos cinco afios. En caso de que
g€sta sea favorable a los gobiernos auténomos descentralizados, se podra descontar esta
diferencia del valor a plagar.”

N
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69.
Sobre ¢l articulo 452 del Proyecto de Ley

Uno de los objetivos del presente Cédigo Organico, es prestar herramientas adecuadas a
los gobiernos auténomos descentralizados para que éstos mejoren su eficiencia y
eficacia en la capacidad de recaudar los impuestos, tasas y contribuciones que la ley
establece a su favor, lo que redundard en la provision de mayores recursos para ejecutar

los planes de desarrollo, beneficiando directamente a la ciudadania.

El articulo 452 del Proyecto contempla la forma de pago por los bienes expropiados, en
la que hay que incluir que del valor a ser cancelado se descontaran los impuestos, tasas
y contribuciones que el titular de dicho inmueble esté adeudando, por lo que realizo la

siguiente objecion:

“Articulo 452.- Forma de pago.- La forma de pago ordinaria serd en dinero. De existir
acuerdo entre las partes podra realizarse el pago mediante la permuta con bienes o
mediante titulos de crédito negociables, con vencimientos semestrales con un plazo no
mayor a veinticinco afios.

Del valor a pagar, se descontaran los impuestos, tasas y contribuciones que el titular
esté¢ adeudando por el inmueble expropiado.

En los casos de expropiacion que afecten a urbanizaciones de interés social o
asentamientos populares se podran crear programas de reasentamiento en condiciones
que compensen los posibles perjuicios, en acuerdo con las personas afectadas.”

70.
Sobre el articulo 454 del Proyecto de Ley

La institucién de la expropiacién es una facultad que permite a la administracién
publica utilizar bieneg por otros motivos que siempre tienen que ver con un beneficio

publico. Los fundamelitos que llevan a la autoridad a expropiar un inmueble deben ser
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determinados en la declaratoria de ntilidad publica que &sta realice, los cuales deben ser

respetados y cumplidos.

Uno de los derechos de los administrados en esta relacién juridica es solicitar que la
expropiacién sea revisada, de no efectuarse el objeto de la misma contenido en la

mencionada declaracion de utilidad piblica, dentro de un plazo determinado.

Sin embargo, en el texto observado existe un error de redaccion, por lo que considero

que el siguiente debe ser el texto:

“Articulo 454.- Reversion.- En cualquier caso en que el gobierno auténomo
descentralizado no destinare el bien expropiado a los fines expresados en la declaratoria
de utilidad publica, dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de la notificacion
de tal declaratoria, el propietario podré pedir su reversion en la forma establecida en la
ley.

De igual manera, podra solicitar la reversién en el caso que el gobierno auténomo
descentralizado no hubiere, dentro del mismo plazo, cancelado el valor del bien siempre
que no haya sentencia de por medio.”

71,
Sobre el articulo 458 del Proyecto de Ley

La revisién de la historia nacional permite observar como los sectores desposeidos han
sido maltratados y excluidos de todas las formas de conseguir una existencia digna,
producto de la inoperancia pero también de la displicencia de los gobiernos de turno, lo
que ha generado que amplios sectores de la sociedad no puedan ejercer los elementales
derechos humanos, entre los que se encuentra el derecho a acceder a una vivienda digna.
Esta realidad ha ocasionado que muchas personas inescrupulosas se aprovechen de las
necesidades ajenas y utilicen las circunstancias para constituir verdaderas mafias
dedicadas a estafar a las personas vy a invadir o a ocupar ilegalmente propiedades que no

les pertenecen, prpvocando asentamientos humanos sin considerar las condiciones de
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acceso a servicios basicos, de idoneidad de los lugares para ser utilizados para vivienda,

y peor aln la situacién juridica de los predios.

Por ello s necesario que las autoridades competentes tomen las medidas necesarias para
impedir que esto suceda, debiendo contar con la obligatoria colaboracién de la fuerza

publica.
Al efecto, propongo el siguiente texto alternativo:

“Articulo 458.- Control de invasiones y asentamientos ilegales.- Los gobiernos
autonomos descentralizados tomaran todas las medidas administrativas y legales
necesarias para evitar invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual deberdn ser
obligatoriamente auxiliados por la fuerza publica; seguirdn las acciones legales que
correspondan para que se sancione a los responsables.”

72.
Sobre el articulo 466 del Proyecto de Ley

Si bien se menciona que ¢l ordepamiento territorial propone un nivel adecuado de
bienestar a la poblaciéon donde prime la preservacién ambiental, debe estar basado en el
conocimiento de los riesgos (amenazas y vulnerabilidades) del territorio; es decir, el
ordenamiento territorial también debe garantizar la seguridad, en temas de desastres por

ejemplo, a la poblacién.
Al efecto propongo:

“Arficulo 466.- Atribuciones en el ordenamiento territorial.- Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el territorio del canton, por lo cual los planes y politicas de
ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de
todos los gobiernos auténomos descentralizados.

El plan de ordenamiento territorial orientara el proceso urbano y territorial del cantén o
distrito para lograr esarrollo armonico, sustentable y sostenible, a traves de la mejor
utilizacién de los recursos naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura y las
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actividades conforme a su impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir.

El plan de ordenamiento territorial debera contemplar estudios parciales para la
conservacion y ordenamiento de ciudades o zonas de ciudad de gran valor artistico ¢
historico, proteccion del paisaje urbano, de proteccién ambiental y agricola, econémica,
ejes viales y estudio y evaluacién de riesgos de desastres. Con el fin de garantizar la
soberania alimentaria, no se podra urbanizar ¢l suelo que tenga una clara vocacion
agropecuaria, salvo que sc exista una autorizacion expresa del organismo nacional de
tierras.

El ordenamiento del uso de suelo y construcciones no confiere derechos de
indemnizacidn, excepto en los casos previstos en la ley.”

73.
Sobre el articulo 472 del Proyecto de Ley

Este articulo se refiere a la obligatoriedad de los notarios publicos y de los registradores
de la propiedad, de exigir la autorizacién del concejo sobre la fijacion de superficies
minimas en los fraccionamientos urbanos. Es necesario corregir este articulo porque esa
debe ser una atribucion de los gjecutivos de los gobiernos municipales o metropolitanos,
ya que no cabe que el organismo colegiado decida respecto de este tipo de tramites

netamente ordinarios.

“Articulo 472.- Superficie minima de los predios.- Para la fijacion de las superficies
minimas en los fraccionamientos urbanos se atenderd a las normas que al efecto
contenga el plan de ordenamiento territorial. Los notarios y los registradores de la
propiedad, para la suscripcion e inscripcion de una escritura de fraccionamiento
respectivamente, exigiran la pautorizacién del ejecutivo de este nivel de gobierno,
concedida para el fraccionamidnto de los terrenos.”
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74.
Sobre el articulo 474 del Proyecto de Ley

Fs necesario realizar una observacion al texto del proyecto por el mismo motivo
referente a las atribuciones del ejecutivo sobre el ordenamiento territorial y sobre el
tamafio minimo de los lotes que conforman una urbanizacion, ya que sc esta
manteniendo en los organismos colegiados la decision sobre situaciones

adminisirativas.

Adicionalmente, al establecer que el propietario de una propiedad que no cumple con la
superficie minima establecida para el tamafio de los lotes, debe cederla, al valor que
debe pagérsele debe ser el proporcional al avaliio comercial y no catastral a efectos de

no provocatle perjuicio.
Al respecto, propongo lo siguiente:

“Articulo 474.- Proyectos de fraccionamiento o reestructuracién de lotes.-
Aprobado un proyecto de urbanizacién conforme al plan de ordenamiento territorial, los
propictarios de lotes de terreno comprendidos en el mismo, podran formular proyectos
de fraccionamiento o solicitar al alcalde la reestructuracion de lotes.

La aprobacién de un proyecto de reestructuracion de lotes producird autométicamente,
la compensacion de los lotes antiguos con los nuevos, hasta el limite de los mismos.
Esta compensacién no causard ningun gravamen.

Cuando la antigua propiedad no llegue a la superficie minima a que se refiere el inciso

anterior, se obligard al propietario a cederlo en la parte proporcional, por su valor
comercial.”

75.
Sobre el articulo 503 del Proyecto de Ley

Referente a las deducciones titbutarias, en este articulo es indispensable hacer una

objecion tendiente a incluir las nbimas a las que debe sujetarse tal reduccion, puesto que
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caso contrario, la disposicion careceria de sentido, por lo que la objeto de la siguiente

forma:

“Articulo 503.- Deducciones tributarias.- Los propietarios cuyos predios soporten
deudas hipotecarias que graven al predio con motivo de su adquisicion, construccién o
mejora, lendran derecho a solicitar que se les otorguen las deducciones
correspondientes, segiin las siguientes normas:

a) Las solicitudes deberan presentarse en la direccion financiera, hasta el 30 de
noviembre de cada afio. Las solicitudes que se presenten con posterioridad sélo se
tendran en cuenta para el pago del tributo correspondiente al segundo semestre del afio;

b) Cuando se trate de préstamos hipotecarios sin amortizacion gradual, otorgados por
las instituciones del sistema financiero, empresas o© personas particulares, se
acompaiiara una copia de la escritura en la primera solicitud, y cada tres afios un
certificado del acreedor, en el que se indique el saldo deudor por capital. Se deberd
también acompafiar, en la primera vez, la comprobacién de que el préstamo se ha
efectuado e invertido en edificaciones o mejoras del inmueble. Cuando se trate del saldo
del precio de compra, haré prueba suficiente la respectiva escritura de compra;

¢) En los préstamos que otorga ¢l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se
presentard, en la primera vez, un certificado que confirme la existencia del préstamo y
su objeto, asi como el valor del mismo o el saldo de capital, en su caso.

En los préstamos sin seguro de desgravamen, pero con amortizacion gradual, se indicara
el plazo y se establecera el saldo de capital y los certificados se renovardn cada tres
afios. En los préstamos con seguro de desgravamen, se indicard también la edad del
asegurado y la tasa de constitucién de la reserva matematica.

A falta de informacién suficiente, en el respectivo departamento municipal se podra
elaborar tablas de aplicacién, a base de los primeros datos proporcionados;

d) La rebaja por deudas hipotecarias sera del veinte al cuarenta por ciento del saldo del
valor del capital de la deuda, sin que pueda exceder del cincuenta por ciento del valor
comercial del respectivo predio; y,

¢) Para los efectos de logyedlculos anteriores, s6lo se considerard el saldo de capital, de
acuerdo con los certificados de las instituciones del sistema financiero, del Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social, o conforme al cuadro de coeficientes de aplicacion
que elaboraran las municipalidades.”

76.
Sobre el articulo 509 del Proyecto de Ley

Las causales de exencion de impuestos taxativamente enumeradas en el articulo 509 del
proyecto de ley, tienen que ver con razones de ayuda humanitaria, de interés social, en

virtud de acuerdos internacionales y del principio de reciprocidad, entre otros.

Segtn ¢l numeral primero del articulo 3 de la Constitucién, ¢l Estado tiene como
obligacién el garantizar el ejercicio de los derechos sin discriminacién de ningtin tipo, lo
cual supone una igualdad formal y material ante la ley, que se concreta en que nadie

puede gozar de privilegios de ninguna naturaleza, de los que no goce el pueblo.

Por tanto, es necesario objetar el presente articulo, a efectos de dar cumplimiento a las

disposiciones constitucionales, en el siguiente sentido:

“Articulo 509.- Exenciones de impuestos.- Estin exentas del pago de los impuestos a
que se refiere la presente seccion las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales con avalios de hasta veinticinco
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general;

b) Los predios de propiedad del Estado y demas entidades del sector publico;

¢) Los predios que pertenecen a las instituciones de beneficencia o asistencia social
de carscter particular, siempre que sean personas juridicas y los edificios y sus
rentas estén destinados, exclusivamente a estas funciones.

Si no hubiere destino total, la exencion serd proporcional a la parte afectada a
dicha finalidad;

d) Las propiedades que pertenecen a naciones extranjeras 0O a Organismos
internacionalis de funcién publica, siempre que estén destinados a dichas
funciones; y,
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e) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el concejo
municipal o metropolitano y que tengan juicios de expropiacion, desde el
momento de la citacién al demandado hasta que la senfencia se encuentre
ejecutoriada, inscrita en el registro de la propiedad y catastrada. En caso de
tratarse de expropiacién parcial, se tributara por lo no expropiado.”

77.
Sobre el articulo 526 del Proyecto de Ley

Este articulo contiene la obligacion de los notarios y registradores de la propiedad de
enviar a las oficinas encargadas de la formacion de los catastros, el registro completo de
las transferencias totales o parciales de los predios rurales, de las particiones entre
condéminos, de las adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las hipotecas

que hubieren autorizado o registrado.

Fl articulo sefiala que dentro de los diez primeros dias de cada mes, se realizard tal
notificacion en los formularios que oportunamente les remitiran esas oficinas. Con el
objeto de generar eficiencia en la trasmisién de la informacién, sugiero que dicha

informacidn sea enviada a través de medios electrénicos.

“Articulo 526.- Responsabilidad de los notarios y registradores.- 1.os notarios y
registradores de la propiedad enviardn a las oficinas encargadas de la formacion de los
catastros, dentro de los diez primeros dias de cada mes, en los formularios que
oportunamente les remitirdn esas oficinas, el registro completo de las transferencias
totales o parciales de los predios rurales, de las particiones entre condéminos, de las
adjudicaciones por remate y otras causas, asi como de las hipotecas que hubieren
autorizado o registrado. Todo ello, de acuerdo con las especificaciones que consten en
los mencionados formularios. Si no recibieren estos formularios, remitiran los listados
con los datos sefialados. Esta informacién se la remitird a través de medios elecirdnicos.

Es obligacién de los notarios exigir la presentacion de recibos de pago del impuesto
predial rural, por el afio en que se celebre la escritura, como requisito previo para
autorizar una escritury de venta, particién, permuta u otra forma de transferencia de
dominio de inmueblesiturales. A falta de tales recibos, se exigira certificado del tesorero
municipal de haberse pagado el impuesto correspondiente.”

86



PRESJIDENCIA DE LA REFPUBLICA,

78.
Sobre el articulo 541 del Proyecto de Ley

El presente articulo contiene taxativamente la determinacion de los vehiculos que estan
exentos del impuesto a los mismos. Considero que es importante realizar una reforma
que tiene como fundamento favorecer a uno de los sectores més desatendidos por la

funcién phblica, como es el de las personas que tienen discapacidades.

En tal sentido, objcto el presente articulo para que la importacion, asi como la compra
de vehiculos que realicen las personas discapacitadas esté exenta del impuesto a los

vehiculos:

% Articulo 541.- Exenciones.- Estaran exentos de este impuesto los vehiculos oficiales
al servicio:

a)  Delos miembros del cuerpo diplomatico y consular;

b)  De organismos internacionales, aplicando el principio de reciprocidad;

¢)  DelaCruz Roja Ecuatoriana, como ambulancias y otros con igual finalidad; y,

d)  De los cuerpos de bomberos, como autobombas, coches, escala y otros vehiculos
especiales contra incendio. Los vehiculos en transito no deberan el impuesto.

Estaran exentos de este impuesto los Vchiculos que importen o que adquieran las
personas con discapacidad, segin lo establecido por la Ley Sobre Discapacidades.”

79.
Sobre ¢l articulo 553 del Proyecto de Ley

El presente articulo se refiere a los sujetos pasivos del impuesto de 1.5 por mil sobre los
activos totales de las personas naturales, juridicas, sociedades nacionales o extranjeras,
domiciliadas o con establecimiento en la respectiva jurisdiccién municipal, que gjerzan
permanentemente actividades econdmicas y que estén obligados a llevar contabilidad,
es necesario introdudir observaciones en la redaccion del mismo, para aclarar su sentido,

sin cambiar el objetivp de la norma.
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En el segundo inciso debe aclararse que lo que se la deduccion se tendréa en cuenta para

efectos del edleulo de la base imponible del impuesto.

“Articulo 553.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos de} impuesto del 1.5 por mil sobre
los activos totales, las personas naturales, juridicas, sociedades nacionales o extranjeras,
domiciliadas o con establecimiento en la respectiva jurisdiccion municipal, que ejerzan
permanentemente actividades econémicas y que estén obligados a llevar contabilidad,
de acuerdo con lo que dispone la Ley Organica de Régimen Tributario Interno y su
Reglamento.

Para efectos del calculo de la base imponible de este impuesto los sujetos pasivos
podran deducirse las obligaciones de hasta un afio plazo y los pasivos contingentes.

Los sujetos pasivos que realicen actividades en més de un cantdn presentardn la
declaracion del impuesto en el cantén en donde tenga su domicilio principal,
especificando el porcentaje de los ingresos obtenidos en cada uno de los cantones donde
tenga sucursales, y en base a dichos porcentajes determinaréan el valor del impuesto que
corresponde a cada Municipio.

Para el pago de este impuesto por parte de las empresas de prestacion de servicios para
la exploracién y explotacion de hidrocarburos, se tendrd en cuenta lo dispuesto en la
Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

Para la declaracién y pago de este impuesto por parte de los sujetos pasivos que tengan
actividades permanentes en la provincia de-Galapagos se estara a lo dispuesto en la Ley
de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la Provincia de
Galapagos.

Cuando los sujetos pasivos de este impuesto tengan su actividad en una jurisdiccion
distinta al Municipio o Distrito Metropolitano en el que tienen su domicilio social, el
impuesto se pagara al Municipio del lugar en donde se encuentre ubicada la fabrica o
planta de produccion.” '

80.
Sobre ¢l articulo 562 del Proyecto de Ley

En este articulo se determina la facultad de los municipios y distritos metropolitanos
para cobrar los,tributos establecidos en leyes especiales. No obstante, es pertinente
visibilizar expreSamente la competencia constitucional y de conformidad con la Ley de
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Mineria, que tienen estos niveles de gobierno sobre la explotacion de materiales aridos y

pétreos, por lo cual propongo el siguiente texto:

“Articulo 562.- Otros tributos.- Las municipalidades y distritos metropolitanos
cobraran los tributos municipales o metropolitanos por la explotacién de materiales
4ridos y pétreos de su circunscripcién territorial, asi como otros que estuvieren
establecidos en leyes especiales.”

81.
Sobre el dltimo inciso del articulo 568 del Proyecto de Ley

Sin perjuicio de las competencias exclusivas que la Constitucion y la ley reconocen al
Gobierno Central, el presente articulo determina que cuando el gobierno central hubiere
transferido o transfiera excepcionalmente al nivel de gobierno municipal o
metropolitano las competencias sobre puertos o aeropuertos, se entenderd también
transferida la facultad de crear las tasas que correspondan y a las que haya lugar
relativas a la prestacion de éstos servicios piblicos, a través de las respectivas

ordenanzas.

Pese a ello, Gnicamente para los casos en que el gobierno central transfirié con
anterioridad las competencias sobre aerobUertos, puesto que sobre puertos no se han
transferido, corresponde aclarar el texto a través de la objecion que propongo a
continuacién, con el objeto de permitir que.los municipios también puedan modificar las
tasas ya creadas por el gobierno central antes de que la transferencia de competencias

haya tenido lugar.

“Cuando el gobierno central hubiere transferido o transfiera excepcionalmente al nivel
de gobierno municipal o metropolitano las competencias sobre aeropuertos, se
entenderd también transferida la facultad de modificar o crear las tasas que
correspondan las que haya lugar por la prestacién de éstos servicios publicos, a
través de las respectivas ordenanzas.”
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82.
Sobre el articulo 594 del proyecto de Ley

En el apartado a) del articulo, por un error mecanografico falta una conjuncion “y” entre
las palabras “mas™ y “cuyo”, puesto que el proceso implica que el propietario no ha
construido durante 5 afios y que luego de notificado no lo haga en 3 afios. Son dos
condiciones, ser propietario durante 5 afios y no haber edificado y que una vez

notificado no lo haga en 3 afios.

“Articulo 594.- Expropiaciéon de predios para vivienda de interés social.- Los
gobiernos municipales o metropolitanos podran expropiar predios con capacidad técnica
para desarrollar proyectos de vivienda de interés social, que se encuentren incursos en
las siguientes causales: '

a) Predios ubicados en zonas urbanas, en los cuales los propietarios puedan y
deban construir, y que hayan permanecido sin edificar y en poder de una misma
persona, sea ésta natural o juridica, por un periodo de cinco afios o mds, y cuyo
propietario no proceda a construir, en un plazo de tres afios después de ser
notificado;

b)  Predios dentro de los limites urbanos o de las dreas de expansion, de diez mil
metros cuadrados o mas de superficie, cuyos propietarios no lo hubieran
urbanizado durante un periodo de cinco afios 0 mds, tendran un plazo de tres afios
a partir de la notificacion respectiva, para proceder a su urbanizacion, lotizacion y
venta; vy,

¢) Las edificaciones deterioradas, que no estén calificadas como patrimonio cultural,
si no fueren reconstruidas o nuevamente construidas, dentro de un plazo de seis
afios, a partir de la fecha de la notificacion respectiva.”

83.

Sobre la Disposicion General Segunda del Proyecto de Ley.

Seglin el articulo 50 de la Ley de Régiﬁen Tributario Interno, antes de la reforma
realizada mediante la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 242 del 29 de diciembre de| 2007,

tanto a la provincia del Guayas, como a la de Manabi, les correspondia el 6 por icjento
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del impuesto a la renta de la recaudacion en cada una de ellas, el mismo que se
destinaba a favor de la Comisién de Transito del Guayas y del Centro de Rehabilitacion
de Manabi, respectivamente. Este valor al no ser percibido por los gobiernos auténomos
descentralizados de aquellas provincias, sino por las mencionadas entidades, ocasiona
una inequidad frente a los demds gobiernos autdénomos descentralizados del resto del

pais, que si perciben el referido 6%.

Lo anterior por cuanto, al expedirse la mencionada Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, se generalizé el beneficio para los gobiernos auténomos descentralizados con

excepcion de Guayas y Manabi.

Por lo que, tomando en cuenta que esa misma disposicion reformatoria establece que se
transferird el 6% de la recaudacion del impuesto a la renta que se recaude en los
municipios del Pais distintos de los pertenecientes a Guayas y Manabi, considero que
para corregir la inequidad generada, deben entregarse los fondos correspondientes a ese

porcentaje, también a los municipios de aquellas provincias.
Al efecto, propongo el siguiente texto:

“SEGUNDA.- Fondos especiales.- Los recursos que venian recibiendo los
gobiernos auténomos descentralizados mediante las leyes de fondos especiales, y que
estan compensados en las transferencias de recursos del presupuesto general del Estado,
seran utilizados para los fines establecidos en las leyes respectivas, siempre y cuando
sean titulares de estas competencias o les hayan sido delegadas por el titular de las
mismas.

El 6 por ciento adicional del impuesto a la renta que estaba asignado a favor de
la Comisién de Transito del Guayas y del Centro de Rehabilitacion de Manabi,
y que en el resto del pals es asignado a los municipios, debera ser acumulado a
la base del calculo del afio 2010 determinado en el articulo 193 de estaLeyy
asignarse a cada gobierno auténomo descentralizado de las provincias Guayas y
Manabi, segin la recaudacion del impuesto a la renfd lograda en su territorio por el
ejercicio econémico del afio 2009, respectivamente, de|l siguiente forma:

El 6% para los gobiernos auténomos descentralizados|dg Ia provincia de Manabi, en la
base del afio 2010. d
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El 6% correspondiente a los gobiernos auténomos descentralizados del Guayas se
asignara segun el siguiente cronograma:

El 2% para los gobiernos autonomos descentralizados de la provincia de Guayas, en la
base del afio 2010.

El 2% para los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia de Guayas, en la
base del afio 2011, adicional a la del afio inmediato anterior,

El 2% para los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia de Guayas, en la
base del afio 2012, adicional a la de los dos afios inmediatos anteriores,

Los fondos para el buen funcionamiento de la Comisién de Transito del Guayas y del ex
Centro de Rehabilitacion de Manabi, correran a cargo del Gobiermno Central.”

84.

Sobre la Disposicion General Quinta del Proyecto de Ley

Los bienes de uso publico no pueden ser materia de apropiacion, por lo tanto no pueden
entrar a formar parte de ningin patrimonio especifico. Estos bienes forman parte del
patrimonio nacional, lo mismo que los bienes mostrencos (res nullius). Por otra parte,
las juntas parroquiales no tienen capacidad administrativa para hacerse cargo de tales

bienes.

“QUINTA.- Bienies inmuebles para los gobiernos parroquiales rurales.- Los bienes
inmuebles pertenecientes a otros niveles de gobierno o entidades publicas en donde, al
momento de expedirse el presente Cédiko, estén funcionando los gobiernos parroquiales
rurales pasardn a formar parte del patrifnonio’ de éstos, siempre y cuando se encuentren
en la jurisdiccion parroquial respectiva.
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85.

Sobre la Disposicién Transitoria Segunda del Proyecto de Ley

Por medio de esta disposicidn se pretende otorgar privilegios a las provincias que estan
conformadas por un solo cantén, para que puedan crear nuevos cantones sin observar lo

previsto en la ley para el resto de cantones.

Esta disposicién sin fundamento alguno, constituye un ejemplo de privilegio y
discriminacién a otras provincias, ademas de atentar contra la regularizacién del

ordenamiento territorial nacional.
Por lo expuesto propongo el siguiente texto:

“SEGUNDA.- Creacién de cantones en provincias unicantonales.- Para la creacion
de nuevos cantones en las provincias que, a la fecha de promulgacion de este Codigo,
cuenten con un canton solamente, deberdn observarse las disposiciones contenidas en el
Capitulo 11 del Titulo II del Presente Codigo.”

86.

Sobre la Disposicién Transitoria Tercera del Proyecto de Ley

Seglin el articulo 132 de la Constitucién de la Repiblica, existe reserva de ley, entre
otros casos para modificar la divisién politica administrativa del pais, y segtn el articulo
135, la iniciativa para estos proyectos de Iey, corresponde exclusivamente al Presidente

o Presidenta de la Repiiblica, por lo que propongo la siguiente objecion:

“TERCERA.- Conclusién del proceso de regionalizacién.- El plazo méximo de ocho
afios que establece la Constitucion para concluir el proceso de conformacién de regiones
autonomas se cumplira de la siguiente manera:

a) Las solicitudes de consulta popular para la aprobacién del estatuto de las
regiones que estén en proceso de conformacién, luego de haber cumplido
los requisitos establecidos en k Constitucion y este Cédigo, podrén ser
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presentadas, previa decisién de los consejos provinciales, por los prefectos o
prefectas en el plazo méximo de ocho aflos contados a partir de la aprobacién del
presente Codigo.

b)  Una vez cumplido el plazo previsto en el literal anterior, la situacién de las
provincias que no hubieren concluido el proceso o no integraren ninguna regidn,
se resolvera mediante ley presentada a la Asamblea Nacional, por iniciativa del
Presidente de la Repiblica.”

87.

Sobre la Disposicion Transitoria Quinta del Proyecto de Ley

Establece una disposicién especial para la eleccion de autoridades una vez que se
conformen las regiones y los distritos metropolitanos, en virtud de la cual, las primeras
autoridades electas de cada uno de estos niveles de gobierno, una vez concluido el
proceso de conformacién, duraran en sus cargos hasta que tenga lugar la siguiente
elecci6n para esas dignidades de conformidad con la Constitucién y la ley que regule la

materia electoral.

A pesar de lo establecido en la ultima linea, no existe disposicién alguna en este sentido,
ni en la Constitucién ni en la ley que regula la materia electoral, por lo que considero
que lo mas adecuado es que se realicen las elecciones de conformidad con el respectivo

estatuto de creacion.

“QUINTA.- Nuevas autoridades regionales y metropolitanas.- Las primeras
autoridades electaspde cada region auténoma o distrito metropolitano autonomo, una vez
concluido ¢l proceb¢ de conformacion, durardn en sus cargos hasta que tenga lugar la
siguiente eleccion para esas dignidades de conformidad con el respectivo estatuto de
creacion.”
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88.

Sobre la Disposicién Transitoria Octava del Proyecto de Ley

En el peso de los criterios constitucionales para la distribucién de recursos, es necesario
otorgar un porcentaje a los logros en el mejoramiento de los niveles de vida, para
reconocer la eficiencia en la prestacion de los servicios y en la gestién de los gobiernos

autdonomos descentralizados, por lo que propongo:

“OCTAVA.- Ponderacién de los criterios constitucionales.- Para calcular el peso de
cada criterio constitucional, se procedera de acuerdo con la siguiente tabla:

Nivel | Poblaci | Densidad | Necesidad | Logros en | Esfuer | Esfuerze | Cumplimie
de on Poblacio | es Basicas | mejoramie Z0 Administr nto de
gobier nal Insatisfech | nto de los | Fiscal ativo metas
no as niveles de
vida
Provin 10% 14% 53% 5% 2% 6% 10%
cia
Canton 10% 13% 50% 5% 6% 6% 10%
Parroq 15% 15% 50% 5% 0% 5% 10%
uia

Esta tabla se aplicard durante los siguienies dos afios a partir de la promulgacion del
presente Codigo, mientras se actualiza la informacion con los resultados del censo de
poblacion y vivienda 2010 y se obtiene la informacién que deberan proporcionar las
instituciones pertinentes relacionadas con los logros en ¢l mejoramiento de los niveles
de vida, esfuerzo fiscal y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrello y del

plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

El Consejo Nacional de Competencias en ¢
planificacion y el ente rector de las fin
ponderaciones de los criterios constitucionale

H

rdinacion con el organismo nacional de
as publicas, determinard las nuevas
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89.

Sobre la Disposicion Transitoria Décima del Proyecto de Ley

En esta transitoria se sugiere incorporar el tiempo en el cual se deberd establecer las
nuevas ponderaciones para la poblacién rural y fronteriza, ya que el ultimo inciso de
esta transitoria contempla: “...Para este calculo y la determinacién de las ponderaciones
la comisién del costeo de competencias se conformard por un representante del
Presidente de la Reptblica, uno de la entidad rectora de las finanza publicas, uno del
6rgano rector de la planificacién y tres de los gobiernos autonomos descentralizados.”,
como puede observarse no se establece un tiempo para el calculo y determinacion de las

ponderaciones.

“DECIMA.- Incremento de la ponderacion a favor de la poblacién rural.- Para la
aplicacién del criterio poblacional en los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, cantonales y parroquiales se dard mayor ponderacién a la poblacién rural,
como medida de accidn afirmativa que promueva la igualdad real a favor de los titulares
de derechos que se encuentran en situacion de desigualdad. Lo rural equivaldra al ciento
veinte por ciento (120%) de la poblacion urbana.

Para este calculo y la determinacion de las ponderaciones, la comisién de costeo de
competencias se conformara por un representante del Presidente de la Republica, uno
de 1a entidad rectora de las finanzas piiblicas, uno del érgano rector de la planificacién y
tres de los gobiernos auténomos descentralizados.

El Consejo Nacional de competencias en coordinacién con el organismo rector de las
finanzas publicas y de la planificacion, en el plazo maximo de un afio establecerd las
nuevas ponderaciones para la poblacion rural y frontetiza.”

90.

Sobre la Disposicién Transitoria Décimo Primera del Proyecto de Ley

Se debe corregir el signo negativo “-” por el sigho por &l positivo “+”, por cuanto esta

ecuacion representa la formula de resultados de la regresion.
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Es pertinente eliminar la palabra potencial en la variable IPPEi del ingreso propio,
por cuanto a regresién solo permite obtener el ingreso propio estimado en funcién del
NBIL Por tanto, la palabra potencial no es cotrecta ya que para obtener un ingreso
potencial se deberia considerar otras variables como la riqueza que un territorio puede

generar, PIB territorial, actividad econdémica, entre otras.

Ademas hay que eliminar el Min (Res) en la férmula del Zi porque modifica la situacion
real del esfuerzo fiscal de los GADs considerando su NBI y su ingreso propio, forzando
a gue matematicamente todos los GADs presenten un esfuerzo fiscal positivo (aunque

en la realidad no sea asi).

Adicionalmente, se sugiere incluir un inciso que precise que el Conscjo Nacional de
Competencias en coordinacién con la entidad rectora de las finanzas pablicas debera
establecer en el plazo maximo de dos afios la metodologia para el célculo del potencial

de recaudacion para los gobiernos auténomos descentralizados.
En tal virtud propongo la siguiente objecion:

“DECIMO PRIMERA.- Durante los dos siguiente afios a partir de la publicacion
de esta Ley, para la variable esfuerzo fiscal el ingreso propio estimado para el
Gobierno Auténomo Descentralizado 7 es i se calcula por la formula:

IPPE, = B, + B, NBI,

Las variables representan:

IPPE; : Ingreso propio estimado para el Gobierno Auténomo
Descentralizado i. . . S

NBI, : Tasa de NBI del Gobiyno Auténomo Descentralizado /.
B, ¥ By: Coeficientes de la esion lineal del logaritmo del ingreso propio
per capita para la tasa de NB
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El residuo de la regresion es:
Res, = Ing, — IPPE,
Para el criterio “esfuerzo fiscal” se establece:

Z, = Ing, - IPPE,
Las variables tepresentan:

Ing, . Logaritmo del ingreso propio real per cépita del Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) 7.

El Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con la entidad
rectora de las finanzas publicas debera establecer en el plazo miximo de
dos afios la metodologia para el cilculo del potencial de recaudacién para
los gobiernos auténomos descentralizados.

El organismo rector de las cuentas nacionales en el plazo de dos afios elaborara
la metodologia v calculard las cuentas del PIB a nivel territorial a fin de
determinar la capacidad fiscal de los gobiernos auténomos descentralizados.”

921.

Sobre la Disposicién Transitoria Décimo Segunda del Proyecto de Ley

En esta disposicién transitoria se establece la siguiente férmula para determinar el
Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de
cada gobierno auténomo descentralizado, hasta que el CNC promulgue la metodologia

correspondiente:

Zi = Gasto ejecutado durante el afio

Gasto Presupuestado

Se sugiere utilizar la siguiente formula para dicha determinacién:

Gasto de ir&(ers ién efecutadoe del afio t
[ = - ;
Gasto de inver¥sién presupuestade del afio t
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Este indicador es mas preciso, puesto que mide metas cumplidas en funcion del gasto de
inversién que estd vinculado a los planes, minimizando la distorsién que puede darse al

medir la ejecucion del gasto corriente, por lo tanto, sugiero:

“DECIMO SEGUNDA.- Indice para el cumplimiento de metas.- Hasta que se
cuente con la informacién oficial sobre el indice de Planificacién para el criterio
“cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo del
Gobierno Auténomo Descentralizado” se establece:

Gasto de Inversién ejecutado del afio t

Zi =
Gasto de inversién presupuestado del afo t

En el plazo de un afio, el Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con el
organismo encargado de la planificacion promulgar la metodologia y el célculo para la
aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
plan de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.”

92.

Sobre la Disposiciéon Transitoria Décimo Tercera del Proyecto de Ley

Para guardar concordancia con la _objeéi()n propuesta a la Disposicién Transitoria
Octava, ratifico mi fundamento en el sentido de que, en el peso de los criterios
constitucionales para la distribucion de recursos es necesario otorgar un porcentaje a los
logros en el mejoramiento de los niveles de vida, para reconocer la eficiencia en la
prestacion de los servicios y en la gestién de los gobiernos auténomos descentralizados,

por lo que propongo:

“DECIMO TERCERA.- Mejoramiento de la calidad de vida y necesidades bdsicas
insatisfechas (NBI).- Para el caso del criterio de mejoramiento de la calidad de vida
hasta que la entidad rectora dg las estadisticas nacionales, encargada de elaborar y
difundir los indices de reduccion, anual de las necesidades basicas insatisfechas, provea
de la informacién necesaria parajestablecer el mejoramiento de los niveles de vida de
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cada gobierno auténomo descentralizado, el valor ponderado de esta variable sera igual
a cinco por ciento.

En el plazo de seis meses la institucién encargada de elaborar y difundir los
indices anuales de reduccién de las NBI, establecera la metodologia general para
establecer el indice de mnecesidades basicas insatisfechas territoriales y los
cambios anuales en la reduccion del NBI, para lo cual los gobiernos auténomos
descentralizados proveerdn obligatoriamente la informacion que les sea requerida.

En el plazo de dos afios a partir de la promulgacion de este Codigo, el Consejo
Nacional de Competencias, en coordinacién con el organismo encargado de la
Planificacién Nacional y la entidad rectora de las finanzas publicas, debera revisar el
porcentaje del criterio de logros en el mejoramiento de calidad de vida, sustentado en la
informacion oficial que serd entregada por la entidad rectora de las estadisticas
nacionales.”

93.

Seobre la Disposicion Transitoria Décimo Cuarta del Proyecto de Ley

Se debe aclarar que las juntas parroquiales rurales que tengan ingresos que superen los
ciento cincuenta délares de los Estados Unidos de América (USD § 150.000), deberan

aplicar los porcentajes de destino de gasto establecidos en este codigo:

“DECIMO CUARTA.- Gastos administrativos de los gobiernos parroquiales
rurales.- En los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, cuyo
ingreso sea inferior a ciento cincuenta mil délares (US$ 150.000), se autoriza un gasto
administrativo maximo de cuarenta y cinco mil délares (US$ 45.000).

Para aquellas que superen los ciento cincuenta mil délares (US$ 150.000) podran
financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos permanentes, y un minimo del
setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes necesarios para el ejercicio de sus
competencias exclusivas, con base en la\planificacion de cada gobierno autonomo
descentralizado.”
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94.

Sobre la Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Proyecto de Ley

La primera parte de la presente transitoria es innecesaria puesto en el presente Cédigo
Organico se establece ya la participacién de los gobiernos autonomos descentralizados
en las rentas por la explotacién o industrializacion de recursos no renovables, ademas
que se norma en cada una de las leyes scctoriales, ejemplo: la de mineria, la de

explotacion de hidrocarburos, entre otras.
En tal sentido, planteo la siguiente modificacion:

“PECIMO QUINTA.- Participacién por explotaciéon de recursos naturales no
renovables.- No se podra disminuir las rentas establecidas en la ley 010 del Fondo para
el Ecodesarrollo Regional Amazénico y de Fortalecimiento de sus Organismos
Seccionales, publicada en el Registro Oficial No. 30 del 21 de septiembre de 1992,
codificada en el Registro Oficial No. 222 de 1 de diciembre de 2003 y su reforma
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 245 de 4 de enero de 2008, ni la
ley 047 de Asignaciones para Provincias por Venta de Energia de INECEL, publicada
en el Registro Oficial No. 281 de 22 de septiembre de 1989.”

95.

Sobre la Disposicién Transitoria Vigésimo Primera

Por un error mecanogrifico, al referirse a la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (AME), se hace constar en este texto Asociacion de Municipalidades del

Ecuador, por lo que es necesaria la siguiente propuesta:

“VIGESIMO PRIMERA.- Entidades asociativas de gobiernos auténomos
descentralizados.- A partir de la fecha de vigencia del presente Codigo, el Consorcio
de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE), la Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas (AME) y el Consorcio de Constjo Nacional de Juntas Parroquiales
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Rurales del Ecuador (CONAJUPARE) deberdn ajustar sus estatutos a la presente
normativa. Los servidores y servidoras y trabajadores y trabajadoras de las entidades
existentes, con excepcion de los de libre nombramiento y remocion, continuardn
prestando sus servicios en la respectiva entidad de derecho publico que se constituya.”

96.

Disposicién Transitoria YVigésimo Sexta del Proyecto de Ley

Es facultad del Presidente de la Reptblica escoger a su representante al Consejo de
Gobierno de Gal4pagos, no hace falta que consten los requisitos y sus facultades en el

presente Cédigo, sino en la ley correspondiente, por lo que propongo:

«DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO SEXTA.- Conformacién del
Consejo de Gobierno de la provincia de Galipagos.- Hasta que se expida la Ley
Orgdnica del Régimen Especial de Galapagos, ¢l Consejo de Gobierno, como 6rgano de
administracién del territorio de la provincia de Galdpagos, estara integrado por:

a)  Un representante del Presidente de ia Republica, quien lo presidird con voto
dirimente y ejercera su representacion legal,

b) La ministra o el ministro que ejerce la rectorfa de la politica publica ambiental o
su delegado o delegada permanente;

¢) La ministra o el ministro que cjerce la rectorfa de la politica publica turistica o su
delegado o delegada permanente;

d) El o la representante del 6rgano nacional de planificacion o su delegado o
delegada;

¢) Laalcaldesa o el alcalde de cada uno de los cantones pertenecientes a la provincia
de Galapagos, o sus delegados o delegadas permanentes; y,

f)  Un representante de los presidentes {e las juntas parroquiales de la provincia de
Galapagos, o su delegado o delegada permanente.
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Entre los miembros del Consejo de Gobierno de Galadpagos, se elegira un
Vicepresidente, al cual le son aplicables todas las disposiciones del Presidente
establecidas en este Codigo, cuando hiciere sus veces.

El Consejo de Gobierno podra invitar a participar en sus sesiones con derecho a voz,
pero sin voto, a las personas o entidades cuya asesoria considere necesaria.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, la persona natural o la organizacion
social o gremial debidamente constituida, que deseare participar en una sesion
especifica del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos, podra hacerlo
de conformidad con lo previsto en la Constitucion y la ley.”

97.

Sobre la Disposicion Transitoria Vigésimo Novena del Proyecto de Ley

Tal como lo estableci en la objecién a la Disposicién Transitoria Vigésimo Sexta, los
requisitos para el secretario deben constar en Iz ley de la materia.

La representacion legal del Consejo la debe gjercer el presidente del mismo, no se debe
duplicar la representacion legal.

Es preciso incluir una facultad general para ejercer las competencias de la secretaria
técnica. '

Finalmente no debe constar en la ley la estructura de la Secretaria Técnica del Consejo
de Gobierno. No se debe crear institucionalidad en las leyes.”

“DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO NOVENA.- Secretaria Técnica del
Consejo de Gobierno de la provincia de Galdpagos.- Hasta que se expida la ley
correspondiente, créase la Secretaria Técnica del Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de Galapagos, como una dependencia del Consejo de Gobierno,
con domicilio en Puerto Baquerizo Moreno, cantén San Cristdbal, Provincia de
Galapagos.

Hasta que se establezca el subsistema de clasificacidn, manuales institucionales y
genéricos de descripci6én, valoracién y clasificacién de puestos, establecidos en la
Ley Orgénica del Servicio Pablico, el\Secretario o Secretaria Técnica serd nombrado
por el Consejo de Gobierno del Régimen Especial, de una terna presentada por su
presidente,
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El secretario o secretaria técnica tendré bajo su responsabilidad las siguientes
atribuciones:

a)

b)

d)

g

h)

Organizar, dirigir, programar y evaluar la ejecucion de sus competencias y las
actividades encomendadas a la secretaria técnica;

Ejecutar las resoluciones adoptadas por el Consgjo de Gobierno, e informar sobre
su cumplimiento cuando su ejecucion concierna a otras entidades;

Elaborar y presentar al Consejo de Gobierno para su aprobacion, la propuesta de
Plan para el Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial del Régimen
Especial de Galdpagos, asi como las modificaciones al mismo;

Identificar, en coordinacién con los gobiernos autdnomos descentralizados, la
Direccién del Parque Nacional Galdpagos y las demas instituciones que integran
la funcion ejecutiva- las prioridades en materia de investigaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales, marinos y terrestres, aguas
subterrineas y superficiales; para el establecimiento de usos agricolas; para la
adopcion de medidas en materia de saneamiento ambiental; para el ejercicio
sostenible y sustentable de actividades productivas dentro de la provincia de
Galépagos; y, en general, aquellas que sean necesarias para el mantenimiento de
su ecosistema,

Proponer al Consejo de Gobierno programas, politicas y proyectos orientados a
lograr la conservacion y desarrollo sustentable de la provincia de Galapagos, los
cuales se regiran por los principios y pardmetros que establezca la autoridad
ambiental nacional;

Elaborar la proforma presupuestaria del Consejo de Gobierno y someterla a su
aprobacion,

Realizar el contro! migratorio y de residencia en la provincia de Galapagos, con la
colaboracién de la Fuerza Publica;

Efectuar el control de ingreso v salida de vehiculos en la provincia de Galapagos;
hf

Las demss atribudiones establecidas en la presente ley, su reglamento y otras
leyes, asi como adyellas que le sean delegadas o asignadas por el Consejo de
Gobierno.”
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98.

Sobre la disposicion Derogatoria Primera

A efectos de precautelar el principio de seguridad juridica, es necesario derogar los
articulos 20 numeral 13, 44 y 48, asi come sus disposiciones general Décimoe Cuarta y
transitoria Décimo cuarta de la Ley Orgénica de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 398 del 7 de
agosto de 2008.

Por tanto propongo el siguiente texto:

2)

b)

c)

d)

8

| “PRIMERA.- Derdganse las siguientes disposiciones y leyes:

La Ley Orgénica de Régimen Municipal, Codificacién 2005-016, publicada en ¢l
suplemento al Registro Oficial No. 159 de diciembre 5 de 2005;

La Ley Organica de Régimen Provincial, Codificacion s/n publicada en el
Registro Oficial No. 288, de marzo 20 de 2001 y sus posteriores reformas;

La Ley Orgéanica de Juntas Parroquiales Rurales, No. 2000-29, publicada en el
Registro Oficial No. 193, de octubre 27 de 2000 y la Ley reformatoria No. 2005-
9, publicada en el Registro Oficial No. 105, de 16 de septiembre de 2005;

La Ley de Descentralizacion del Estado y Participacion Social publicada en el
Registro Oficial No. 169 de octubre 8 de 1997, y su Reglamento, publicado en el
suplemento al Registro Oficial 349 de 18 de junio del 2001;

La Ley de Distribucion del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los
gobiernos seccionales, publicada en el Registro Oficial No 27 de 20 de marzo de
1997 y su reforma publicada en el Registro Oficial No 113 de 27 de junio de
2003;

La Ley 72 publicada en el Registro Oficial No. 441 de 21 de Mayo de 1990 y su
Reforma publicada en el Registro Oficial No. 721, de 8 de julio de 1991;

El Decreto Legislativo s/n publicado en el R.O. N° 113, de 24 de enero de 1980
que amgna Fondos Provenigntes de la Explotacion Petrolera para el desarrolio de
los organismos seccionales;
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h)

D

k)

D

)

uw

El Decreto Supremo 223, publicado en el Registro Oficial No. 57 de 1 de abril de
1976 que creé el Fondo de Desarrollo Municipal;

La Ley 122 publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 453 de 17 de
marzo de 1983;

La Ley 46, publicada en el Registro Oﬁcial No. 281 de 22 de septiembre de 1989
y la Ley 36 reformatoria de la primera, publicada en el Registro Oficial No. 232
de 13 de julio de 1999;

La Ley No. 75 de Creacion del Programa de Vialidad Rural de Manabi, publicada
en el Registro Oficial No. 455 de 11 de junio de 1990;

Ley 93 que crea ¢l Fondo de Riege de la Provincia de Cotopaxi, publicada en el
Registro Oficial No. 501 de 16 de agosto de 1990;

La Ley 115 de Asignacion de Fondos para obras en el Sector Agropecuario de la
Provincia de Chimborazoe, publicada en el Registro Oficial No. 612 de 28 de enero

de 1991,

La Ley 146 publicada en el Registro Oficial No. 899 de 23 de marzo de 1992 que
crea el Fondo de Desarrollo de la Provincia del Carchi;

La Ley 145 publicada en el Registre Oficial No. 899 de 23 de marzo de 1992;

Los articulos 3, 3-A y 4 de la Ley 122, publicada en el Registro Oficial No. 676
de 3 de mayo de 1991;

El Decreto Supremo No. 279, publicado en el Registro Oficial 272, de 26 de
marzo de 1973;

El articulo 3 de la Ley 40, publicada en el suplemento del Registro Oficial N° 248,
de 7 de agosto de 1989;

La Ley No. 65 que crea el Fondo de Desarrollo Provincial, publicada en el
Registro Oficial No. 395 de 14 de marzo de 1990;

La Ley 57 publicada en el Registro Oficial No. 344, de 28 de diciembre de 1989 y
la ley reformatoria, s/n, publicada en ¢l suplemento al Registro Oficial No. 618,
de 24 de enero de 1995, que crea el Fondo de Saneamiento Ambiental, Vialidad y
Riego de la Provincia de El Oro;

La Ley de creacion del Fpndo de Salvamento del Patrimonio Cultural, publicada
en el Registro Oficial No. $38 de 23 de diciembre de 1987;
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Los articulos 2 y 7 de la Ley No. 92 Sustitutiva a la Ley de Creacion del Fondo de
Vialidad para la Provincia de Loja, FONDVIAL, publicada en el Registro Oficial
No. 335 de 9 de junio de 1998;

El inciso tercero del articulo 2 de la Ley No. 2002-63, publicada en ¢l Registro
Oficial No. 541 de 25 de marzo de 2002;

La Disposicién Transitoria Sexta de la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria del Ecuador, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 242
del 29 de diciembre del 2007,

Los articulos 20 numeral 13, 44, 48, Disposiciones General Décimo Cuarta y
Disposicién Transitoria Décimo Cuarta de la Ley Organica de Trénsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 398 del 7 de agosto de 2008; v,

Todas las demas normas legales que sean contrarias al presente Codigo.”

Por las consideraciones anteriores, en gjercicio de la atribucién que me confieren la
Constitucién de la Republica y la Ley, OBJETO PARCIALMENTE ¢l Proyecto de

Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

decisién que queda consignada en los términos precedentes asi como en el documento

correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su Autoridad.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

PRESIDENTE C TITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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ASAMBLEA NACIOMAL
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En su Despacho
Sefior Presidente:

Mediante oficio No. T.4570-SNJ-10-1350, de septiembre 3 del 2010, remiti hasta la Asamblea
Nacional mi objecién parcial al Proyecto de Cédigo Orgdnico de Organizacion Territoridl,
Autonomia y Descentralizacion, en cuyo acapite 98, que objeta la Disposicién Derogatoria
Primera, es necesario realizar una correccién, por cuanto, por un lapsus calami en el apartado y),
se propone la derogatoria del articulo 48 de la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No, 398 del 7 de agosto de 2008,
cuando lo correcto es derogar el articulo 45.

En tal virtud, debe sustituirse ¢l mimero “48” por ¢l namero “45”.

Sirvase tener en cuenta la presente correccion para el debate correspondiente.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

~

ca Delgado

PRESIDENTE CgNSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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Sefior Presidente:

Mediante oficio No. T.4570-SNJ-10-1350, de septiembre 3 del 2010, el economista
Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, remitié hasta la
Asamblea Nacional la objecion parcial al Proyecto de Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en cuyo acapite 90, se objeta
la Disposicion Transitoria Décimo Primera,

Por un error informatico, se omitié en el texto del veto un aspecto que si consta en lo
aprobado por la Asamblea Nacional y que deberia mantenerse para evitar distorsiones y

no afectar ¢l espiritu de la formula,

En la parte pertinente la objecion dice:

Razdn socls] PREEIDENGIA DELA
REPUBLICA

“Para el criterio “esfuerzo fiscal” se establece;
Z, =Ing, — IPPE,
Las variables representan:

Ing; : Logaritmo del ingreso propio real per cépita del Gobierno
Auténomo

Descentralizado (GAD) i.”

Cuando el textojlen esta parte, es correcto y debe ser idéntico al auténtico aprobado por
la Asamblea:
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“Para el criterio “esfuerzo fiscal” se establece:

Z. = Ing, — IPPE, — Min(Res)

Las variables representan:

Ing, : Logaritmo del ingreso propio real per cépita del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) i,

Min(Res): Minimo de los residuos de la regresién.”

Sirvase tener en cuenta la presente correccion para el debate correspondiente.

Alexis M&ra Giler
SECRETARIO NACTGHAL JE:TRi HCO
PRESIDENCiA b LA REFUBLICA

DGD/hrg




