REPUELICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2010- (10

PARA: DR. FRANCISCO VERGARA O.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Proyecto de Ley Reformatoria

FECHA: 12 ENE 2010

Sefior Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, entrego el proyecto de Ley Reformatoria a la
Codificaciéon del Cédigo de Trabajo y a la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, Unificacion y Homologacion de
Remuneraciones en el Sector Piblico, remitido por el Asambleista
Andrés Paez Benalcazar, mediante Oficio No. 358-APB-2009-AH, de 7
de enero de 2010; para que sea difundido a las/los asambleistas y a la
ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido al Consejo de
Administracién Legislativa (CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,
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ERNANDO CORDERO CUEVA
President:
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PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL.
Presente.

De mi consideracién:

Conforme lo establece el numeral 1 del Art. 134 de la constitucién de la Republica en
concordancia con el Art. 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Codificacién del Cédigo del Trabajo y a Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa, Unificacién y Homologacién de
Remuneraciones en el Sector Publico, a fin de que se sirva dar el trmite
correspondiente.

Atentam X

Dr. Andrés P'éez Benalcazar
ASAMBLEISTA
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
A LA CODIFICACION DEL CODIGO DEL TRABAJO Y LEY ORGANICA DE
SERVICIO CIVIL, CARRERA ADMINISTRATIVA, UNIFICACION Y
HOMOLOGACION DE REMUNERACIONES EN EL SECTOR PUBLICO.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA CODIFICACION DEL
CODIGO DEL TRABAJO Y LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL, CARRERA
ADMINISTRATIVA, UNIFICACION Y HOMOLOGACION DE
REMUNERACIONES EN EL SECTOR PUBLICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Reptblica en su Art.. 47 establece que el Estado garantizard politicas
de prevencién de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procurara la equiparacién de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracién social; igualmente, se reconoce a las personas con discapacidad el derecho,
especialmente, a una atencién especializada en las entidades publicas y privadas que presten
servicios de salud, rehabilitacién integral y la asistencia permanente y educacién
especializada.

A pesar de que se ha legislado en beneficio de las personas discapacitadas y el Consejo
Nacional de Discapacidades CONADIS ha emprendido en varios programas y proyectos para
tratar de mitigar graves problemas que tienen los discapacitados y sus familias, dentro de la
legislaci6n no se ha considerado a profundidad que existen diversas clases de discapacidades,
siendo unas absolutas o irreversibles y otras relativas o reversibles aunque ofras
clasificaciones hablan de discapacidades permanentes y temporales.

Se debe considerar también que los servicios de educacién especial deben ser personalizados,
para satisfacer las necesidades que cada estudiante segiin su discapacidad, y esa educacién
especial debe inclufr instruccién individual o de grupos pequefios y recibir servicios
especializados, como terapia fisica, ocupacional y lingiiistica.

Las personas discapacitadas de entre 3 y 21 afios de edad, que cumplan con los criterios de
elegibilidad en una de las discapacidades determinadas por el CONADIS y que necesitan
servicios de educacién especial debido a su discapacidad, deben ser calificadas por el
CONADIS dentro de las discapacidades de: perturbaciones emocionales graves, trastornos
especificos del aprendizaje, discapacidades del habla y del lenguaje, lesién cerebral
traumética, discapacidad visual que incluye ceguera, discapacidades ortopédicas, autismo,
ceguera y sordera, sordera, discapacidad del ofdo, retraso mental y otras. La discapacidad
debe ser calificada si es de orden irreversible o si tiene alguna capacidad residual, y se debe
determinar si es posible o no que la persona pueda ejecutar alguna actividad laboral, que le
permita optar por una plaza de trabajo.

La discapacidad irreversible es para los padres del discapacitado, o para los responsables de
su cuidado, una carga superlativa, ya que éstos tienen que solventar los gastos de educacién,
alimentacién, atencién médica, transporte, instrumentos médicos, etc., de manera permanente
hasta el final de la vida de estos discapacitados, hecho que ha provocado en algunos casos el
abandono de los discapacitados, y si a esto le agregamos que muchas veces los padres de
familia no cuentan con un trabajo, la situacién se agrava de manera dramética.




¢ B "3
REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL

Con la reforma efectuada al Cédigo del Trabajo el 30 de enero del afio 2006 y publicada en
el Registro Oficial No. 198, que ahora consta en la Codificacién del Cédigo del Trabajo, no
se produjeron todos los efectos deseados para la insercién laboral de los discapacitados, ya
que ni las entidades piblicas ni las privadas han dado cumplimiento a la referida ley en su
totalidad, en muchos casos porque los perfiles ocupacionales, considerando la
especializacién y complejidad de la divisién del trabajo, no se han ajustado en todos los
casos a las reciprocas demandas de empleadores y discapacitados que potencialmente
podrian incorporarse al mercado laboral.

Es pertinente recordar que, en el segundo debate de esta ley se omitié incluir criterios de
suma importancia que constaban en el informe para segundo debate, como son la
capacitacion laboral de los discapacitados, los perfiles que deben tener para optar por algin
trabajo, ya que en la actualidad habiendo nuevas modalidades de trabajo, quedan muchos
discapacitados fuera del mercado laboral, considerando los diferentes grados de discapacidad
que existen. Las estadisticas respecto de las personas discapacitadas que debfan ser
insertadas al mercado laboral revelan que en el sector piblico no se cumplen con las
disposiciones legales ya que de acuerdo al informe entregado por el CONADIS, 266
instituciones del Estado no cuentan actualmente con servidores con discapacidad y 255 no
cumplieron la Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo antes invocada.

Ademis, en el sector piiblico el 76% de las personas que trabajan con discapacidad, tienen
una discapacidad fisica y el 24% otro tipo de discapacidad, hecho que implica que las demé4s
personas con otras discapacidades son poco acogidas dentro del mercado laboral del mismo
sector piiblico, y que las normas de esta ley son en definitiva letra muerta.

Dentro de un estudio efectuado por el CONADIS, respecto del mimero de personas con
discapacidad que laboran en el sector piblico, se recomienda:

1.- Establecer estrategias que permitan el acceso al trabajo, en igualdad de condiciones para
todos los tipos de discapacidad;

2.~ Las instituciones que reportan personas con discapacidad deben ser orientados a que
obtengan su carné de discapacidad: y,

3.- La SENRES (actual Ministerio de Relaciones Laborales) debe dar seguimientos a las
instituciones ptiblicas que ni siquiera remiten informacién del cumplimiento de normativas
sobre las personas discapacitadas.

Por lo tanto, es necesario que las entidades competentes elaboren nuevos perfiles
ocupacionales para los discapacitados, tomando en consideracién la clase de discapacidades
y adaptdndolos a los nuevos modelos ocupacionales que existen en el sector publico y
privado. Pero ademds, debemos considerar que algunos discapacitados afectados por
discapacidades irreversibles o con un grado significativo, no tienen en la realidad
posibilidades de insertarse en el mercado laboral por lo que el drama para sus familias
persiste a pesar de las normas juridicas dictadas.
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Por lo tanto, este proyecto tiene como objetivo principal, que una vez que los discapacitados
sean calificados con una discapacidad irreversible o permanente, con la determinacién
técnica cientifica de que no serd posible su insercién laboral, el Estado en aplicacién con el
Art. 49 de la Constitucién de la Republica, en donde se establece que las personas y las
familias que cuiden personas con discapacidad que requieran atenci6n permanente serin
cubiertas por la Seguridad Social y recibirdn capacitacién periédica para mejorar la calidad
de la atencion, se pueda darles empleo a esas personas responsables del cuidade de los
discapacitados irreversibles ¢ con un grado de incapacidad que les impida acceder a una
fuente de trabajo, asf como que el Seguro Social les provea de atencién médica,
hospitalizacién y medicinas gratuitas para estos discapacitados, y que el Ministerio de
Educaci6n asuma los costos de educacion.

Cabe mencionar que se deben reformar simultdneamente el Cédigo del Trabajo y la
LOSCCA puesto que son regimenes juridicos diferentes los que amparan a trabajadores y a
servidores ptiblicos, por lo que al ser Ja LOSCCA  una ley orgénica, esta ley debe tener la
misma jerarquia para cumplir con los preceptos constitucionales atinentes a la materia.
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CONSIDERANDO

Que, el articulo 47 de la Constitucién de la Repiiblica establece que el Estado garantizard
politicas de prevencién de las discapacidades y que de manera conjuata con la sociedad y Ia
familia procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion;

Que, los numerales 1, 3, 7 y 8 del Art. 47 de la Constitucién de la Repiiblica, reconocen en
favor de los discapacitados los derechos a: atencion especializada en las entidades piiblicas
y privadas que presten servicios de salud para sus necesidades especificas, que incluirdn la
provision de medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas personas que
requicran tratamiento de por vida; la rebaja en los servicios puiblicos y en servicios privados;
un sistema de becas y el acceso a una educacion especializada;

Que, el numeral 6 del articulo 48 de la Carta Fundamental consagra que el Estado adoptars
a favor de las personas con discapacidad, el incentivo y apoyo para proyectos productivos a
favor de los familiares de las personas con discapacidad severa;

Que, el articulo 49 de la Constitucién de la Repiblica, sefiala que las personas con
discapacidad que requieran atencién permanente serdn cubiertas por la Seguridad Social y
recibirdn capacitacion periédica para mejorar la calidad de la atencién;

Que, las instituciones publicas y privadas durante el tiempo de vigencia de la Ley
Reformatoria al Cédigo del Trabajo, publicada en el Registro Oficial No. 198, de 30 de enero
del 2006, no han podido cumplir en algunos casos con la reinsercién laboral de ios
discapacitados;

Que, el literal b) del Art 17 de la Codificacién de la Ley Sobre Discapacidades establece que
estan amparadas por esta Ley los padres, madres o representantes legales que tengan bajo su
responsabilidad y/o dependencia econémica a una persona con discapacidad;

Que, es necesario desarrollar los derechos establecidos en la Constitucién de la Republica,
en normas secundarias, que beneficien a los discapacitados y a sus responsables en el
cuidado de los mismos, especialmente, en la seguridad social y educacién para los
discapacitados y trabajo para sus familiares;

En el gjercicio de sus facultades constitucionales la Asamblea Nacional, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA CODIFICACION DEL CODIGO DEL
TRABAJO Y LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL, CARRERA
ADMINISTRATIVA, UNIFICACION Y HOMOLOGACION DE
REMUNERACIONES EN EL SECTOR PUBLICO.

REFORMAS A LA CODIFICACION DEL CODIGO DEL TRABAJO.
Art. 1.- Sustituir el segundo inciso del numeral 33 del Art. 42 por el siguiente:

Cuando una persona acredite sufrir de una discapacidad severa que le impida por si sola
acceder al mercado laboral u ocupar una fuente de trabajo, su derecho se trasladard a sus
padres, hijos, hermanos o representantes legales, cuando €stos tengan bajo su responsabilidad
su cuidado y manutencién. Uno y otro hecho se acreditardn a través del informe del
CONADIS que servird como base para la contratacién y se lo agregard como habilitante del
contrato de trabajo respectivo.

El empleador se responsabilizard de la capacitacion del contratado para que pueda ejercer a
cabalidad sus labores.

Art. 2.~ Al final del Art. 42, agréguese el siguiente numeral:

36. Establecer anualmente y mantener un registro de los perfiles ocupacionales disponibles
para personas discapacitadas, tomando en consideracion las diferentes clases y grados de
discapacidad.

A continuacién del Art. 346, en el Titulo innumerado e intitulado como “DEL
TRABAJO PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, agréguense los siguientes
articulos innumerados:

Art. ... El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, mediante sus hospitales y
unidades médicas dara atencién preferente a las personas discapacitadas calificadas por el
CONADIS o cualquier otra institucion responsable. El ente rector de la seguridad social
tiene la obligacién de asegurarles servicios médicos, exdmenes, medicamentos y
hospitalizacién sin ningiin costo. Para la prestacioén de este derecho no es requisito que la
persona discapacitada s¢ encuentre afiliada al IESS.

Art. ... El Ministerio de Relaciones Laborales, en base al informe del CONADIS, de manera
preferente y de acuerdo a sus conocimientos y capacidades, ya sea en el sector piblico o
privado, dispondrd de manera preferente la insercién laboral de las personas que son
responsables de discapacitados, ya sean estos padres, madres, hermanos, representantes
legales o de los responsables del cuidado y manutencién de las personas con un tipo o grado
de discapacidad que les impida insertarse en el mercado laboral u ocupar un puesto de
trabajo.
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Para efectos de aplicacion de esta Ley, la responsabilidad de discapacitados se entenderd que
son los familiares: padres, hermanos, descendientes, ascendientes y excepcionalmente a las
personas responsables del cuidado de los discapacitados; siempre que aquellos hayan
acreditado a través del CONADIS que se encargan de la atencién y cuidado permanentes y
de la manutencion del discapacitado. Por su parte el CONADIS conservard un expediente
de cada uno de los casos, en los que se justificaré la discapacidad, su clase y grado, pudiendo
el contratante recurrir a ese archivo o solicitar una copia del mismo para asegurarse de que se
haya procedido en legal y debida forma a la acreditacién fijada en esta ley. En caso de
otorgamiento fraudulento de la acreditacién, serd responsable de ello el funcionario que
suscriba la respectiva acreditacién, sin perjuicio de las demss acciones legales que se
emprendan en su contra, y el empleador tendrd derecho a terminar de inmediato con el
vinculo laboral sin lugar a indemnizaciones™,

Art. .... “Los establecimientos de educacion especial deberdn contar con los recursos
técnicos, fisicos y humanos necesarios para atender a las personas con discapacidades. Para
atender la demanda de los discapacitados el Ministerio de Educacién crear los centros
especializados necesarios.

En tratdndose de una discapacidad de cualquier grado el Ministerio de Educacién correrd
con todos los gastos de educacién que requieran estas personas”.

REFORMA A LA LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL, CARRERA
ADMINISTRATIVA, UNIFICACION Y HOMOLOGACION DE
REMUNERACIONES EN EL SECTOR PUBLICO:

A continuacién del Art. 6 agréguese los siguientes articulos inumerados, que dicen:

Art. ... Amparo a Personas con Discapacidad Severa.- Cuando una persona acredite sufrir
de una discapacidad severa que le impida por si sola acceder al mercado Iaboral u ocupar una
fuente de trabajo, su derecho se trasladara a sus padres, hijos, hermanos o representantes
legales, cuando éstos tengan bajo su responsabilidad su cuidado y manutencién. Uno y otro
hechos se acreditarin a través del informe del CONADIS que servird como base para la
contratacién y se lo agregard como habilitante del contrato de trabajo, contrato civil o
nombramiento respectivo.

El Estado se encargard de la capacitacién del contratado para que pueda ejercer a cabalidad
sus labores.

Art. ....El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, mediante sus hospitales y
unidades médicas dar4 atencién preferente a las personas discapacitadas calificadas por el
CONADIS o cualquier otra institucién responsable. El ente rector de la seguridad social
ticne la obligacion de asegurarles servicios médicos, exdmenes, medicamentos y
hospitalizacién sin ningiin costo. Para la prestacién de este derecho no es requisito que la
persona discapacitada se encuentre afiliada al IESS.
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Art. ... El Ministerio de Relaciones Laborales, en base al informe del CONADIS, de manera
preferente y de acuerdo a sus conocimientos y capacidades, ya sea en el sector piblico o
privado, dispondré de manera preferente la insercién laboral de las personas que son
responsables de discapacitados, ya sean estos padres, madres, hermanos, representantes
legales o de los responsables del cuidado y manutencién de las personas con un tipo o grado
de discapacidad que les impida insertarse en el mercado laboral u ocupar un puesto de
trabajo.

Para efectos de aplicacion de esta Ley, la responsabilidad de discapacitados se entenders que
son los familiares: padres, hermanos, descendientes, ascendientes y excepcionalmente a las
personas responsables del cuidado de los discapacitados; siempre que agquellos hayan
acreditado a través del CONADIS que se encargan de la atencién y cuidado permanentes y
de la manutenci6n del discapacitado. Por su parte el CONADIS conservara un expediente
de cada uno de los casos, en los que se Justificara la discapacidad, su clase y grado, pudiendo
el contratante recurtir a ese archivo o solicitar una copia del mismo para asegurarse de que se
haya procedido en legal y debida forma a la acreditacién fijada en esta ley. En caso de
otorgamiento fraudulento de la acreditacién, serd responsable de ello el funcionario que
suscriba la respectiva acreditacién, sin perjuicio de las demés acciones legales que se
emprendan en su contra, y el empleador tendrd derecho a terminar de inmediato con el
vinculo laboral sin lugar a indemnizaciones™.

Art. .... “Los establecimientos de educacién especial deberdn contar con los recursos
técnicos, fisicos y humanos necesarios para atender a las personas con discapacidades. Para
atender la demanda de los discapacitados €l Ministerio de Educacién creara los centros
especializados necesarios,

En tratdndose de una discapacidad de cualquier grado el Ministerio de Educacién correrd
con todos los gastos de educacién que requieran estas personas™.

DISPOSICION GENERAL UNICA.

Las entidades del sector ptiblico para acreditar el cumplimiento de lo previsto en la Ley
Reformatoria del Cédigo del Trabajo publicada en el Registro Oficial No. 198 del 30 de
enero del 2006 y estas reformas, remitirdn al Ministerio de Relaciones Laborales hasta el 31
de julio del afio 2010, el informe respectivo ¥» 81 no lo hicieren, el representante legal serd
destituido del cargo por la autoridad nominadora, a peticion del Ministro de Relaciones
Laborales.
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En tratdndose del sector privado los Inspectores del Trabajo serdn los encargados de hacer
cumplir 1a Ley indicada y las disposiciones de esta ley, imponiendo las multas fijadas para el
efecto en el Cédigo del Trabajo, sin perjuicio de estar obligadas a cumplir con esta normativa
hasta el 31 de julio del afio 2010.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.

En el plazo de treinta dias contados a partir de la publicacién de esta Ley, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el Ministerio de Relaciones Laborales y el CONADIS
dictaran los respectivos reglamentos para la aplicacién de esta ley, segln el 4mbito de sus
competencias.

DISPOSICION FINAL.- La presente Ley entrard en vigencia a partir de su fecha de
publicacion en el Registro Oficial.
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