REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA WNACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-2012 (393

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  0¢ agr 2012

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la  Funciéon Legislativa, entrego el “PROYECTO DE LEY
INTERPRETATIVO DE LA DISPOSICION GENERAL DECIMO NOVENA
DE LA LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL?, remitido
mediante oficio No. 0216 AN-MPD-JEZ, recibido ¢l 4 de abril de 2012,
suscrito por los asambleistas Jorge Escala, Linder Altafuya y otros; para
que sea difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; vy, sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa
(CAL), para el tramite correspondiente.

Atentamente,

Presidente
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Quito, 04 abril de 201 2.
Oficio N° 0216 AN-MPD-JEZ
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Fernando Cordero Cueva
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En el ejercicio de la facultad que me confiere el Articulo 134 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador en su numeral 1; v el Articulo 54 de la Ley Orgdnica de la
Funcién Legislativa en su numeral 1, acudo ante su autoridad a fin de presentar el
siguiente “Proyecto de Ley Interpretativo de la Disposicion General Décimo
Novena de la Ley Orgénica de Educacion Intercultural”, mismo que cuenta con
el respaldo de la Bancada Progresista, de Izquierda, Intercultural y Plurinacional
MPD - Pachacutik, para el debido conocimiento y trdmite del pleno de la Asamblea
Nacional, de conformidad al Articulo 55 y siguientes de la Ley Orgéanica de la

Funcidn Legislativa.

Por la favorable atenl\:ién que dispense a la presente,

agrad\ecim/'éntos.
‘V ‘ -
S s

B

)1' // b (,’(\.
Es,cal’a Zambrano

"E iér Raﬁ(ﬁxan

Asamblelsta por Imbabura

N Atentamente,

is sinceros

ey
. Binder Altafuya Loor
Asambleista por Esmeraldas

<

Arq. Francisco Ulloa

Asambleista por Cotopaxi

. \3 T &L\b\& \» s f\l‘_
‘Dra. Maria Molina
Asambleista por Canar



REPUBLICA DEL ECUADOR
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APOYO LEGISLATIVO

Los Asambleistas abajo firmantes apoyamos la presentacién del Proyecto de Ley
Interpretativo de la Disposicién General Décimo Novena de la Ley Organica de Educacién

Intercultural de iniciativa de la
Plurinacional MPD—Pachacutik.

Bancada Progresista, de Izquierda, Intercultural y
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APOYO LEGISLATIVO

Los Asambleistas abajo firmantes apoyamos la presentacion del Proyecto de Ley
Interpretativo de la Disposicion General Décimo Novena de la Ley Organica de Educacion
Intercultural de iniciativa de la Bancada Progresista, de Izquierda, Intercultural y
Plurinacional MPD-Pachacutik.
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APOYO LEGISLATIVO

Los Asambleistas abajo firmantes apoyamos la presentacion del Proyecto de Ley
Interpretativo de la Disposicién General Décimo Novena de la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural de iniciativa de la Bancada Progresista, de I[zquierda, Intercultural y

Plurinacicnal MPD—Pachacutik.
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APOYO LEGISLATIVO

Los Asambleistas abajo firmantes apoyamos la presentacion del Proyecto de Ley
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APOYO LEGISLATIVO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador vigente desde el 20 de octubre de 2008, en su
Vigésimo-primera disposicion transitoria senala “El Estado estimulard la jubilacion de las
docentes y los docentes del sector ptiblico, mediante el pago de una compensacion variable
que relacione edad y afios de servicio. El monto mdximo serd de ciento cincuenta salarios
basicos unificados del trabajador privado, y de cinco salarios basicos unificados del
trabajador privado en general por ano de servicios. La ley regularad los procedimientos y
métodos de calculo”,

A partir de entonces el estimulo a la jubilacion de los docentes se constituyo en un derecho
consagrado en la Constitucion y conforme el Art. 11 numeral 3 de la Carta Magna, “Los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion... seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico..”. En virtud de ello,
correspondia a la Ministra de Educacion, cancelar a los docentes jubilados la cantidad de
$36.000,00 ddlares, en razon de un sueldo basico unificado de 240,00 délares de los
Estados Unidos de Norteamerica, establecido en esa fecha, por el tope determinado en la
Disposicion Transitoria Vigésima Primera de la Constitucion de la Republica que es de 150
salarios basicos unificados.

Pero el Ministerio de Educacion, lejos de cumplir con esta disposicion, vulnerando los
derechos de los docentes jubilados dispuso administrativa y unilateralmente otorgar una
bonificacidon econodmica variable que va desde los $12.000 (doce mil dolares americanos)
hasta los $18.000 (dieciocho mil ddlares americanos), afectando de esta manera a un sector
vulnerable de la sociedad, los docentes adultos mayores cuyas edades fluctuan entre los 65
y 75 anos de edad, maestros que brindaron todos sus anos de vida productiva al servicio de
la nifiez y juventud, que ban entregado su mejor esfuerzo y trabajo en la formacion e
instruccién de nifios y jévenes, que conforme el Art. 36, 37 y 38 de la Constitucion, el
Estado les debe otorgar atencion prioritaria, garantizar una jubilacion digna, una adecuada
asistencia econdmica y psicologica.

De manera maliciosa y abusando del derecho, la Ministra ha pretendido realizar un calculo
que perjudica enormemente a los docentes jubilados, basandose en leyes y reglamentos
contrarios a la Constitucion, con argucias e inobservando lo que manda la Disposicion
Derogatoria de la Constitucién de la Republica que dice: “Se deroga la Constitucion
Politica de la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial numero uno del dia
once de agosto de 1998, y toda norma contrario a esta Constitucion. El resto del
ordenamiento juridico permanecera vigente en cuanto no sea contrario a la Constitucion”.
En este caso se encontraba derogada las normas que contradicen esta disposicion
contempladas en la Ley de Carrera Docente y Mandato 2, las cuales eran inaplicables, en lo
que se refiere al estimulo econdmico para el magisterio nacional como derecho para
acogerse al beneficio de la jubilacién .
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Asi también el Art. 424 de la Constitucion indica: “La Constitucién es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y actos del poder
ptiblico deberdan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario carecerdn de eficacia juridica...”.

De igual manera el Art. 11 numeral 5.- “En materia de derechos y garantias
constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o judiciales,
deberdn aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezea su efectiva vigencia.

Esta accidn de la Ministra de Educacion vulnera el derecho constitucional a una jubilacion
digna de 7748 docentes, que desde el 2008 hasta el 2010 se han acogido al derecho a la
jubilacion, con el estimulo que la misma Constitucion les garantiza, ocasionandoles un
grave dafio coartando sus derechos a percibir un valor significativo que les permita una
subsistencia digna, conforme el detalle siguiente:
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Ademas en el presente caso, tenemos que en las provincias de El Oro, Manabi, Guayas, vy
Santa Elena, hay cinco procesos judiciales, en los que existen sentencias ejecutoriadas, en
donde los jueces constitucionales han garantizado la aplicacion de las garantias
constitucionales, de los derechos humanos y fundamentales de los docentes jubilados,
ordenando a la Ministra la reparacion integral de sus derechos, mediante el pago inmediato
establecido en la disposicidn vigésimo primera de la Constitucion.

Como una forma de reconocer la obligacion de cancelar el total del estimulo a la jubilacion
de los docentes, en la provincia de El Oro, el Ministerio de Educacidn el 18 de marzo del
2011, mediante oficio No. 060-DEO-DF dic a conocer la liguidacion realizada y entregada
at Juzgado Primero de la Niilez, en la que se calcula la diferencia a cancelar hasta que se
cubra el total del valor establecido en la disposicion transitoria vigésima primera de la
Constitucion, asi por ejemplo:

Nombres y apellidos ?Valor cancelado Valor calculado |Diferencia a
segln la cancelar
Constitucion en
la Vigésima
Primera
Disposicion
Transitoria
Aguilar Aguilar | 14000 132700 18700 -
Hilda Maria
Arﬁaya Romero 12000 32700 20700
‘Delfin Alexander
Cuesta Naranjo | 12000 32700 20700
Blanca Romelia : ‘
/Gualan Guzman 14000 32700 18700
'Imelda de Jesus
Loayza Valarezo  |12000 32700 20700
Juana Teresa
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Esta falta de reconocimiento vulnera los derechos de los docentes jubilados, como los
derechos de los adultos mayores, el derecho a una vida digna, derecho del buen vivir,
derecho a la igualdad a la no discriminacion,

Siendo esta una de las causales para iniciar el juicio politico en contra de Gloria Vidal,
Ministra de Educacion, pero que sin embargo de manera contradicioria la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico decidié archivarlo, y a la vez reconocer la enorme
vulneracién que se estad cometiendo contra los docentes jubilados y solicitar a la Ministra
una solucién urgente y definitiva frente al pago de la diferencia del incentivo de la
jubilacidn que consta en la disposicién transitoria vigésima primera de la Constitucion,
reconociendo de esta manera la justeza de las acusaciones planteadas por el MPD. Como
unc mas de los reconocimientos de la justeza de nuestras acusaciones, la mencionada
Comisién adoptd en su resolucién de archivo del referido juicio politico la necesidad de
presentar un proyecto de ley interpretativa que permita el pago de la diferencia del estimulo
a la jubilacién de los docentes de los afios 2008, 2009, 2010.

Par ello, es preciso concientizarnos en su real dimensidn, de que el maestro jubilado, adulto
mayor, luego de cumplir un reto historico por espacio de cuarenta a cincuenta afios de
servicio al Magisterio Nacional, y al haber educade a generaciones enteras convirtiéndose
en el archivo vivo de la realidad e historia ecuatoriana deben ser tratados con extremo
reconocimiento, pues fruto de su esfuerzo y carific por educar tenemos ahora a la fecha
grandes valores humanos dirigiendo los destinos de nuestra Patria y que gracias a su
capacidad por sus manos han pasado cientos de miles de nifios, nifas y adolescentes
buscando un bienestar comun, como es la educacion.

Bajo estas argumentaciones, y:
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CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 inciso segundo del articulo 11 de la Constitucion expone “ EI Estado
adoptard medidas de accién afirmativa que promovera la igualdad real a favor de los
titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad”™.

Que, el numeral 4 del Articulo 11 de la Constitucién manifiesta que: “Ninguna norma
juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”.

Que, el articulo 35 de la Constitucion manifiesta que “las personas adultas mayores, nifios,
nifias y adolescentes, mujeres embarazadas, personas discapacitadas, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran
atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado-.

Que, el aiticulo 36 de la Constitucion dispone “Las personas adultos mayores recibiran
atencién prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado, en especial en los
campos de inclusion social y economica, y proteccion contra la violencia. Se consideraran
personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco aiios

de edad”.

Que, El articulo 37 de la Constitucion determina que “El Estado garantizara a las
personas adultas mayores los siguientes derechos : numeral 3) la jubilacién Universal®.

Que, En la disposicién Transitoria Vigésima Primera de la Constitucidn dispone que: “El
Estado estimulard la jubilacion de las docentes y los docentes del sector ptiblico, mediante
el pago de una compensacién variable que relaciones edad y ofios de servicio. El monto
mdximo serd de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado, y de
cinco salarios basicos unificados del trabajador privado en general por ario de servicio.
La Ley regularad los procedimientos y métodos de cdlculo”.

Que, los Juzgados de Garantias Constitucionales y Cortes Provinciales, de las provincias de
El Oro, Manabi, Guayas y Santa Elena, y la Corte Constitucional emitieron sentencias y
resoluciones, las mismas que se encuentran ejecutoriadas, a favor de los docentes jubilados,
disponiendo el pago del estimulo a la jubilacién de los docentes, conforme la Disposicion
Transitoria Vigésimo Primera de Ja Constitucion de la Republica y la Ley Orgéanica de
Educacion Intercultural en su Disposicion General Novena y Art. 125 numeral c).

Que, €] 18 de marzo del 2001, el Ing. Marco Montalvo V., mediante oficio No, OFC. N-
060-DEO-DF, en respuesta al pedido del Sr. Carlos Cisneros P., Coordinador General de la
Asesoria Juridica del Ministerio de Educacién, dio a conocer de manera certificada la
nomina de los 105 docentes jubilados del afio 2009, de la provincia de El Oro, asi como el
detalle de los valores adeudados de la diferencia del estimulo de la jubilacién, la misma que
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asciende a dos millones cuarenta y nueve mil quinientos ddlares. Siendo esto un
reconocimiento por parte del Ministerio de Educacién de la diferencia de los montos que
adeuda a los 7748 docentes jubilados del pais.

Que, el 15 de diciembre de 2011, a las 13h00, en representaciéon de la Ministra de
Educacion, el Dr. Carlos Cisneros P., se comprometio a efectuar acciones conducentes a
buscar una solucién a la grave situacién de los docentes que se acogieron al estimulo a la
jubilacién en los afios 2008, 2009, 2010,

Que, como parte de las resoluciones y recomendaciones dentro del juicio politico seguido
en contra la Ministra de Educacion, Gloria Vidal 1., 1a Comisién de Fiscalizacion y Control
Politico, el 15 de diciembre resolvié, poner a consideracién del Pleno de la Asamblea la
Ley Interpretativa a la LOEI que permita el pago de la diferencia del estimulo de la
jubilacion, garantizando y manteniendo el principio de igualdad ante la ley establecida en la
Constitucion.

Que, el Art. 207 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidn
Ejecutiva, determina.- “Cuando un odrgano judicial actuando con jurisdiccién
ordinaria declare mediante auto o sentencia, la obligacion de la Administracion
Piblica Central o Institucional perteneciente a la Funcidn Ejecutiva sometidas a este
Estatuto a pagar una suma de dinero o ejecutar una obligacién de hacer o no hacer, el
cumplimiento de dicha providencia se lo debe realizar en un plazo mdximo de treinta
dias contados desde su ejecutoria.

El funcionario que omitiere cumplir con este deber serd sancionado de conformidad con
lo previsto en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y demds leyes que rigen
el sector publico” .

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 6 del Art. 120, el Art. 133 de la
Constitucion de la Repiblica y los Arts. 8, 69, 70, 71 y 72 de la Orgéanica de la Funcion
Legislativa;

La Asamblea Nacional, expide la siguiente;



REPUBLICA BDEL ECUADOR
ASAMEBI.IEA WNACIOMNAILL

LEY INTERPRETATIVA DE LA DISPOSICION GENERAL NOVENA DE LA
LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL

Art. 1.- Interprétese la disposicion transitoria general novena de la Ley Organica de
Educacion Intercultural de la siguiente forma:

Disposicion General Novena.- Para la aplicacion de la Disposicidn General Novena de la
Ley Organica de FEducacion Intercultural, se entiende que las y los docentes del sector
pliblico tendrén derecho a una compensacion econdémica por estimulo para la jubilacién de
la siguiente forma:

Para el pago del estimulo a la jubilacion de las y los docentes del sector publico, que se
hubieren acogido a los beneficios de la jubilacion a partir de la vigencia de la Constitucion
de la Republica desde el 20 de octubre del 2008, se considerara como abono parcial inferior
el monto que recibieron por tal compensacién y se procedera al pago de la diferencia de
acuerdo a los montos establecidos en el Articulo 129 de la Ley Orgénica de Servicio
Piblico, segundo inciso de la disposicién general novena de la Ley Orgénica de Fducacion
Intercultural y la disposicion transitoria vigésima primera de la Constitucion, en un plazo
no mayor de noventa dias, para lo cual se realizardn las reformas presupuestarias
correspondientes bajo la responsabilidad de la Autoridad Nacional de Educacion y el
Ministerio de Finanzas.

En el caso de que el o la docente jubilado/a hubiere fallecido, sus familiares conforme el
orden de sucesion determinado en et Codigo Civil seran beneficiarios/as de la diferencia de
los valores establecidos anteriormente,

Dado y suscrito por el Pleno de la Asamblea Nacional en la Sede de la Funcion Legislativa
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los .... dias del mes de ............. del 2012,



