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ASUNTO: Difundir proyecto
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Sefor Secretario, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Organica para la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica Ecuatoriana”,
remitido por el asambleista Henry Cuji, mediante oficio No. 333-HCC-
AS-11, recibido el 9 de diciembre de 2011; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

ERN ERO EVA
Presidente
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En su despacho.-

Aue xer 41 /@“gJ

Por expreso encargo de los Gobiermnos Provinciales de la Amazonia
Ecuatoriana, con el respaldo de las y los asambieistas cuyas firmas adjunto, y
en uso de las atribuciones que me confieren los articulos 134.1 de Ila
Constitucion de la Repuablica y 54.1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, presento a usted el PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA
ECUATORIANA, el cual fue previamente socializado y analizado a nivel
regional, en el desarrollo de la Il CUMBRE AMAZONICA, realizada en la ciudad
de Zamora, el 25 de noviembre de 2011, a fin de que se digne disponer su
tramite, conforme a lo dispuesto en los articulos 55, 56 y 57 de la Ley
Legislativa.

Sefor Presidente;

Como usted conoce, los Gobiernos Provinciales -en este caso amazoénicos-, por
tener un ambito de accién provincial, son los llamados a proponer este
anteproyecto de ley, que tiene como finalidad materializar el principio
constitucional previsto en el Art. 250 de la Carta Magna, de viabilizar “... una
planificacién integral para la Amazonia, que incluya aspectos sociales,
econémicos, ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que
garantice la conservacion y proteccién de sus ecosistemas y el principio del
sumak kawsay.”, siendo procedente su urgente tratamiento en la Asamblea
Nacional.

Por su atencion le reitero mi reconocimiento y mi sentimiento de consideracion y
estima.

Aten}mﬁéﬁte,

Cuji Coello
TA POR PASTAZA
ESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA

DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO
LGR/...

S
Abg. Henry Cuji Coslio
\ VICEPRESIDENTE
\ Gomrsmn de Justicia y Estructura
del Estady

P. D.- Se adjunta; 1. El Proyecto de Ley Organica para la CTEA; y
2. Copia del OF. 102-VP-GADPPz-2011
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FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY
ORGANICA PARA LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL
AMAZONICA ECUATORIANA, PRESENTADO POR EL AB. HENRY CUJI
COELLO, ASAMBLEISTA POR PASTAZA Y VICEPRESIDENTE DE LA
COMISION ESPECIALIZADA DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO.
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PASTAZA

Puyo, 5 de diciembre de 2011
OF. No. 102-VP-GADPPz-2011

Abogado

Henry Cuji Coelio

ASAMBLEISTA POR PASTAZA

VICEPRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIALIZADA
DE JUSTICIA Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

En su despacho.-

De mi consideracion

Los Gobiernos Provinciales de la Amazonia Ecuatoriana, con el objetivo de
lograr la integracion de los territorios y los gobiernos auténomos
descentralizados, asi como impulsar acciones conjuntas en los ambitos de
conectividad, desarrolio econdmico, gestion ambiental, gobernabilidad,
planificacién, investigacién, y ciencia y tecnologia, encaminadas a garantizar el
“‘Buen Vivir" de sus habitantes, y, en amparc a lo dispuesto en el Art. 250 de la
Constitucién de la Reptblica y literal b) del Art. 15 del Codigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia vy Descentralizacion -COOTAD-,
respectuosamente me dirijo a usted con el objeto de hacerle llegar el
PROYECTO DE LEY ORGANIQA PARA LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA ECUATORIANA, el cual fue
socializado y analizado en el desarrollo de la lli CUMBRE AMAZONICA,
realizada en la ciudad de Zamora, el 25 de noviembre de 2011.

En este contexto, en mi calidad de Coordinador de fa Comisién Técnica
Permanente de la Integracion Amazénica, comedidamente solicito a usted se
digne realizar todos los tramites que sean necesarios para que esta propuesta
de ley ingrese formalmente a conocimiento, socializacion, analisis y aprobacion
en la Asamblea Nacional,

: o : i BLEA NACIONAL |
Por su atencidn, reitero mi reconocimiento. @ “ﬁ@;" Henry Cuji Coello

Atentamente.~

Direccién: Francisco de Orellana 739 y 27 de Febrero ¢ Puyo - Pastaza
Teléfonos: (593) 03 2885 380 » 2883 830 Fax: 2886 179
Sitio web: www.pastaza.gob.ec e-mall: gadppz@pastaza.gob.ec
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Exposicién de motivos

Desde los tiempos en que un Presidente de la Republica emitié sus
desafortunadas aseveraciones de que “el Criente es un mito”, hasta la
actualidad, en que sin lugar a equivocarnos podemos afirmar que merced a la
explotacion de sus recursos hidrocarburiferos, la Amazonia ecuatoriana es la
region que ha posibilitado el desarrollo alcanzado por el pais, la Constitucion
de [a Republica, esta incidiendo de manera determinante para que fa Funcién
Legisiativa se encuentre empefiada en desarrollar el espiritu del texto
constitucional, referente a normativas que propenden a impulsar e! desarrolio
social, econdmico y cultural de la Amazonia y a conservar sus ecosistemas.

Sin embargo, lo positivo del aporte de esta regién al desarrollo del pais
mediante los ingentes beneficios generados en favor de la economia nacional
con el petrdleo, se ha visto opacado, por las secuelas de contaminacion
hidrocarburifera de sus ecosistemas, rios, lagos y lagunas, que persisten hasta
la actualidad, en detrimento de Ia salud de sus habitantes y de la conservacién
de la privilegiada diversidad biolégica de sus ecosistemas.

Al respecto, cabe destacar la desaparicion forzada de pueblos indigenas en
aislamiento voluntario que esta ocurriendo a consecuencia de las actividades
petroleras en el sector del Parque Nacional Yasuni; la sustraccion del
patrimonio genético de nuestra biodiversidad; la desaparicion gradual de los
idiomas ancestrales amazoénicos; el flagelo de la pobreza en la sociedad,
pueblos y nacionalidades indigenas; [a deforestacion; la inseguridad en las
provincias fronterizas con el vecino pais del Norte, por la presencia de los
gjércitos irregulares de las FARC, ELN, entre otros males que la agtiejan.

Es en este contexto, donde resaita la oportunidad con que el Legislador
Constituyente incluyd en el texto constitucional, normas como las previstas en
los articulos 245, 249, 250 y ofras relacionadas de la Carta Magna, que
propenden al desarrollo, socio econémico, conservacién y proteccién de las
circunscripcciones fronterizas y de la Amazonia ecuatoriana, en aspectos
culturales, de soberania, biodiversidad, interculturalidad, de ordenamiento
territorial, como es el caso del PROYECTO DE LEY ORGANICA DE DESARROLLO
FRONTERIZO que desarrolla el Art. 249 ibidem y que se encuentra a punto de ser
aprobado, para beneficio de las circunscripciones territoriales fronterizas.

Sin embargo, si analizamos nuestro ordenamiento juridico, observamos que
éste aln no preve una ley que desarrolle las disposiciones previstas en el Art.
250 de la Constitucion, referentes a la constitucién de la Circunscripcién
Territorial Especial para la Amazonia, que cuente con una planificacion integral,
que incluya aspectos sociales, econdmicos, ambientales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacién y proteccion de sus
ecosistemas y el principio del sumak kawsay, lo que amerita su urgente
tratamiento en la Legislatura.
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Que,

Que,

CONSIDERANDO:

La Constitucion Politica del Estado Ecuatariano dispone en su Art. 250 que
el territorio de las provincias amazénicas forma parte de un ecosistema
necesario para el equilibrio ambiental del pianeta. Este territorio constituira
una circunscripcién territorial especial para la que existira una planificacion
integral recogida en una ley que incluird aspectos sociales, econémicos,
ambientales y culturales, con un ordenamiento territorial que garantice la
conservacion y proteccion de sus ecosistemas y el principio del
sumakkawsay.

la norma suprema de la Republica del Ecuador aprobada por el pueblo
ecuatoriano mediante referéndum en el afo 2008 en su Art. 249 dispone
que en {os cantones cuyos territorios se encueniren total o parcialmente
dentro de una franja fronteriza de cuarenta kildmetros, recibirdn atencion
preferencial para afianzar un

a cultura de paz y el desarrollo socioecondmico, mediante politicas integrales que

Que,

Que,

Que,

precautelen la soberania, biodiversidad natural e interculturalidad. La ley
regulara y garantizara la aplicacion de estos derechos.

el Art. 275 de la Constitucion politica del Ecuador define que el régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamicode los sistemas
economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumakkawsay.

Los principios constitucionales vigentes en el Ecuador en su seccién
segunda relacionado a un ambiente sano en su Art. 14 reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumakkawsay, y
declara de interés publico la preservacién del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del dano ambiental y la recuperaciéon de los espacios
naturalesdegradados.

conforme lo dispuesto en el articuio 259 de la Constitucion Politica del
Estado establece que con la finalidad de precautelar la biodiversidad dei
ecosistema amazdnico, el Estado central y los gobiernos autdnomos
descentralizados adoptardn politicas de desarrollo sustentable que,



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

adicionalmente, compensen las inequidades de su desarrollo y consoliden
la soberania.

en el aprovechamiento de los Recursos Naturales No Renovabies que
realice el Estado ecuatoriano a través de sus empresas publicas o
mediante concesiones, prestaciones de servicios u ofros mecanismos gue
el Estado otorgue a empresas nacionales o exiranjeras. Conforme los
principios establecidos en el Art.274 de la Constitucion Politica del
Estado, participaran de las rentas que perciba el Estado por esta actividad.

en las circunscripciones tetritoriales de las provincias del norte y centro de
la Amazonia, durante mas de 4 décadas, el Estado Central ha desarrollado
actividades de explotacion de hidrocarburos a traves de las empresas
privadas y posteriormente por las empresas publicas, con grandes divisas
econdmicas para el tesoro nacional y extranjero, sin embargo los Gobiernos
Autonomos Descentralizados donde se ha explotado y explota este recurso
natural, no ha sido participe de la rentabilidad economica que percibe el
Estado conforme lo dispone la Constitucion Politica del Estado.

es deber del Estado velar por la conservacion det Patrimonio Nacional de
Areas Naturales, Terrestres y Maritimas, y adoptar las medidas legales
orientadas a propiciar una relacion armonica entre la naturales vy
loshabitantes en las provincias que se encuentran circunscritas en el
territorio de la amazonia ecuatoriana, asi como el control, regulacion y
manejo adecuado por parte de las entidades gubernamentales a través de
sus diferentes competencias.

ta circunscripcidon territorial amazodnica ecuatoriana, cuenta con grandes
extensiones territorialesdeclaradas por el Estado Ecuatoriano como areas
protegidas, parques nacionales, bosques protectores, reservas ecologicas
por parte del Estado Ecuatoriano y reservas de la biosfera declaradas por la
UNESCO, por que se hace imprescindible garantizar su conservacion,
adecuado manejo y proteccion por medio de la promulgacion de una ley
especial

el Codigo de Organizacion y Ordenamiento Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, recogiendo los principios constitucionales en el Art.
11reconoce a la amazonia ecuatoriana como un ecosistema fragily
proclama que en territorio de las provincias amazonicas forma parte de un
ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Esteterritorio
constituird una circunscripcion territorial especial regida por una ley especial
conforme con una planificacion integral participativa que inciuira aspectos



Que,

Que,

Que,

Que,

Quue,

Que,

Que,

sociales, educativos, econdmicos, ambientales y culturales, con un
ordenamiento territorial que garantice la conservacién y proteccion de sus
ecosistemas y el principio del sumakkawsay

el Coddigo Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su Titulo Il “Organizacion del Territorio” desarrolla los
lineamientos y directrices para la conformacion la Circunscripcion Tetritorial
Especial Amazonica a través de la ley correspondiente.

el territorio de Ias provincias amazdnicas forma parte de un ecosisiema vy
cuenca hidrogréfica, con caracteristicas geograficas, geoldgicas, ecoldgicas
y socioculturales unicas, de las cuales depende en buena parte el equilibrio
ambiental del planeta.

es un imperativo para el Ecuador, descontaminar las aguas de los rios de la
Amazonia, afectadas por sustancias contaminantes de diverso orden vy
origen; asi como recuperar y restaurar sus bosques y biodiversidad, y
proteger a sus pueblos y nacionalidades ancestrales, en especial aquellos
cuyos modos de vida e idiomas estan amenazados con su extincion.

el ejercicio de los derechos a la participacion y consulta reconocidos por la
Constitucion, debe permitir a la poblacién amazonica incidir en las
decisiones gue afectan sus vidas y sus territorios, con el fin de mantener y
reforzar sus instituciones sociales, culturas y tradiciones, y promover su
desarrolio en armonia con la naturaleza.

es menester garantizar los derechos colectivos de los pueblos vy
nacionalidades de la Amazonfa, cuyos modos de vida, conocimientos,
tradiciones y practicas ancestrales han contribuido a la conservacién de la
biodiversidad y el equilibrio ecolégico en dicha regidn.

de conformidad con lo dispuesio por el articulo 133, numeral 1., de la
Constitucion, las leyes que regulen la organizacién y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucion, como es el caso de Ia
circunscripcion territorial especial amazoénica, tendran la categoria de leyes
organicas.

es politica del Estado ecuatoriano, proteger y conservar los ecosistemas, su
excepcional diversidad bioldgica, la integridad y funcionalidad de los
particulares procesos ecolbgicos y evolutivos para el beneficio de la
humanidad, las pobilaciones locales, la ciencia y la educacion;



En usos de sus atribuciones conferidas en el numeral 6 del Articuio 120 de ia
Constitucion de la Republica del Ecuador,

EXPIDE:
LA LEY ORGANICA DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA
TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art. 1 Objeto.- ElI objeto dela Ley Organica de la Circunscripcion
TerritorialEspecial Amazonica (CTEA) es regular la planificacion integral, el
ordenamiento territorial de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica
(CTEA), y las politicas de desarrollo sustentable, incluyendo los aspectos
sociales, econdmicos, ambientales, culturales y de proteccion de los derechos
colectivos que dentro de este contexto son necesarios para garaniizar la
conservacion de su biodiversidad, compensar las inequidades y alcanzar el Buen
Vivir de su poblacién yla realizacion del SumakKausay.

Art. 2 Ambito.- La Ley Orgénica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazdnica (CTEA), establece el régimen juridico administrativo al que se someten
los organismos del régimen seccional dependiente y del régimen seccional
auténomo, en lo pertinente; los asentamientos humanos y sus actividades,
relacionadas como salud, educacion, vialidad, productividad, gestion ambiental,
saneamiento, servicios basicos, entre otros; las actividades de conservacion y
desarrollo sustentable de la regidon Amazdnica vy el area que constituye ios
bosques protectores, parques nacionales y reservas de la biosfera declaradas por
la UNESCO.

El d4mbito de aplicacion de este cuerpo legal es el territorio gue ocupan las
provincias de Sucumbios, Napo, Pastaza, Oreliana, Morona Santiago y Zamora
Chinchipe.Si se crearen nuevas provincias, caniones © parroquias en la
circunscripcidén territorial especial amazonica, éstas se entenderan incluidas
explicitamente.

Se declara de interés publico el ordenamiento territorial y la planificacién integral
de la CTEA, que permitan la conservacion del ecosistema amazonico, el respeto
a los derechos de la naturaleza, la integridad de su patrimonio genético, la
prevencién del dafo ambiental, la restauracion de los espacios naturales



degradados y las politicas de desarrollo sustentable que compensen las
inequidades de su desarrollo y consoliden la soberania nacional.

Art. 3.Principios Generales.- Las actividades y establecimiento de politicas de
planificacién y ejecucién de obras puiblicas y privadas en la Region Amazénica y
el area que constituyen los reservas ecolégicas, parques nacionales, bosque
protectores y reservas de la biosfera declarada por la Unesco, se regiran por los
siguientes principios:

1.

De conservacion.-El mantenimiento de los sistemas ecoldgicos y de la
biodiversidad de la Regidtn Amazdnica , especialmente la nativa y la
endémica, permitiendo a la vez la continuacion de tos procesos evolutivos
asi como de sus funciones ambientales, regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, que sustentan la vida;

De sustentabilidad.- El desarrollo sustentable y controlado en el marco de
la capacidad de soporte de losecosistemas de la Regidn Amazénica, la
participacién privilegiada de la comunidad local en las actividades de
desarrollo y elaprovechamiento econdmico sustentable de los ecosistemas
de la Regidbn Amazénica, en base de la incorporacion demodelos
especiales de produccién, educacion, capacitacion y empleo. El uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables de la CTEA deberd
realizarse dentro de los limites de regeneracion de los ciclos vitales de los
que dependen; los recursos no renovables se utilizaran con procedimientos
gue no causen danos irreversibles en los sistemas naturales, garantizando
en ambos casos una distribucidn justa de sus beneficios econdmicos con fa
participacion de comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales de la
region, y asegurando la equidad étnica, de género e intergeneracional;

De Precaucidn.- Ei principio precautelatorio en la ejecucion de proyectos,
obras y actividades que pudieren atentar contrael medio ambiente ¢ los
ecosistemas naturales.Los cuerpos normativos que se deriven de esta Ley
incluiran los requerimientos cientificos y técnicos que aseguren Ia
proteccién ambiental, la conservacion de los recursos naturales y el
desarrolio sustentable.En caso de duda sobre & impacto ambiental sobre la
biodiversidad, ecosistemas y recursos naturales de la CTEA, que se derive
de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio,
el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La ausencia
de certidumbre cientifica, no sera usada por ningin nivel de gobierno,
persona, ante la potencialidad de dafo ambiental, como una razén para
posponer las medidas eficaces y oportunas que sean del caso para prevenir
la degradacidon del ambiente.

De autonomia: Determina que cada nivel de gobierno tiene la obligacion y
la responsabilidad para desarrollar sus propios procesos de planificacion y



ordenamiento territorial, de manera articulada con ia planificacién nacional
y, especialmente, con la planificacion integral y ordenamiento territorial de
la CTEA.;

5. Del buen vivir o SumakKausay: orientando siempre a mejorar la calidad
de vida de la poblacibn amazoénica, desarrollando sus capacidades y
potencialidades; promoviendo un sistema econdmico con igualdad de
oportunidades a través de la redistribucién social y territorial de los
beneficios del desarrollo; impulsar fa participacién efectiva de la ciudadania
en todos los ambitos de interés pulblico; establecer una convivencia
armonica con la naturaleza; garantizar la soberania nacional; promover la
integracién; y, proteger y promaover la diversidad cultural;

6. De causalidad: Es necesario tratar los origenes de las causas y no solo los
sintomas; si se atiende solo a éstos, la conservacion de los recursos se
hace obstructora y negativa;

7. De concurrencia: Promoviendo la articulacion administrativa e institucional
como base de una planificacion y administracion coherente, tanto vertical
como horizontal, racionalizando la toma de decisiones y optimizando el uso
de los recursos disponibles;

8. De contaminador pagador:Cada uno de los actores de los procesos de
produccién, distribucidén, comercializacion y uso de bienes o servicios
asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental,
de mitigar y reparar los dafos que ha causado y de mantener un sistema de
control ambiental permanente en la CTEA.;

9. De coordinacion:No solo deben ser coordinados los programas
ambientales nacionales, sino que la coordinacion es un elemento comun de
las acciones en el ambito regional, provincial, cantonal y parroquial, porgue
todo es un sistema;

10.De corresponsabilidad: Es responsabilidad compartida del Estado y de
sus instituciones con ia poblacion, fomentar el desarrcllo integral,
sustentable y sostenible de la amazonia ecuatoriana y de sus pobladores,
bajo los principios inspiradores de esta ley;

11.De integralidad: Constituye un proceso generador de las condiciones
territoriales del desarrollo sostenible y sustentable, articula en el territorio
los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales y politicos
institucionales;

12.De participacion: Promueve, asume y dinamiza la integracion entre las
entidades tanto puUblicas como privadas, los ciudadanos y ciudadanas en



13.

14.

15.

16.

17.

18.

forma individual o colectiva, en un proceso participativo mediante el cual los
actores sociales, econdmicos y productivos son sujetos y protagonistas de la
planificacién integral y el ordenamiento territorial;

De accidon Popular: Se concede a las ciudadanas y ciudadancs de la
circunscripcién Especial Amazdnica, la garantia de denunciar los abusos,
limitaciones, desconocimiento e incumplimiento de los derechos
contemplados en la presente ley por parte de las personas naturales y

juridicas, autoridades locales y nacionales.

De prevencion: Se basa en la idea de “diligencia debida.” Consiste en la
obligacion de vigilancia y adopcion de previsiones a fin de asegurar que en
condiciones normales no Sse causen perjuicios ambientales. Ante una
situacion de riesgo cierto, se deben eliminar los contaminantes o las fuentes
de riesgo, antes de que se los genere;

De responsabilidad Objetiva: Todo dafio sobre el ambiente implicard, sin
necesidad de determinarse por parte d

e los afectados: el dolo, culpa, fuerza mayor ¢ caso fortuito que lo hubiere
originado, acarreara para el o los causanies directos, la obligacion de
restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas vy
compensar a las comunidades afectadas, sin perjuicio de las sanciones que
correspondan;

De solidaridad: Las instituciones publicas y privadas, las organizaciones
comunitarias, indigenas, campesinas y los ciudadanos tienen la obligacion
compartida de construir el desarrollo justo, equilibrado y equitativo de la
circunscripcion territorial especial amazoénica, en e! marco del respeto a la
diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En
virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles de
gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para
compensar [as inequidades en la circunscripcién territorial especial de la
amazonia ecuatoriana; garantizar la inclusion, la satisfaccion de las
necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir;

De subsidiariedad: lLas instituciones del Estado actuaran de manera
inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracién de los
ecosistemas de la CTEA; colaboraran y de ser posible participaran en
forma complementaria en el accionar de los particulares en la preservacion
y proteccidn ambiental, sin perjuicio de! derecho de repeticidn sobre los
responsables directos o indirectos de un dafio ambiental;



19.De transversalidad e intersectorialidad: Las politicas de gestion territorial
y ambiental de la CTEA se aplicaran de manera transversal e intersectorial;

20.De unidad: Los distintos pueblos y nacionalidades indigenas y no
indigenas ubicados en el territorio de la circunscripcion territorial especial
amazonica observaran la unidad del ordenamiento juridico, la unidad
territorial y la unidad en la igualdad de trato, como expresion de ia
soberania popular.

Art. 5.- Objetivos / Fines.- Los fines la Ley Organica para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazédnica son los siguientes:

1.  Establecer los lineamientos y mecanismos centrales que, acorde con su
planificacién integral y ordenamiento territorial, orientaran la conservacion
delagua, aire, suelo, la biodiversidad y el desarrollo sustentable de la
CTEA;

2. Garantizar a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades de la
Regién Amazdnica, el ejercicio de sus derechos y el buen vivir en armonia
con la naturaleza;

3. Definir los criterios y parametros que observara el ordenamiento territorial
de la CTEA, asi como las condiciones sociales, econdmicas, ambientales
y culturales que respetara la planificacién de sus distintos niveles, para
cuyo proposito se  fortalecerdan los  Gobiernos  Autdnomos
Descentralizados;

4.  Promover el disefio y aplicacion de politicas publicas que garanticen el
desarrollo sustentable y gue aseguren el bienestar de las poblaciones
amazdnicas, en cuyo propdsito se fartaleceran los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

5. Promover praocesos de planificacion integral de toda accion humana que
incida en el territorio y poblacion que forma parte de la circunscripcién
territorial especial amazonica, de acuerdo a un conjunto de criterios
estratégicos vy articulados a ia Planificacién Nacional;

6. Promover el uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
renovables y no renovables de la Region Amazdnica, asegurando una
participacion justa de los beneficios que percibe el Estado vy



distribuidaequitativamente, a los Gobiernos Atomos Descentralizados
(GADSs) en cuyos territorios se exploten esos recursos los que promoveran
el desarrolioc economico, social y cultural en los territorios de Ias
comunidades, pueblos y nacionalidades ancesirales aledahos y sus
alrededores;

7. Crear y Regula el funcionamiento de la institucionalidad competente para
la planificacion y administracidnde la CTEA;

8. Impulsar la asociatividad institucional para la gestién del territoric en
procura del buen vivir y la realizacién del SumakKausay;

9. Promover e impulsar la integracion de la cuenca Amazénica, para su
conservacion y desarrollo sustentable;

10. Promover la investigacion técnica y cientifica conforme a las politicas y
estrategias territoriales para la conservacién y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales; y,

11. Prever los recursos y fuentes de financiamiento con cargo a los cuales se
implementaran los mecanismos de conservacion y desarrollo sustentable
de la CTEA.

Art. 6.- Derechos y Deberes.- Sin perjuicio de ia aplicacion integral, indivisible,
interdependiente y de igual jerarquia de los derechos reconocidos por la
Constitucién e instrumentos internacionales a las personas, comunidades, pugblos
y nacionalidades ancestrales, con el fin de asegurar la conservacion de la
biodiversidad y desarrollo sustentable de la CTEA, se observara de manera
especial la articulacion de todos ellos con los derechos de las personas a vivir en
un ambiente sano, el derecho humano al agua, los derechos de la soberania
alimentaria, los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades y el respeto a los
derechos de la naturaleza,

De manera complementaria y en funcién de la corresponsabilidad que establece Ia
Constitucién, se destacan como deberes de todos los ciudadanos y ciudadanas
que habitan o usan el territorio de la CTEA, los siguientes:

1. La conservacién de sus practicas y costumbres ancestrales en la
convivencia armonica con la naturaleza, considerando a [a madre naturaleza
como la Pacha Mama donde se origina y desarrolia la vida;
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2. El mantenimiento de los ecosistemas y procesos naturales que integran la
biodiversidad amazonica;

3. El uso y aprovechamiento sustentable y racional de los recursos nalurales,
dentro de los limites de soporte de los mismos, con equidad intra e
intergeneracional, en correspondencia con el ordenamiento territorial y el
Plan Integral de la CTEA;

4, La observancia en todas sus actividades, de los parametros y condiciones
que establezca la planificacion integral de la CTEA;

5. Elrespeto a los derechos de la naturaleza a existir, mantenerse, regenerarse
y a su restauracion;

6. La proteccidn y conservacion del, agua, aire, suelo, los bosques, de las
especies de flora y fauna nativa y de los ecosistemas de los que forman
parte, asi como la adopcion de practicas sustentables de produccion y
consumo.

Art. 7.- Garantias.- A mas de las que se establecen mediante las disposiciones de
la presente ley, todas las autoridades de los distintos niveles de gobierno de la
CTEA, asi como las instancias desconcentradas de las funciones del Estado vy las
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, promoveran
garantias normativas, de politica pdblica y jurisdiccionales, segun ies corresponda,
para asegurar a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
ancestrales, el ejercicio de los derechos previstos en la Constitucién sin
menoscabar 1os objetivos de conservacion de la biodiversidad, desarrollo
sostenible y sustentable; y la realizacion del buen vivir que dan origen a esta
circunscripcion.

Art. 8.- Participacion Ciudadana.- Se promoverd una amplia participacion social,
informada, en los procesos de gestién del desarrollo amazdnico; el control social y
la rendiciéon de cuentas como mecanismos de fortalecimiento ciudadano para la
democratizacion de la gestion publica; el involucramiento de los ciudadanos y
ciudadanas amazodnicas en la toma de decisiones y la exigibilidad de los derechos
respetando las formas organizativas locales.

Art. 9.- Modelo de Desarrollo.- La Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica
(CTEA) consolida un modelo de desarrollo participativo, intercultural, sustentado
en el buen vivir de sus poblaciones, fortaleciendo la permanencia de personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades amazobnicas, con politicas de inclusion
social y econdmica, de conservacion de la diversidad bioldgica, conocimientos
ancestrales y manejo sustentable de los recursos naturales.
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Promovera una economia sustentable y sostenible, mediante inversiones
alternativas relacionadas con sus capacidades y entorno, como el turismo
ecoldgico, que sustituyan la explotacion de recursas naturales no renovables y

renovables.
TiTULO I}
PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CAPITULO |
LINEAMIENTOS GENERALES
Art. 10.- Planificacién Integral.- La planificacion integral y el ordenamiento

territorial de la CTEA, son instrumentos publicos de cumpiimiento obligatorio,
orientados a asegurar la conservacidon de la biodiversidad y el desarrollo
sustentable y sostenible para al buen vivir de la pablacion. Constituye, ademas, ia
base técnica y espacial sobre la cual se construyen y definen las decisiones
concertadas entre los distintos actores del territorio.

Dichos instrumentos son el marco dentro del cual se formularan las politicas
publicas de la CTEA y se promoveran patrones sociales basados en valores de
equidad, solidaridad, plurinacionalidad e interculturalidad y sustentabilidad. En
este contexto, sus objetivos generales son:

12

Fomentar un modelo de desarrolic amazénico que permita construir una
democracia participativa considerando los intereses colectivos, la
conservacion y evolucion de las culturas articulada a un equilibrio ambiental;

Implementar un proceso de desarrollo integral sustentado en un
ordenamiento territorial articulado que garantice la conservacion, proteccion y
manejo sostenible de los recursos naturaies en el marco de la cuenca
amazonica;

fmpulsar el desarrcllo econdmico fomentando actividades sostenibles con
innovacion tecnoldgica vy cientifica, mejoras en infragstructura socio-
econdmica y fortalecimiento de la inclusidén social;

Promover la estructuracion y ordenamiento territorial urbano y rural, en
funcién de la capacidad de carga de los ecosistemas, considerando sus
funciones en el apoyo a la produccion y la prestacién de servicios esenciales
para garantizar la calidad de vida de sus habitantes;



5. Promover la distribucidn equitativa de los ingresos provenientes de la
explotacién de recursos naturales tanto a nivel local, parroquial, cantonal,
provincial, regional y nacional; y,

6. Propiciar las condiciones para concertar politicas publicas entre el gobierno
central y los gobiernos autonomos descentralizados de las provincias,
cantones y parroguias de la amazonia, con el reconocimiento de la
diversidad geografica, histérica, econdmica, ambiental, étnica y cultural.

Art. 11.- Aspectos Fundamentales de la Planificacion integral.-La Planificacion
integral y la accién publica en la circunscripcién territorial especial amazénica
tendra en consideracibn como aspectos fundamentales a los sociales,
econdémicos, ambientales y culturales, sin perjuicio de otros que fueren necesarios.
En el presupuesto general del Estado, de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados y de los organismos de crédito plblico; se crearan asighaciones
especiales de financiamiento para su ejecucion.

Se integrara un sistema de informacion de planificacion atticulado sobre los
principios orientadores, las politicas y estrategias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y del plan dei buen vivir.

Art. 12.- Subordinacion.- Toda actividad humana de intervencion sobre el
territorio de la CTEA, gue se traduzca en modificaciones fisicas del suelo tales
como: cambio de uso y ocupacién del suelo, transformacién territorial y/o
ambiental, desarrollo urbano, fraccionamiento de tierras, lotizacidn, trazado de
carreteras, calles y caminos, sea en terrenos de dominio publico o privado,
deberan cumplir con las normas juridicas pertinentes y las técnicas y regulaciones
locales articuladas a la planificacion integral y ordenamiento territorial prevista en
esta ley.

CAPITULO Il

PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
CTEA

Art. 13.- Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Es el instrumentio que
define la planificacion integral para la conservacién y desarrollo sustentable de la
CTEA asi como los lineamientos de politica publica y parametros fundamentales
de su ordenamiento territorial que deberan observar y aplicar en forma obligatoria
fodas las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales, asi como
los distintos niveles de gobierno en sus respectivos procesos de planificacion.
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El plan sera aprobado y actualizado cada cuatro anos por el Consejode la CTEA,
con base a procesos de participacion ciudadana y consulta. El proceso de su
actualizacion empezard con al menos seis meses de antelacion a la fecha de
finalizacién de su periodo de vigencia.

Art. 14.- Contenidos del Plan.- Sin perjuicio de aqguellos aspectos que técnica,
economica y socialmente sean necesarios incluir para su adecuada elaboracion e
implementacion, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la CTEA
integrara al menos los siguientes:

6.

Diagnostico del estado de la hiodiversidad y los recursas naturales de la
region amazonica, que incluira:

Datos actualizados e indicadores de sintesis para su evaluacién y
seguimiento;

Mapeo de actores institucionales y sociales, con identificacion de sus
actividades econdmicas y relacién con el territorio;

Determinacion georefenciada del uso y ocupacion del suelo;

Identificacion de principales instrumentos de politica publica, planificacién y
normativa vigentes y aplicables a la planificacion y ordenamiento territorial;
Los demas aspectos que permitan dotar de una adecuada linea base para
fos objetivos, politicas, estrategias y metas del Plan;

Vision, mision, objetivos estratégicos, politicas, estrategias y metas. Para el
desarrollo de esta parte, se observara la articulacién con los objetivos
nacionales previstos en el Plan Nacional de Desarrolio;

Principales estrategias y programas para la conservacion y el desarrolio
sustentable y sostenible;

Zonificacion ecolbgica, econémica e hidrologica de la circunscripcion;
Estrategia Financiera con identificacidn de las fuentes de recursos y un
marco de inversiones, incluyendo el financiamiento de mecanismos de
prevencion y remediaciéon ambiental asi como de incentivos, distribucion de
beneficios econdémicos y compensacién para los actores locales; v,
Procedimientos de revisidon, monitoreo y auditoria.

Art. 15.- Modificacion.- El Plan solo padra ser modificado antes de [a fecha de su
vencimiento, por las siquientes causas:
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Reforma de la presente ley, que produzca la incompatibilidad parciat o total
de los contenidos del plan;

Decision unanime del Consejo de la CTEA, previo proceso de participacion y
consulta social;



3.  Peticién motivada de la comunidad, calificada previamenie por el Consegjo de
la CTEA y respaldada con las firmas de al menos un 10% de la poblacién
registrada en el Gitimo padrén electoral de las provincias amazénicas.

Art. 16.- Relacion con Planes y Estrategias Nacionales y Planes de Desarrollo
Local.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la CTEA, se
enmarcara en los principios y objetivos del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa y de! Plan Nacional de Desarrollo. Sus politicas, estrategias y metas,
podran precisar y profundizar los objetivos de desarrollo a nivel del territorio de la
Amazonia, con el fin de garantizar la conservacion de la biodiversidad y el
desarrollo sustentable de la circunscripcion territorial.

Los contenidos del Plan seran de obligatorio cumplimiento para la planificacion
nacional sectarial y para los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos
descentralizados. En ningln caso el Plan de la CTEA podra establecer
condiciones 0 pardmetros que limiten las actuaciones de dichos gobiernos, que no
sean los referidos a la conservacion del ambiente amazébnico y el
aprovechamiento sostenible y sustentable de sus recursos naturales.

CAPITULO Il

PLANES LOCALES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 17.- Fases para la Formulacién.- De acuerdo al marco constitucional y legal,
y de forma articulada con el plan integral de desarrollo de fa CTEA, los planes de
desarrollo local y ordenamiento territorial a cargo de los distintos niveles de
gobierno de la circunscripcion territorial especial amazdnica, deberan considerar
cinco fases basicas para su formulacion, que son:

1. Inicio.- Consiste en la toma de decisiones para el inicio del proceso de
planificacién, conformar el equipo de trabajo y evaluar los instrumentos de
planificacion determinados en el reglamento de esta ley;

2. Diagnéstico.-Comprende el levantamiento de informacién y la generacion de
la base de datos de los sistemas y aspectos establecidos en la ley como
también el procedimiento para la discusién y validacién de las instancias
involucradas en esta fase;

3. Propuesta.- Constituye la fase de decisién politica y social y contiene tres
aspectos:

o Estrategias, Objetivos y Metas
. Lineas de accion propuestas
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. Modelo territorial concertado

La concertacion requiere de un amplio proceso de didlogo y acuerdos
sociales y coordinacion interinstitucional;

4. Plan de Gestidén.- Contempla un proceso de fortalecimiento institucional,
coordinacion y articulaciéon de la planificacion e informacion con todos los
niveles de gobierno para hacer efectivo el proceso desarrollado;

5. Aprobacion del Plan.-Esta fase contiene la aprobacion y difusion del plan a
través de una ordenanza o resolucién, segin corresponda.

Art. 18.- Sectores de Ordenamiento Territorial.- Los Planes locales de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial que se formulen dentro de la circunscripcion
territorial especial amazdnica deben identificar al menos los siguientes sectoras
para su ordenamiento territorial:

L a produccidn agropecuaria;

Las areas naturales protegidas y zonas de conservacion natural;

Los asentamientos humanos;

Las actividades econdmicas y productivas sociales, asi como las del Estado;

Y,
5. Lainfraestructura, transporie, conectividad y energia.

BN =

CAPITULO IV
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 19.- Funcién.- El ordenamiento territorial de la CTEA cumple una funcién
publica y politica de Estado, que se enmarca en un proceso dindmico, continuo y
planificado orientado a establecer el marco referencial espacial necesario para las
distintas actividades humanas, es decir: organizar, armonizar y administrar el uso
y ocupacion del territorio en funcién de sus caracteristicas sociales, econdmicas,
ambpientales, culiurales y politico-institucionales, para el desarrollo integral y
sustentable de acuerdo con los objetivos y lineamientos para el buen vivir y la
planificacion nacional.

Art. 20.- Criterios Fundamentales.-El ordenamiento territorial en la CTEA, sera
entendido como la definicion de normas que regulan las formas de ocupacion del
territorio y acceso a los recursos sobre la base de sus capacidades y tomando en
cuenta los siguientes criterios:
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1. El territoric de la Amazonia estid conformado por paisajes culturales
constituidos por relaciones ancestrales entre seres humanos y naturaleza,
ecosistemas fragiles y vulnerables a actividades productivas exégenas. Por
ello, todo proceso de produccion debe asegurar el mantenimiento de los
equilibrios eco-sistémicos y culturales;

2. En toda obra de infraestructura se debera considerar el costo-beneficio
social, econdmicos y de servicios ambientales que prestan los recursos
naturales y culturales;

3. El potencial del bio-conocimiento, servicios ambientales y rol funcional global
de la Amazonia y sus habitantes, se deberan reconocer en las cuentas
nacionales como activos econémicos, ambientales y culturales;

4. Las zonas intervenidas y colonizadas, a raiz de la apertura de vias en la
Amazonia, deberdn sustentar sistemas productivos, acordes al entorno,
privilegiando el valor agregado que proporciona la agro forestaria. El Estado
aportara al potenciamiento de estas tlerras sobre territorios fragiles, mediante
la capacitacion técnica, financiamiento y apertura de mercados especificos;

5. Los gobiernos auténomos descentralizados deberan implementar procesos
de ordenamiento territorial bajo os principios de esta ley, estableciendo una
moratoria para la apertura de nuevas vias y las medidas de remediacion por
causas de colonizacién en las zonas de influencia de vias e infraestructura
actuales;

6. Los pasivos ambientales y sociales en la Amazonia, deberan ser revertidos y
priorizados como zonas de mitigacion y recuperacion;

7.  El enfoque eco-sistémico para garantizar la sustentabilidad y la continuidad
de los ecosistemas boscosos y de las areas protegidas;

8. Se promovera la regularizacién de la posesion de tierras ancestrales y
mestizas, as{ camo se establecerd un catastro multifinalitario de la Amazonia,
con &l fin de generar informacién territorial para la toma de decisiones.

Art. 21.- Los insirumentos del ordenamiento territorial son los sistemas e
instrumentos administrativos y normativos mediante los cuales se hacen viables
los procesos de planificacion, gestion y evaluacién del ardenamiento territorial, y ef
enfoque eco-sistémico tal como se describen a continuacién:

a) Instrumentos técnicos de la planificacion, como son: El Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial, el Plan Integral de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la CTEA, El Plan Ambiental Nacional,
la evaluacion ambiental estratégica y la Estrategia Nacional Territorial, entre
ofros instrumentos nacionales, sectoriales y locales de uso y ocupacion del
suelo.
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b) Sistemas de promocion, evaluacion y seguimiento del proceso de
ordenamiento territorial, como son:

1) Mapa Nacional y Regional de Zonificacion Ecologica;

2) Sistemas de Gatastro Nacional,

3) Registro de la Propiedad;

4) Sistemas de Catastro Territorial Municipal; v,

5) Otros instrumentos que registren us0s, ocupaciones, derechos,
afectaciones, servidumbres que recaigan sobre el suelo o cualquier otro
factor que se pueda expresar en €l plano territorial.

¢) Los instrumentos normativos, como son las leyes, reglamentos, ordenanzas y
demas instrumentos regulatorios vinculados a los diferentes procesos del
ordenamiento territorial, incluyendo las resoluciones que adopte sobre esta
materia el Consejo de la CTEA.

Art. 22.- Coordinacion de Niveles de Gobierno.- El Consejo de la
Circunscripcidn Territorial Especial Amazonica en colaboracion con los Ministerios
Sectoriales y del Consejo Nacional de Planificacion deberan asegurar que exista la
debida coordinacion y compatibilidad entre los diversos instrumentos del ambito
Provincial, Cantonal y Parroquial entre si y con los instrumentos de los dmbitos
nacional y regional en lo aplicable. '

Se estableceran procedimientos para la elaboracion concertada, a efectos de
coordinar y compatibilizar en una fase temprana de su definicién, los instrumentcs
sectoriales que tengan relevancia territorial generada por los actores publicos, en
la forma y procedimiento que establezca el reglamento de esta ley.

CAPITULO V
SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL DE LA CTEA

Art, 23.- Implementacién del Sistema de Informacion.-El Consejo de la
CTEAen coordinacion con los gobiernos auténomos descentralizados y los
ministerios sectoriales, implementard un sistema de informacion territorial de
acceso publico y gratuito, destinado a recopilar, procesar, organizar y difundir toda
la informacion e indicadores territoriales para fortalecer la institucionalidad en la
elaboracion, ejecucion, seguimiento y control de los Planes de Ordenamiento
Territorial y, para publicar ia informacion de los catastros territoriales referentes a
la toma de decisiones y sus actuaciones.

Art. 24.- Objetivos.- El Sistema de Informacién Territorial tiene los siguientes
objetivos:
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10.

Constituirse en una red interinstitucional de informacion territorial, articulada
con el sistema de informacion nacional, incluyendo a los sectores publicos,
privados, cientificos y organizaciones de la sociedad,

Procesar, organizar y difundir la informacion sobre el territorio y su dindmica,
hacer el seguimiento de la Evaluacion de Impacto Ambiental y de los Planes,
Programas y Proyectos en el corto, mediano y largo plazo, mediante
indicadores desarrollados;

Registrar funciones y responsabilidades de cada institucion, conforme a sus
potencialidades, el rol a cumplir, tipo y niveles de informacion que esta
dispuesta a brindar al Sistema de Informacién Territorial;

Determinar niveles de informacion restringida por tiempo limitado,
explicitamente para el acceso a la informacion y en proceso de actualizacion,
para garantizar la veracidad de los datos difundidos;

Establecer y disponer los medios y recursos para integrar, normalizar y
estandarizar la informacion en un sistema Unico de interpretacion y lenguaje
comuUn en el territorio amazonico;

Definir criterios de transferencia y manejo de la informacion a la comunidad
de la circunscripcion territorial especial amazonica;

Coordinar su actividad con la que realizan otros organismos ptblicos v
privados que utilicen el sistema informatico para la gestién y administracion
de sus datos;

Brindar informacidn estratégica para el logro de los fines de esta Ley relativa
a la formulacion, ejecucion, evaluacion y financiacion de planes, programas y
proyectos de ordenamiento territorial, creando y coordinando los canales de
informacién necesarios para el mejor desarrollo de las actividades publicas y
privadas; vy,

Suministrar informacion para favorecer el conocimiento y preservacion de los
recursos naturales, culturales, econdmicos y sociales del territorio de la
circunscripcion territorial especial amazénica.

Brindar informacion sobre el estado de la biodiversidad y los bosques de la
CTEA.

Art. 25.- Aplicaci6n del Sistema de Informacién.-El Consejo de la CTEA debera
disehar, implementar y poner en funcionamiento el sistema de informacidn,
articulado al sistema nacional de informacidn y planificacion.

Este sistema de informacién debe contar con al menos los siguientes
componentes basicos:

a) Inventario territorial;
b) Instrumentos de planificacion territorial;
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¢) Imagenes georeferenciadas, GPS y ofros que sean indispensables para
garantizar ei funcionamiento de este sistema

d} Informacion espacial base; v,

e) Planes y programas de orientacion, educacién y difusién ambiental orientados
a promover la proteccion y conservacion de los ecosistemas.

TITULO il
ASPECTOS FUNDAMENTALES

CAPITULO |
ASPECTOS SOCIALES

Art. 26.- Densidad Poblacional y Crecimiento Demografico.- Se considerara a
la dispersion de la poblacion como factor para la asignacién de recursos
econdmicos a favor de los gobiernos autbnomos descentralizados, asi como para
ordenar los asentamientos humanos en la CTEA.

Se implementaran politicas y acciones ptblicas para el control de natalidad y para
el manejo de la inmigracion como factor de control social, para tal efecto las
instituciones publicas y empresas privadas promoveran el ingreso preferente y
prioritario para cubrir necesidades laborales, con personas nacidas 0 con domicilio
permanente en la amazonia.

Art. 27.- Régimen de Educacion.-Las instituciones del Estado brindaran una
atencién preferente y prioritaria en educacién publica a la poblacion de la CTEA,
gue se basara en los siguientes criterios generales:

1. El Estado priorizard la investigacion, formacién y capacitacion dirigida a las
especiales necesidades de la circunscripcién territorial especial amazénica,
en todos ios niveles;

2.  La aplicacion de la institucionalizacién de la Reforma Educativa integral que
incorpore la educacién ambiental, las caracteristicas socioeconomicas de la
amazonia ecuatorianaen todos los establecimientos educativos;

3. El Estado Central desarrollara bajo su responsabilidad y costos, los procesos
de capacitacion intensiva, secuencial y especializada a los profesores de
establecimientos de educacién pulblica, con especial énfasis en los
profesores de educacion bilinglie, hasta lograr niveles oOptimos que
garanticen la calidad de la ensenanza aprendizaje;
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Los servidores publicos de todas las instituciones del Estado que laboren en
la CTEA, durante el primer afio de funciones, participaran y aprobaran un
curso de capacitacion sobre planificacion con enfoque territorial, educacion
ambiental amazodnica y desarrollo sostenible que se impartird bajo la
coordinacion de la institucionalidad de la CTEA;

El Estado Central, a traves de sus instituciones competenies para ia
promocion de  becas y créditos para formacion y especializacion,
gstableceran lineas de financiamiento preferente para estudiantes vy
profesionales de la circunscripcidn territorial especial de la amazonia, incluird
la formacion de investigadores hasta el nivel de doctorantes, aplicadas a los
fines y objetivos de la presente ley,

Los gobiernos municipales en coordinacion con el Estado Central,
construiran la infraestructura y dotaran de los instrumentos y bibliotecas
adecuadas al proceso de ensenanza aprendizaje;

Fl estado central promovera la creacién, implementacion y funcionamiento de
la universidad estatal en cada una de las provincias de la region amazoénica
con el propdsito de impulsar el conocimiento cientifico y la formacion de
profesionales sus habitantes.

Art. 28.- Régimen de Salud.-En materia de saiud publica, las instituciones del
Estado desarroliaran programas de atencion especial a la poblacién ubicada en la
CTEA, con base en los siguientes principios:
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El establecimiento de programas de medicina preventiva, asistencia temporal
obligatoria y de usos de la medicina ancestral, con especial énfasis en las
personas de las nacionalidades y pueblos indigenas y de poblaciones
distantes de los centros poblados;

Los gobiernos municipales tendran acceso a programas especiales de
financiamiento para la dotacién de sistemas de agua potable, saneamiento
ambiental, educacion sanitaria y gestién integral de residuos; vy, tienen la
responsabilidad de brindar servicios publicos domiciliarios de calidad, con
eficiencia y eficacia.

El Ministerio Sectorial establecera programas especiales de salud y nutricion
para madres embarazadas; ninos y nifias hasta la edad escolar que serén
parte de una politica integral y especial para la amazonia.

L.os gobiernos municipales en coordinacion con la institucion competente del
Estado Central construiran la infraestructura y dotaran de equipamiento
adecuado para brindar servicios de salud publica de optima calidad.

Los servidores que acrediten especializacion en areas de la salud, tendran
derecho a percibir un ingreso adicional equivalente al cincuenta por ciento de



la remuneracion mensual unificada correspondiente a su escala de
remuneraciones y grado.

Art. 29.- Transporte e Infraestructura.- Se buscaran consolidar la infraestructura
necesaria para el desarrollo sustentable considerando la fragilidad de los
ecosistemas amazonicos, las costumbres, tradiciones y las necesidades de Ila
poblacion. Igualmente, se propendera a un sistema de transportacién multimodal
que enlace la comunicacion vial con la aérea y fluvial acorde con las necesidades
de la poblacién y nacionalidades y las condiciones especiales de la CTEA.

Art. 30.- Gestion de Riesgos.- Mediante la planificacion integral y el
ordenamiento territorial de la CTEA los gobiemos auténomos descentralizados
municipales gestionaran la prevencién y mitigacion de los riesgos naturales y
antropicos en coordinacion con el sistema nacional descentralizado de gestion de
riesgos, especialmente los asociados a los efectos del cambio climatico, en el
marco de la estrategia nacional sobre esta materia y considerando las condiciones
especiales de la CTEA.

CAPITULO I
ASPECTOS ECONOMICOS Y PRODUCTIVOS

Art. 30.- Explotacion de Recursos Naturales No renovables en la Amazonia
Ecuatoriana.- toda explotacion de recursos naturales que se realice en ia
amazonia ecuatoriana, debera estar regulada conforme a la ley. Los recursos
provenientes de los excedentes, utilidades, regalias etc. que las ley de
hidrocarburos, la Ley Mineria, Ley de Electrificacion, Ley del Sector Eléctrico, Ley
de Empresas Publicas, etc. que designen recursos econémicos a los GADs por la
participacion por Las rentas que percibe el Estado, seran depositadas en una
cuenta especial que para cuyo efecto se cree en el Ministerio de Finanzas, estos
fondos seran distribuidos mediante una ley especial de acuerdo a cada una de las
competencias de los niveles de gobiernos provinciales, cantonales y parroquiales
de la amazonia ecuatoriana.

Art. 31.-Politicas para Compensar Inequidades.- El gje transversal de los
aspectos econdmicos considerados fundamentales en el modelo de desarrollo de
la CTEA, es la investigacion, desarrollo y ejecucion de politicas y acciones
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necesarias para compensar las inequidades de su desarrollo econémico sin
menoscabo de la conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales.

En esta linea, las actividades econdmicas y productivas se enmarcaran en los
objetivos de la presente ley a fin de minimizar los impactos negativos sobre &
ambiente; se orientaran a garantizar la soberania alimentaria de las poblaciones
locales y satisfacer las demandas originadas por la dindmica econdmica.

Se impuisara el comercio de la CTEA de manera responsable con el ambiente,
mejorando la calidad y la productividad, organizando a los distintos actores
relacionados al proceso comercial, priorizando los productos propios y potenciales
y articulando sistemas de comercializacion regionales, nacionales e
internacionales.

Art. 32.- Actividad Agropecuaria, Acuicola y Forestal.- El Estado Central en
coordinacion con la institucionalidad de la CTEA, los Gobiernos Provinciales, las
entidades de investigacion cientifica y las asociaciones de productores legalmente
reconocidas, se encargaran de formular y ejecutar planes y programas
encaminados a: Priorizar el mejoramiento tecnologico de la produccidn agricola,
pecuaria, acuicola y forestal que permita reducir la hueila ecoldgica, generando y
transfiriendo sistemas de produccion adaptados a las caracteristicas de la
amazonia. Se fomentara con especial énfasis la actividad agropecuaria amigable
con el ambiente;

1. Fortalecer la organizacién de los productores agropecuarios y acuicolas en el
marco de la cadena de innovacion a fin de mejorar la calidad y la
competitividad de sus productos;

2. Ejecutar programas de apoyo técnico y financiero a los productores
agricolas, pecuarias y acuicolas en la cadena de innovacion productiva en el
manejo agroproductivo y forestal, por parte de los gobiermos auténomos
descentralizados del nivel provincial, en asocio con instituciones plblicas o
privadas y en el marco de sus competencias;

3. Ejecutar programas y proyectos de mejoramiento tecnologico de la
produccién agricola, pecuaria, acuicola y forestal, bajo escenarios
alternativos y deseados de planificacion y ordenamiento territorial. El
Reglamento a esta Ley establecera los mecanismos para definir las
prioridades de investigacién y transferencia tecnoldgica;

4.  Regular y controlar el uso de productos tdxicos y contaminantes para la salud
humana y el ambiente, a fin de fomentar y promover mecanismos de
produccién organica.
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5. Regular y controlar el ingreso de especies animales y vegetales exoticas e
invasivas.

Art. 33 EL TURISMO.- El turismo permitido en la Circunscripcion Territorial
Amazdnica se basard en el principio de Turismo de Naluraleza y tendra como
destinos los parques nacionales, los bosques protectores, las reservas bioldgicas,
la reservas de [a biosfera, comunidades y pueblos ancestrales de las
nacionalidades indigenas, la majestuosidad de sus rics y paisajes y los centros
poblados de las provincias amazonicas. Estaran sujetos a modalidades de
operacion compatibles con los principios de conservacion establecidos en esta
Ley. Ademas, a las normas contenidas en la Ley Especial de Desarrollo Turistico,
Ley Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre, la normativa ambiental vigente
en el Ecuador y sus Reglamentos Generales, ReglamentoEspecial de Turismo en
Areas Naturales Protegidas y a los planes de manejo vigentes.

Art. 34.- El Estado Central en coordinacién con los gobiernos autdonomos
descentralizados, realizaran un inventario del potencial turistico y apoyarén técnica
y financieramente al fomento del turismo dentro de la capacidad de carga de los
atractivos turisticos de la CTEA.

Estard sujeto a modalidades de operacion compatibles con tos principios de
conservacion establecidos en esta Ley y las que regulan la actividad del turismo y
ambiente a nivel nacional, asi como a los respectivos planes de manejo vigentes
para las areas naturales donde se ubiguen los atractivos turisticos.

Igualmente programaran, autorizaran, controlaran y supervisaran el uso turistico
de las areas protegidas de la amazonia conforme a sus respectivos Planes de
Manejo. Le compete ademas el juzgamiento y sancidon de las infracciones
determinadas en las leyes correspondientes.

Los usos turisticos en la amazonia ecuatoriana seran preferiblemente otorgados a
operadores radicados en la amazonia que hayan obtenido las autorizaciones
expedidas por el organo competente, de conformidad con Ja ley y sus
reglamentos.

Art. 35.- Extraccién de Recursos Naturales no Renovables.- Las actividades de
prospeccion, exploracion y explotacidon de recursos naturales no renovables se
desarrollaran conforme a las leyes de la materia, ésta ley y los siguientes criterios:

1.  Esta prohibida las actividades de prospeccion, exploracion ni explotacion de
recursos naturales no renovables en areas naturales protegidas, ecosistemas
fragiles, bosques protectores, areas de reserva ecoldgica y zonas intangibles
legalmente declaradas;
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Las actividades que se prevean efectuar en los territorios ancestrales de las
nacionalidades y pueblos indigenas debidamente reconocidos como tales, no
podran efectuarse sin consulta previa informada acorde con lo previsto por la
Constitucién, instrumentos internacionales y leyes correspondientes,

F! Estado Central en coordinacion con los gobiernos autdnomos
descentralizados de la Regién Amazdnica apoyaran Jlegal, técnica vy
financieramente enauditorias ambieniales, monitoreos para el cumplimiento
de los planes de manegjo ambiental en sus diferentes componentes antes,
durante y después de desarrollar actividades relacionadas con la explotacion
de recursos naturales no renovables a fin de prevenir o mitigar los impactos
ambientales;

Obligatoriamente se entregara el flujo de informacion sobre las implicaciones
sociales, econémicas, ambieniales y culturales de las estructuras de soporte
logistico en las operaciones de exiraccion de recursos naturales no
renovables; el area de influencia de esta actividad sera un insumo para los
planes de ordenamiento territorial;

Toda actividad exiractiva de recursos naturales no renovables, dentro del
respectivo presupuestoestimarda un valor estimativo para la mitigacién de
posibles impactos ambientales, como el presupuesto para la remediacion de
danos ambientales, los que en casc de suceder se dispone la inmediata
remediacion para la recuperacidn de los ecosistemas, en ningiin caso se
permitird que esos dafnos se conviertan en pasivos ambientales; Las
operadoras naturales o juridicas, nacionales o exiranjeras gqueocasionen
pasivos ambientales seran multadas con el Quinientos por ciento del valor
real del costo de reparacion de las areas afectadas, los que seran pagados a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados que ejercen las competencias
exclusivas de la gestion ambiental;

El Estado establecera mecanismos adecuados para asegurar la reparacion
integral actual o futura de las afectaciones socicambientales y culturales
generadas por actividades extractivas;

Toda actividad exiractiva de recursos naturales no renovables debera
implementar procesos de produccion limpia y amigables con el ambienta;
Determinar y simular la capacidad de carga contaminante y de los procesos
naturales de autodepuracion.

Art. 36. Créditos Preferenciales.- Las entidades del sistema financiero publico
implementaran lineas de crédito especiales y preferenciales tanto en el interés
como en el plazo, de acuerdo con las areas de su competencia, para financiar
actividades econdmicas y productivas en la CTEA, relacionadas con las
actividades definidas en la planificacion integral.
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Las instituciones del sistema financiero nacional privadas que otorguen créditos
preferenciales o caucionen con tasas de interés y condiciones mas favorables que
las usuales en el mercado, para financiar la ejecucion de proyectos agricolas,
ganaderos, acuicolas, turisticos, artesanales y programas de educacion y saiud
gozaran de deducciones en la base imponible para el calculo del impuesto a la
renta de los montos cotrespondientes al interés o a la comision generados,
conforme al Reglamento a ésta Ley.

Art. 37.- Proteccién al Trabajo Local.- Las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas que desarrollen actividades productivas, extractivas,
administrativas o de gestion en la circunscripcion especial de la amazonia que
requieran trabajadoras y trabajadores, emplearan preferentemente a personas
nacidas o con domicilio permanente en sus respectivos territorios, excepto cuando
no exista personal calificado; en todos los casos se efectuaran convocatorias
publicas.

CAP{TULO I
ASPECTOS AMBIENTALES

Art. 38.- Tutela de la Biodiversidad.- La CTEA promovera la proteccion y uso
sustentable y soberano de la biodiversidad amazdnica y todos sus componentes
asi como la informacion genética que ésta contiene, preservara y potenciarg los
conocimienios ancestrales asociados a la biodiversidad, con el objetivo de
favorecer la distribucién equitativa de los beneficios obtenidos de estos procesas.

Art. 39.- Areas Protegidas y Ecosistemas Fragiles.- La CTEA propendera al
fortalecimiento de la administracién y manejo de los espacios ubicados dentro de
la misma, que integran el Sistema Nacional de Areas Protegidas, a fin de que
cumplan con los objetivos para los que fueron establecidos, posibilitando la
coadministracién y con manejo con las comunidades, pueblos y nacionalidades
ancestrales de las zonas adyacentes.

Art. 40.- Bosques Amazonicos.- Para asegurar ia conservacién y manejo
sustentable de los bosques, el ordenamiento territorial de la CTEA se basara en
un catastro de los mismos, sean naturales o plantados, y velara especiaimente por
el manienimiento de los bosques nativos, Las tierras donde se asienten estos
ultimos no podran considerarse como aociosas ¢ improductivas; tampoco podran
ser intervenidas con fines agricolas, urbanisticos, mineros, petroleros u otros que,
sin sujecion a las garantias y mecanismos de proteccion previstos en la
Constitucion y la ley, impliquen su destruccién o degradacion.
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Se prohibe el establecimiento de plantaciones forestales o agroforestalescon
especies introducidas pertenecientes a otros ecosistemas que no sean propios de la
amazonia ecuatoriana, si por alguna razéon de detectare plantaciones forestales de
especies ajenas a los de la naturaleza de la amazonia seran erradicadas de manera

inmediata.

El Ministerio del Ambiente y los Gobiernos Provinciales en base a Ssus
competencias y en coordinacion con el Consejo de la CTEA expediran las
respectivas normas técnicas que permitan garantizar la conservacion y manejo
sustentable de los bosques y sus ecosistemas. Las normas técnicas deberan
sustentarse en los principios del enfoque eco-sistémico y manejo forestal
sustentable. Los aspectos basicos que deberan contener las diferentes normas
técnicas seran establecidos en el respectivo reglamento de 1a ley.

Las instituciones del Estado y en particular el Ministerio Sectorial y los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados del nivel Provincial promoveran planes y programas
de mangjo forestal con enfoque en la reforestacion de especies nativas.

Se incentivara la conservacién y manejo de cobertura vegetal natural, la
regeneracion natural de areas degradadas y la revegetacion con especies nativas.

Art. 41.- Calidad Ambiental y Evaluaciones de Impacto.- Con el fin de
salvaguardar los elementos bidticos, abidticos y la salud de la poblacion, todas las
personas, publicas y privadas, comunidades, pueblos y nacionalidades adoptaran
medidas de prevencién y manejo que preserven la calidad ambiental en la CTEA.

Con este propdsito, toda estrategia o plan estatal que impligue un riesgo ambiental
para la CTEA, deberan sujetarse previamente a evaluaciones de impacto
ambiental estratégico; en el mismo sentido, ios proyectos y actividades que vayan
a desarrollarse 0 se estén ejecutando en esta circunscripcion, deberdn someterse
a evaluaciones de impacto ambiental, para o cual se implementara un subsistema
que considere las particularidades especificas de los ecosistemas amazonicos,
articulado a los principios y pardametros del Sistema Unico de Manejo Ambiental.

Las instituciones del Estado se abstendran de autorizar el desarrolio de
actividades econdmicas de cualquier naturaleza que contaminen las aguas o al
ambiente, cuando no existan mecanismos técnicos satisfactorios para mitigar,
reducir o eliminar afectaciones ambientales. Por su parte las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, no podran realizar dichas actividades sin contar con
- la licencia ambiental pertinente.
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La disposicion final de desechos e incineracién de residuos tendra que ser
autorizada por los gobiernos Provinciales o Municipales de conformidad con sus
competencias bajo normas especiales definidas en el reglamento respectivo y en
sitios que no generen conflictos con espacios naturales o atractivos turisticos,
conforme al Reglamento de esta Ley.

Los estandares maximos permisibles de contaminacion del agua, aire y suelo de la
CTEA, deberan estar en correspondencia con la fragilidad de su ecosistema, con
mayor énfasis que en condiciones normales se prevean para el resto del territorio
nacional.

Art. 42.- Agua y Recursos Hidricos.- La planificacion integral y el ordenamiento
territorial de la CTEA, asi como la formulacion de las politicas publicas derivadas
de dichos instrumentos, mantendran como un eje transversal el enfoque de
gestion integral de las cuencas y recursos hidricos de la Amazonia, asegurando
de esta manera el equilibrio de los ecosistemas que dependen de los mismos, sus
servicios ambientales y el derecho humano al agua.

Las aguas de los afluentes, rios, lagos y lagunas se mantendrén limpias, libres de
contaminacion; a tal efecto, los gobiernos auténomos descentralizados del
nivelprovincial en manera conjunta con la SENAGUAS y el nivel cantonal
ejecutaran programas especiales de prevencién y control de la contaminacion; v,
de recuperacion de la calidad del agua, producida por las aguas servidas y los
desechos sdlidos; en tanto que cuando se trate de actividades extractivas de
recursos naturales no renovables se encargaran los gobiernos auténomos
descentralizados del nivel provincial.

Los gobiernos autonomos descentralizados del nivel cantonal, en el marco de sus
competencias ejecutaran en forma prioritaria obras para la depuracion de aguas
residuales, el manejo de desechos sélidos y actividades de saneamiento
ambiental.

Art. 43.- Aire.- En el contexio de la planificacion integral y ordenamiento territorial
de la CTEA se promoveran politicas para la adaptaciéon y mitigacion del cambio
climético, dentro del marco de los compromisos internacionales adquiridos por el
Ecuador.

Art. 44.- Suelo.- Los distintos niveles de gobierno impulsardn programas de
conservacion, uso y manejo sustentable del suelo de la CTEA; asi como para la
restauracion y recuperacion de suelos degradados, especialmente ocasionados
por la explotacion de recursos naturales renovables y no renovables para lo cual
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gestionara los recursos econdmicos suficientes ante los  organismos
correspondiente para su restauracion.

Art. 45.- Prohibiciones.- Queda expresamente prohibido:

Depositar o descargar al ambiente residuas toxicos, infecciosaos, radiactivos,
nucleares de cualguierprocedencia o proveniencia;

El funcionamiento de nuevas industrias que generen contaminantes liquidos,
solidos y gaseosos sin un adecuado tratamiento o eliminacion;

La permanencia de chatarra de maquinaria pesada, vehiculos, equipos u
otros materiales similares, sin sujecidon a las respectivas normas técnicas
ambientales nacionales y locales;

La descarga en quebradas, rios, humedales y pantanos 0 depasitos en sitios
no adecuados, de escombros, aguas servidas, residuos sdlidos, desechos
tdxicos o cualguier otro elemento contaminante del ambiente, las aguas y
suelos sin que tales elementos hayan sido tratados y cumplan con las
respectivas normas técnicas nacionales y locales; v,

Toda otra forma de degradacion del ambiente, que afecten a la salud de la
poblacién o los derechos de la naturaleza, acorde a lo previsto por la
normativa ambiental nacional y local.

CAPITULO IV

ASPECTOS CULTURALES

Art. 46.- Ejercicio de Derechos Colectivos.- La planificacion integral y ordenamiento
territorial de la CTEA respetara el ejercicio de los derechos colectivos de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales previstos en la Constitucion,
instrumentos internacionales y leyes competentes. Sin perjuicio de ello y de forma
concurrente con el objetivo de conservacion de la biodiversidad y del desarrollo
sustentable, el Estado promovera:

a)

b)
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La tutela de la identidad cultural de las nacionalidades y pueblos amazdnicos, al
efecto, quedan prohibidas todas las formas de discriminacion de cualquier
naturaleza;

Las instituciones del Estado y toda persona respetaran las costumbres, formas de
organizacién y de gobierno de las nacionalidades y pueblos indigenas, asi como sus
decisiones adoptadas conforme a los principios, valores y reglas constitucionales, a
fin de asegurar una coexistencia pacifica y armonica.

El Estado y sus instituciones desplegaran medidas de accion afirmativa a favor de
las comunidades, pueblos y nacionalidades ancestrales de la Amazonia, mediante



el acceso a la prestacion de servicios publicos o sociales de calidad y en la defensa
de sus costumbres y formas de vida y organizacion comunitaria.

Art. 47.- Conocimientos Ancestrales.- La CTEA impulsaré la proteccion y promocion de
los conocimientos tradicionales de fas comunidades, pueblos y nacionalidades
ancestrales de la amazonia con el objetivo de favorecer la distribucion equitativa de los
beneficios obtenidos de estos procesos.

Art. 48.- Pueblos Indigenasen Situacion de Aislamiento.- La planificacién integral y €
ordenamiento territorial de la CTEA, las politicas y gestiébn publica, asi como las
actividades privadas, respetaran la autodeterminacion y derechos colectivos de los pueblo

s ancestrales en situacion de aislamiento, mediante la apiicacion de las garantias
politicas, normativas y jurisdiccionales establecidas en el marce constitucional e
instrumentos internacionales vigentes. Sus ferritorios son intangibles y no seran
susceptibles de actividad extractivas.

SECCION |
LEGALIZACION DE TERRITORIOS ANCESTRALES

Art. 49.- Territorios Ancestrales.- Se consideran territorios ancestrales aquellos
espacios ocupados en forma permanente e ininterrumpida durante los Ultimos
cincuenta afos por varias personas de una misma comunidad, pueblo o
nacionalidad, en que desarrollan sus actividades conforme a sus
conocimientos,costumbres y practicas ancestrales para obtener su sustento y
reproduccion cultural.

Art. 50.- Legalizacién deTerritorios Ancestrales.- Los territorios ancestrales de
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas seran legalizadas por el
Estado ecuatoriano en forma gratuita, constaran los linderos precisos e
invariables. El levantamiento de la investigaciéon de la ocupacion y topografia,
previa a la legalizacion, sera financiada por la entidad competente para
adjudicarias,

Se respetara la propiedad privada sobre inmuebles adjudicados individualmente o
en posesion tranquila, pacifica, no interrumpida de personas no indigenas. Si
dentro de un territorio ancestral se encontraren propietarios o posesionarios no
indigenas, seran expropiados por el Estado conforme a la Ley.

Art. 51.- Territorios Ancestrales en Areas Protegidas.- Los territorios
ancestrales ubicados en Areas naturales protegidas podran ser concesionadas
temporalmente o en forma definitiva a los pueblos y nacionalidades ancestrales
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cuyos linderos sean contiguos previo la presentacion de un plan de manejo que
promueva la conservacion de las especies y el adecuado mangjo de sus recursos
sin que esto implique alteracion de sus siclos vitales, este tipo de concesiones el
Estado otorgard gratuitamente y se mantendran como propiedad colectiva de
conservacion.

Art. 52.- Ocupacion de Territorios NoAncestrales.-Se garantizara el derecho
constitucional de respeto a la propiedad, las invasiones serdn sancionadas
conforme al Cédigo Penal. El vinculo de parentesco con indigenas que hubieren
mantenido la posesion de territorios, no sera suficiente para alegar la categoria de
territorio ancestral.

TITULO IV
INSTITUCIONALIDAD DE LA CTEA
CAPITULO |
TITULO IV
INSTITUCIONALIDAD DE LA CTEA
CAPITULO |

CONSEJO DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
ESPECIAL DE LA AMAZONIA

Art. 51.- Naturaleza Juridica.-Créase el Consejo de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazodnica como persona furidica de derecho plblico, con patrimonio y presupuesto
propio, con autonomia administrativa, financiera y de gestion, cuya sede se encuentra en
la ciudad de El Puyo y subsedes en cada provincia amazdnica.

Art, 52.- Funciones del Consejo.- Son funciones del Consejo, las siguientes:

1. Orientar el proceso participativo de planificacion integral y de ordenamiento territorial
de la CTEA,;

2. Aprobar la Planificacién Integral y de Ordenamiento Territorial de la CTEA, asi como
las politicas rectoras en esta materia, en conformidad con el Plan Nacional del Buen
Vivir;

3. Definir las politicas, lineamientos y prioridades para el cumplimiento de los fines y
objetivos de la presente ley;
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4. Definir los lineamientos bdasicos para el desarrollo del sistema articulado de
informacion territorial de todos os niveles de gobierno y otras arganismos del Estado;

5. Definir las politicas de asistencia técnica a las instituciones del Estado relacionada con
la ejecucion de las politicas plblicas, planes de desarrollo, ordenamiento territoriai en
materia ambiental y recursos naturales de la region;

6. Promover el respeto a la identidad, cultura, formas de organizacion, interculiuralidady
los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas;

7. Propiciar mecanismos de cooperacion y coordinacion locai, regional, nacional e
internacional para el cumplimiento de los fines y mecanismos previstos en esta ley,

8. Promover y orientar investigaciones referidas al uso, manejo y conservacion de
recursos naturales renovables y no renovables y a las condiciones sociales, culturales,
ambientales y econdmicas en coordinacion con instituciones puUblicas o privadas
dedicadas a la investigacidn cientffica o técnica;

9. Proponer al érgano rector, normas técnicas sobre zonificacion ecolbgica, econbmica y
sociocultural; asi como directrices para la evaluacién ambiental estratégica y la
evaluacion del impacto ambiental en la CTEA,;

10. Las demas previsias en la presente ley y su reglamento.

Prohibase ejecutar obras y prestar servicios pablicos.

Art. 56.- Integracion del Consejo de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica.- El Consejo de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica CCTEA,
es un cuerpo colegiado rector de las politicas de fa amazonia Ecuatoriana. El pleno det
CCTEA esté integrado por los siguientes miembros 0 sus delegados:

La o el Ministro de Medio Ambiente;

La o el Ministro de Recursos Naturales No Renovables;

La o el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo o su delegado;

Una o un representanie por cada nivel de gobierno de la amazonia, que provendran
de distintas provincias: gobierno provinciales, cantonales y parroquiales;

Una o un representante designado por las nacionalidades y pueblos ancesirales de
ta regién amazdnica; v,

6. Un/a representante ciudadano/a amazoénico/a, que sea parte de los consejos de
planificacionprovincial, de fuera de los pueblos y nacionalidades indigenas,
elegido/a en un Colegio Electoral.

-

o

El  Consejo de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica (CCTEA) estara
presidida por la funcionaria o el funcionario integrante quesedesigneen el interior del
consejoquien conducira las sesiones y en caso de empate en las decisiones del Consejo,
su voto sera dirimente. La presidencia tendra caracter de rotativa entre cada una de
quienes lo integran, duraran en sus funciones 2 afios.

Los miembros del Consejo que representen al ejecutivo, ejerceran sus funciones en el
Consejo, mientras ejerzan sus funciones ministeriales. Los representantes de los
gobiernos auténomos descentralizados ejerceran sus funciones de dentro del periodo por
el cual fueron elegidos, los pueblos y nacionalidades indigenas y de los/as ciudadanos/as
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amazénicas,principal, con su respectivo suplente, ejerceran sus funciones por un periodo
de dos afios y podran ser reelegidos por una sola vezyel reglamento definird el
procedimiento para su eleccion.

Art. 54.- Atribuciones.- Son atribuciones det Consejo, las siguientes:

1. Aprobar el Plan Integral y de Ordenamiento Territorial de la CTEA y sus
modificaciones, las gue estaran en armonia con la Planificacion Nacional;
2. Aprobar las politicas publicas generales aplicables a la planificacién y

ordenamiento territorial de la CTEA, orientadas a la conservacion y desarrollo
sustentable y sostenible;

3. Aprobar el presupuesto anual, el plan operativo anual y el plan anual de compras
del Consejo;

4. Designar al/a Secretario/a Ejecutivo/a de la terna que presente el Presidente del
Consejo y removerlo por causa justa;

5. Expedir los reglamentos internos y las directrices para la Secretaria
Ejecutiva, en el marco de las disposiciones de la presente ley;

8. Conocer y aprobar los informes anuales de gestion técnica y financiera de
la Secretaria Ejecutiva del Consejo; v,

7. Las demas previstas en el reglamento deesta ley.

Art.- 55.- Secretaria Ejecutiva.-El Consejo de la CTEA contara con una Secretaria
Ejecutiva como organo ejecutivo del Consejo, encargado de desarrollar las actividades
administrativas, técnicas, de gestidon y coordinacidn, a cargo de un/a Secrefario/a
Ejecutivo/a previa autorizacion del consejo.

Para ser Secretario/a Eiecutivo/a se requiere ser ecuatoriano, haber vivido o tener
residencia permanente por 1o menos cinco afios dentro de la circunscripcién territorial
especial de la amazonia ecuatoriana, formacion académica de cuarto nivel y experiencia
minima de cinco anos de ejercicio profesional debidamente comprobada; con
conocimientos, habilidades y destrezas de alta gerencia, y capacidad de didlogo y
concertacion entre actores plblicos, privados y sociales.

Para el cumplimienio de sus facuitades y atribuciones, contara con una estructura de
gestién desconcentrada en cada una de las provincias amazoénicas.

Art. 56.- Atribuciones de la Secretaria Ejecutiva.- La Secretaria Ejecutiva del Consejo
de la CTEA tendra las siguientes atribuciones:

—

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial;

2. Elaborar técnica y participativameniela Planificacion Integral y el Ordenamiento
Territorial de la CTEA y demés instrumentos técnicos, para someterlos a la aprobacion
del Consejo;
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3. Coordinar y dar seguimiento a la articulacion de la planificacion de la CTEA con los
planes parroquiales, cantonales, provinciales y de la region vy el Plan Nacional de
Desarrollo y los planes de desatrrollo sectorial y local;

4. Formular la proforma presupuestaria, el Reglamento Organico Funcional, los
Reglamentos Internos e instructivos y fas Politicas Generales para conocimiento y
aprobacion del Consejo;

5. Cumplir y hacer cumpiir las decisiones del Consejo adoptadas en concordancia con
los fines y objetivos de la presente ley.

6. Resolver todos los asuntos necesarios para garantizar la gestidn administrativa,
técnica y financiera del Consejo;

7. Nombrar o contratar a los servidores de la Secretaria Ejecutiva de conformidad con la
Ley,;

8. Actuar como Secretario/a del Consejo delaCTEA;

9. Rendir cuentas anualmente de su gestion técnica, administrativa y financiera ante el
Consejo y a la comunidad amazonica.

10. Las demas que determine la Ley, su reglamento y el Consejo dela CTEA.

Art. 60.- Designacién del Gerente.- El Gerente del INCTEA debe ser ecuatoriano por
nacimiento, profesional de nivel superior yresidente permanente en la Amazonia
Ecuatoriana. El Gerente del INCTEA sera designado y removidopor el Presidente o
Presidenta del INCTEA.

TiTuULO V
PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Art. 61.- Financiamiento de la Institucionalidad de la CTEA.-E! funcionamiento de la
institucionalidad de la CTEA se financia con cargo a las siguientes fuentes:

1) El cien por ciento del Fondo para el Ecodesarrolioc de la Regidn Amazonica
Ecuatoriana (ECORAE), alimentados por el 9% de la Ley 010;

2) Los gque le sean asignados en el presupuesto general del Estado para el cumplimiento
de sus fines y objetivos;

3) Las contribuciones del sector ptblico o privado, nacional o extranjero;

4) Los provenientes de la gestion institucional del Consejo de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica; y,

5) Los préstamos de origen nacional o internacional.

Art.- 62.- Fondo del INCTEA.- Crease el fondo para el funcionamiento del Instituto
Nacional de la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica (INCTEA).-constituido por el
cien por ciento de los fondos del extinto ECORAE cuyos recursos provienen de las
aportaciones del nueve por ciento de los fondos del impuesto de un ddlar por cada barril
de petrélec que se explota en la Regidon Amazdnica y se comercializa en los mercados
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internos y externos definidos en la Ley para el Ecodesarrollo de la Regién Amazdnica
Ecuatoriana mas conocida como la ley 010.

Art. 63.- Domicilio Tributario.- Con fines de registro, recaudacion y contribucién de
tributos y tasas, todapersona natural o juridica nacional o extranjera que ejerza o realice
actividades econémicas, deberan tener su domicilio en la/o las provincias amazonicas
donde ejecuten su ejercicio productivo permanente o temporal.

Art. 64.- Mecanismos de Incentivos y Compensacion Social.-Con el fin de promover
practicas ambientales responsables y mecanismos de compensacion social orientados
hacia las personas, naturales o juridicas, publicas o privadas, como de las comunidades,
pueblos y nacionalidades de la CTEA, promoverd a traves de los organismos
competentes la creacion de incentivos economicos y fiscales.

Para este fin, se desarrollaran de manera especial, meacanismos financieros innovadores
como el de la Iniciativa para la Conservacion del crudo bajo tierra en el Yasuni-ITT u
otros, basados siempre en la conservacidn y uso sustentable de los recursos naturales
renovables y no renovables que prevea la conservacion biodiversidad de la Amazonia.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- El Consejo de la CTEA, en coordinacion coh la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, formulard el Plan de Desarrollo Integral y Ordenamiento
Territorial dentro de los siguientes doce meses de aprobada la presente Ley.

SEGUNDA.- El Consejo de la CTEA, en coordinaciéon con la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, apoyaran técnica y econémicamente en la formulacion de los
planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autdnomos descentralizados de la
amazonia, velando parque guarden una adecuada articulacion con el Plan de Desarrollo
Integral y Ordenamiento Territorial de la CTEA y el Plan Nacional del Buen Vivir.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En et plazo de noventa dias contados a partir de ta publicacion de la presente
ley en el Registro Oficial, se extinguira y liquidara la personalidad juridica dellnstituto para
el Ecodesarrollo Regionat Amazonico, creado mediante la Ley que Crea el Fondo para el
Ecodesarrollo Regional Amazdénico, Ley 010;su patrimonio y obligaciones pasaran al
Consejo de la CTEA.

SEGUNDA.-el ministerioc de finanzas designara los recursos economicos
necesarios para proceder a la liguidacion del talento humano del instituto para el
ecodesarrolio regional amazbénico.
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TERCERA:Los bienes muebles e inmuebles que pertenecen al Instituto para el
Ecodesarrollo de la Regién Amazdnica creado mediante la promulgacion de la Ley
010, pasan a pertenecer al Instituto Nacional para la Circunscripcién Territorial
Especial Amazonica conforme lo dispone la presente Ley.

CUARTA.- Esta ley abroga el Instituto para de Ecodesarrollo Regional
Amazonico, ECORAE.

DISPOSICION FINAL.-La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacian en el
Registro Oficial.
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