REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLIA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-011-197

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, {5 Nov. 2011

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Organica de
Conservacion y Restauracion del Ecosistema Manglar”, remitido
por el asambleista Linder Altafuya, mediante oficio No. 650 AN-BMPD-
LAL, recibido el 8 de noviembre de 2011; para que sea difundido a
las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite

correspondiente.
Atentamente,
/
Fq;RNANDO CORDERO CUEV.
\ Presidente
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De conformidad a lo establecido a los articulos 134 numeral 1 y 136 de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 54
numeral 1 y 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, los Asambleistas de Ia
Bancada Progresista, Demaocrética, de lzquierda, Intercultural y Plurinacional de
Derechos, nos permitimos presentar el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
CONSERVACION Y RESTAURACION DEL ECOSISTEMA MANGLAR, propuesta
gue contdé con la participacién de los diversos pueblos del ecosistema manglar, con
el fin de que se sirva dar el trdmite constitucional y legal correspondiente.




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSERVACION
Y RESTAURACION DEL ECOSISTEMA MANGLAR
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Antecedentes del Proyecto de

Ley de Defensa del Ecosistema del Manglar
Cédigo No. 23-809

El dia 26 de julio del 2001, en una gran movilizacion de los pueblos del
ecosistema manglar se presenta el Proyecto de Ley de Defensa del
Ecosistema Manglar, a la Comision de Medio Ambiente, Salud, y Proteccién
Ecoldgica del Honorable Congreso Nacional, por parte de C-Condem.

El 5 de marzo 2002, el Congreso Nacional envia a su Presidente José Cordero
Acosta, el Proyecto de Ley de los Ecosistemas del Manglar en el Litoral y el Yutzo en
la Amazonia, con (a finalidad de que se digne disponer el tramite constitucional
respectivo.

El 8 de marzo del 2002, el Director General de Servicios Legislativos, remite el
Proyecto a la Comision.

El 21 de mayo de 2002, se presenta el Boarrador Final del Proyecto de Ley de
Defensa del Ecosistema Manglar, actualizado con correcciones de 02, 03, 14, 15 y
16 de mayo 2002.

El 12 de septiembre, la comisién emite un informe para Primer Debate, donde
afirma que el Proyecto es constitucional y conveniente y lo envia al Presidente del
H. Congreso Nacional.

Se discute en Primer Debate el 1 de octubre de 2002 y se lo aprueba en primera
Instancia.

El 3 de octubre de 2002, la Direccién General de Servicios Legislativos envia al
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Salud, Medio Ambiente y
Proteccién Ecolégica las observaciones gue los sefiores legisladores hicieron en la
discusién del Primer Debate.

En Seguida, el Director General de Servicio Legislativo remite el 23 de octubre
2002, Informe Favorable para el Segundo Debate a la Comision. Le envia
también copia del Primer Debate del Proyecto de” Ley de Defensa del Ecosistema
del Manglar” con observaciones.

Durante el segundo Debate el Proyecto de la Ley de Manglar fue devuelto por
presentar errores mecanograficos.

El 5 de noviembre de 2002 se decide que sea revisado el Proyecto por la Comision
de Medio Ambiente, Salud, Proteccién Ecolégica tomando en consideracién las
observaciones verbales efectuadas por los Diputados en el

Segundo Debate.
Las formulaciones mal hechas son;
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a) Quienes deben precautelar

b) Quienes deben haber cambios

c) La penalizacién, gue rebaja lo estipulado en el Cédige Penal
d) Siincluir o menos el Ecosistema de Galapagos en la Ley

e) Si eliminar o menos el utilizo del término privado

El 25 de octubre 2002 se presenta un Borrador Final.

La propuesta de Ley establece:

a) Concepto de Ecosistema Manglar

b} Creacitén de un Comité Interinstitucional para el manejo del Manglar

¢} Veda permanente de Manglares

d) Entrega de concesidn a las comunidades que viven del Manglar

e) Revision de la situacion actual de las camaroneras

f) Prohibicidn de construir nuevas piscinas camaroneras

g) Dar garantia de conservacién y manejo comunitario del Manglar a través de
concesiones a las comunidades y organizaciones |ocales ancestrales.

El dia 12 de diciembre la Comisién Especializada Permanente de lo Civil y Penal
envia al Presidente de la Comision Especializada un jnforme que responde a su
solicitud relativa a sanciones y procedimiento que contiene el Proyecto de Ley de
Defensa del Ecosistema Manglar.

El 14 de marzo de 2003 el Ministro del Ambiente envia al Presidente de la Comisién
Especializada Permanente el Proyecto de Ley de Defensa del Manglar con algunos
comentarios:

a) El Proyecto presenta en unos casos, vacios del punto de vista legal que
fesionan garantias constitucionales.

b) Existe duplicidad en algunos aspectos de |la Ley (art. 12 del Proyecto).

c) La recaudacidn de multas y sanciones, resolver y sancionar reclamos
administrativos e investigar las denuncias y llegar a resoluciones son
atribuciones que por ey corresponden al Ministerio del Ambiente.,

El 14 de abril de 2003 el Primer Vicepresidente H. Congreso Nacional solicita al
Presidente de la Comisién Especializada el infarme correspondiente.

El dia 9 de junio 2003 |la Comisidn Especializada Permanente de Salud, Medio
Ambiente y Proteccién Ecolégica pone en conocimiento del Presidente de la misma
Comisidn las observaciones efectuadas al Proyecto de Ley que fueron recogidas
luego del analisis técnico vy juridico efectuado al Proyecto en mencién.

El 11 de junio de 2003 el Diputado por la Provincia del Azuay, Diego Monsalve
Veintimilla se dice en contra de la creacidon de un Consejo Nacional de
Administracién del Ecosistema Manglar.
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El 28 de agosto de 2003 el Proyecto de Ley es conocido y aprobado en la Comisién
Especializada Permanente de Salud, Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica para
Segundo Debate.

El 29 de agosto de 2003, la Comisidn Especializada Permanente de Salud, Medio
Ambiente y Proteccidn Ecoldgica emite informe Favorable para Sequndo Debate.

En el mismo dia se devuelve el Proyecto de Ley a la Comisién asi que lo refarmule
tomando en cuenta las observaciones verbales efectuadas por los diputados en
Segundo Debate.

El 20 de octubre de 2003 llegan al Presidente del Congreso Nacional observaciones
de algunos diputados sobre el Segundo Debate.
En particular sobre los articulos: 2, 3, 9 y 10 del Proyecto de Ley.

En el mismo dia se solicita al Presidente la ratifica del informe para Segundo
Debate.

Ei 29 de octubre 2003 contintia el Sequndo Dehate, donde se aprueban 2 de los
primeros 10 articulos.

Emerge gue se necesita revisar nuevamente los articulos que no fueron aprobados
en dicha sesién tomando en consideracion las observaciones planteadas por los
HH. Diputados y que se analice y prepare después de cumplir las observaciones de
la Ley el Informe correspondiente para continuar con el Segundo y definitivo
Debate.

El dia 18 de noviembre de 2003 la Comisién Especializada Permanente de Salud,
Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica remite al Presidente H. Congreso Nacional el
Informe favorable para Segundo Debate y el Proyecto de ley madificado, para su
aprobacion.

El 27 de noviembre de 2003 se envia al Presidente de la Comisién Especializada el
Informe del Proyecto para que sea conocido, analizado, y aprobado en el seno de la
Comisién Especializada Permanente de Salud, Medio Ambiente y Proteccidn
Ecoldgica, ante el Pleno del H. Congreso Nacional para Segundo Debate.

El 13 de enero de 2004 se remite el Informe del Proyecto de Ley a FUNDECOL,
presentada por la Subcomisién de Medio Ambiente del Congreso Nacional, previo al
tramite legal para Segundo Debate, para que hagan llegar sus observaciones.

El 5 de febrero del 2004 la Comisién Especializada Permanente de Salud, Medio
Ambiente y Proteccién Ecolégica resuelve acoger las observaciones y remitir al
Congreso Nacional el Informe para Segundo Debate,

El 26 de febrerc de 2004 la Comisién Especializada Permanente de Salud, Medio
Ambiente y Proteccién Ecoldgica, remite el Informe Favorable, reformulado con las
observaciones de los diputados para continuar con el Segundo vy definitivo Debate.
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El 30 de marzo de 2004 el Bloque MPD, Socialista, Pachakutik, le piden al Presidente
del H. Congreso Nacional de incluir en la sesion ordinaria del dia 7 de abril de 2004,
en el orden del dia el Proyecto de Ley de Conservacidn del Ecosistema Manglar para
Segundo Debate.

El 14 de abril de 2004 el Congreso Nacional conoce el Informe para Segqundo
Debate remitido por la Comisidon Especializada el 26 de febrero 2004 y trata y
aprueba el articulo innumerado a continuacién del Art. 9 anteriormente aprobado,
en reemplazo del Art. 10 que fue negado y se aprueba el Art. 11.

Durante el tratamiento del Proyecto para Segundo Debate desde el afio 2000 hasta
el afio 2004 se han presentado observaciones verbales por parte de varios
legisladores y organizaciones vinculadas con la materia.

La Comision Especializadas con la finalidad de agilitar su labor interna conforma
subcomisiones.

El Proyecto de Ley de Defensa del Manglar recae sobre la Subcomision de Medio
Ambiente y Proteccidn Ecolégica gue solicita el 22 de julio de 2005 (mediante Oficio
- 015-SCE-AMB-CN) al Presidente de la Comision, los criterios y observaciones al
proyecto de ley por parte de instituciones y organizaciones vinculadas con la
tematica. Estas hacen llegar sus criterios, observaciones y recomendaciones que
son analizadas por la Subcomisién de Medio Ambiente y Proteccion Ecoldgica.

El 1 de septiembre del 2005 la Comisién de Salud, Medio Amhiente y Proteccion
Ecolégica elabora el Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley del
Ecosistema Manglar. Este Informe ha sido trabajado sobre los articulos y otras
partes de la ley, que estan pendientes de aprobacién:

a) Articulos: 12, 14, 15, 17, 18, 19, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37,
39,40, 41, 42, 45, 46, 47, 48.

b) Disposiciones Generales: Primera, Segunda, Cuarta, Sexta,

¢) Disposiciones Transitorias: Primera, Tercera, Cuarta, Quinta.

El 9 de septiembre de 2005, se solicitan de manera urgente los comentarios al
proyecto por parte de las organizaciones como la C-Condem y el Ministerio del
Ambiente.

El dia 15 de septiembre de 2005 la C-Condem responde a la solicitud de
ohservaciones que el Presidente de la Comisién Permanente le habia pedido.

El dia 15 de noviembre de 2005 el Presidente de la Subcomisién solicita a la
Ministra del Ambiente a que delegue a un funcionario para que mantenga sesiones
del trabajo con los asesores de la subcomisidn para analizar el texto barrador y
elaborar el informe definitivo. La Ministra delega al! Subsecretario de Gestion
Ambiental Costera Blgo. Luis Arriaga.
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El dia 12 de diciembre de 2005, la Comisién Permanente envia al Presidente del H.
Congreso Nacional la cronologfa y explicacidn sobre lo que pasé desde el primero
informe favorable para Segundo Debate.

Ei 25 de enero del 2006 la Comisién de Salud y Medio Ambiente y Proteccion
Ecoldgica recibe, en sesion extraordinaria a los Representantes del Sector
Camaronero a fin de conocer su posicion y criterios respecto al Proyecto de Ley.

El 12 de abril 2006, la Comisién Especializada Permanente de Salud, Medio
Ambiente y Proteccidn Ecolégica responde a la solicitud de efectuar un analisis
técnico juridico del Proyecto de Ley para proceder a la elaboracién del Informe
definitivo para Segundo Debate.

Analiza los articulos no aprobados:

a. 14- 15- 17- 18- 19- 24- 25- 26- 27- 29- 30- 31- 32- 33- 34- 36- 37- 39- 40- 41-
42- 45- 46-47- 48.

b. Las Disposiciones Generales; Primera, Segunda, Cuarta, Sexta.

¢. Disposiciones Transitorias: Primera, Tercera, Cuarta, Quinta.

d. Glosario de Términos Técnicos.

El dia 5 de junio 2006 el Congreso Nacional pone a conocimiento del Presidente de
la Subcomisién de Medio Ambiente y Proteccion Ecolégica el Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Ley con varias cbservaciones.

En el mismo dia, al Presidente del Congreso Nacional se presenta una historia sobre
lo que fue el Proyecto de Ley de Defensa del Ecosistema Manglar hasta el Informe
favorable de la Comision especializada para Segundo Debate.

El 6 de Junio del 2006 el Congresc Nacional informa el Presidente de la Comisién
Especializada de la Remisidn del informe vy del Proyecto de Ley para Segundo
Debate.

En Agosto 2006 el Congreso Nacional elabora los “Considerando” sobre la ley de
Conservacién del Ecosistema del Manglar actualizados.

En Febrero 2008 salen otros “Considerando” a la Ley de Conservacién del
ecosistema del Manglar con varias modificas.

El 20 de octubre del 2008, se publica la Nueva Constitucion de la Republica del
Ecuador, en la que se incluye nuevas figuras de derecho ambiental, los derechos de
la naturaleza y ademés se cataloga como un ecosistema fragil y amenazado.

A partir de esta fecha se inicia una serie de talleres en las comunidades de
diferentes parroquias, cantones y provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas, Santa
Elena y el Qro, con la finalidad de socializar el proyecto y a la vez recoger las
propuestas comunitarias en forma individual y colectiva, por ser asuntos de interés
publico teniendo ¢l derecho de participaran de manera protagodnica en la toma de
decisiones.
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La version final de la nueva Propuesta de la Ley Organica de Conservacion y
Recuperacion del Ecosistema Manglar ha sido validada por los actores locales y
autoridades que han estado presentes en los talleres nacionales. También queremos
dejar sentado que realizamos una presentacion en el pleno de COPISA, para
continuar con nuestra socializacién de este proyecto de ley a organismo de
participacién ciudadana del pafs, solicitamos a ellos su apoyo politico a nuestra
propuesta construida desde la sociedad civil y esperamos que sea respaldad y
asumida por los asambleistas del Ecuador.

La propuesta fue presentada al Sefor defensor del Pueblo; La misma gue fue puesta
en cenocimiento del Coordinador Nacional de Derechos de la Naturaleza Dr. Patricio
Benalcazar, quien hizo unas observaciones la mismas que fueron incluidas en un
nueva versién y con ellas una vez aprobadas se pusc en manos del Dr. Fernando
Gutiérrez para que sea quien la presente a la Asamblea Constituyente.

No obstante, y en un afan de agilitar este proceso que tuvo su inicio hace 10 afos,
tal como lo sefalan estos antecedentes, se ha decidido presentar esta Propuesta de
Ley ante un grupo de Asambieistas a fin de que la analicen y con base en la
iniciativa para presentar proyectos de ley y con el apoyo de una bancada legislativa
en los términos que establece la Carta Magna, se presente esta Propuesta.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSERVACION Y RESTAURACION DEL
ECOSISTEMA MANGLAR

EXPOSICIONES DE MOTIVOS

El Ecosistema manglar, estd considerado, por la Convencién RAMSAR, (Tratado
intergubernamental gue sirve de marco para la accién nacicnal y la cooperacidn
internacional en pro de la conservacién y del uso racional de los humedales y sus
recursos), como uno de los cinco ecosistemas mas productivos del mundo, se lo
cuenta entre los estuarios, las praderas de pastos marinos, los lagos y rios y, los
arrecifes de coral. Su productividad primaria bruta alcanza niveles de hasta 14grms,
de carbono/m2 y de 7 a 15 toneladas por hectarea de hojarasca. Constituye una
barrera natural para la proteccion e impide la salinizacion de los suelos en tierras
agricolas, constituyéndose asi un filtro natural que absorbe |a saturacién de téxicos
y de quimicos.

El Cddigo de Policia Maritimo del afio 1960, en su articulo 80, categoriza al
ecosistema manglar: un bien nacional de uso publico, inalienable, inembargable,
imprescriptible e indivisible; la Ley Forestal lo categoriza como Patrimonio Forestal
del Estado, Bosque Protector, Ecosistema Fragil y Amenazado, parte del Patrimonio
de Areas Naturales. Para el afio 1972 la Ley de Agua lo categoriza comoe: Bien
Nacional de Uso Pdblico: |a Ley Forestal, para el afio 1981, como: Bienes del Estado;
la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero en 1985, como: Bienes Nacionales, la
Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada en el 2008, en su articulo 4086,
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como: Ecosistema Fragil y Amenazado.

El ecosistema manglar, segun Acuerdo Ministerial No: 238, del 6 de julio de 1987,
del Registro Oficial No. 722 declara: que el Ecuador cuenta con 362.802hectareas
de manglar, repartidas en cinco grandes sistemas hidrograficos: Rios Santiago -
Najurungo - Mataje con una extension de: 40.939 hectareas; Muisne - Cojimies, con
una extension de: 20.093 hectéreas; Chone, con una extensidn de: 2.788 hectéreas;
Guayas con una extensién de: 203.590 hectédreas; Pagua - Jubones - Santa Rosa -
Arenillas con 95.392 hectéareas.

El Decreto Supremo No. 2939, del Registro Oficial No 696 del 23 de octubre 1978,
en su articulo 6, indica la prohibicién de la construccidn de piscinas para la cria y
cultivo de camarones en areas cubiertas de manglar;

Desde el afio de 1989 los Pueblos Ancestrales del Ecosistema Manglar del Litoral
Ecuatoriano, iniciaron la defensa de su patrimonio natural que garantiza su
soberania alimentaria que es ademas su fuente de trabajo natural y de articulacién
socio cultural; en el afio 1998, nace ia Coordinadora Nacional para la Defensa del
Ecosistema Manglar como respuesta colectiva a la defensa, conservacién,
recuperacion y restauracién del ecosistema manglar, fuente de vida para los
pueblos del ecosistema manglar.

En el Ecuador, segun Acuerdo Ministerial No. 238, del Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa, del afio 1987, se reconoce una extensién de 362.802 hectdreas de
ecosistema manglar; para el afio 2001 segln el Mapa Nacional Forestal, del Centro
de Levantamiento integral de Recursos Naturales por Sensores Remotos (CLIRSEN),
el ecosistema manglar cuenta con una cobertura de 108.299 hectareas, lo que
significa que se han destruido 254.503 hectdreas, las cuales en su mayoria estan
ocupadas ilegalmente por la acuacultura industrial del camarén;

El estudio muititemporal: manglares, camaroneras y areas salinas en fa costa
continental ecuatoriana, elaborado por el CLIRSEN, en el afio 2006, indica que al
compararse la informacién generada entre los afios 1999 y 2006, se puede
determinar que existe una recuperacién leve de areas de manglar en la costa
ecuatoriana, con excepcion de la provincia de El Oro, en la cual se observa una
disminucién de 2.753 hectareas; mientras se observa un incremento en Ias
provincias de Esmeraldas de 1.081 hectareas; en la provincia de Manabi 786
hectéareas y en la provincia del Guayas 633 hectareas. Las areas salinas son las que
mayormente han sufridc wuna disminucion de su superficie desde 1969,
principaimente para dedicarlas al cultivo del camarén en cautiverio,

El Ministerio del Ambiente, segdn Resolucidn nimero 056 del 28 enero 2011,
resolvio en el articulo 1.- Establecer como costo total por pérdida de bienes y
servicios ambientales y costo de restauracién por tala, aprovechamiento o
destruccién de bosque de manglar, la cantidad de USD $. 89.273,01 por hectarea.

Pese a prahibiciones expresas de caracter legal se han construido piscinas
destinadas al cultivo del camardn en &reas protegidas y en bosques protector, que
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contaminan los estuarios, desplazan a las comunidades locales, destruyen la
biodiversidad biologica y alteran significativamente el equilibrio ecoldgico.

Al momento existen técnico - operativas; reglamentos, decretos y resoluciones
todos ellos dispersos y a la vez inaplicables, sin que exista un instrumento legal gue
permita cohesionar y sistematizar un adecuado manejo y cuidado del ecosistema
del manglar.

CONSIDERANDO

Que, el Art. 56 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador garantiza a las
comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el
pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, dnico e
indivisible,

Que, el Art. 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenias, declaraciones y demaés
instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos
colectivos entre otros numerales:

4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de
tasas e impuestos.

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su
adjudicaciéon gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos
naturales renovables que se hallen en sus tierras.

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes
y programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les
causen. La consulta que deban realizar las autoridades

Competente sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la
comunidad consultada, se procedera conforme a la Constitucion vy la ley.

8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su
entorno natural. El Estado establecerd y ejecutard programas, con Ia participacion
de la comunidad, para asegurar la conservacién y utilizacidon sustentable de la
biadiversidad.

9. Conservar y desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacidn social,
y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente
reconocidos y tierras comunitarias de posesion ancestral.

10. Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derécho propio o consuetudinario, que
no podra vulnerar derechos constitucionales, en particular de las mujeres, nifias,
nifos y adolescentes.

11. No ser desplazados de sus tierras ancestrales.

12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
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tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la
diversidad biolégica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina
tradicional, con inclusién del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares
rituales y sagrados, asi como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de
sus territorios; y el conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna vy la
flora. Se prohibe toda forma de apropiacion sobre sus conocimientos, innovaciones
y practicas.

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e
historico como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. E| Estado proveerd los
recursos para el efecto.

15. Construir y mantener organizaciones que los representen, en el marco del
respeto al pluralismo y a la diversidad cultural, politica y organizativa. El Estado
reconocera y promovera todas sus formas de expresidn y organizacion.

16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que
determine la ley, en la definicién de las politicas publicas que les concieman, asi
como en el disefic y decisién de sus prioridades en los planes y proyectos del
Estado.

17. Ser consultadas antes de la adopcion de una medida legisiativa que pueda
afectar cualquiera de sus derechos colectivos.

19. Impulsar el uso de las vestimentas, los simbolos y los emblemas que los
identifiquen.

20. La limitacidon de las actividades militares en sus territorios, de acuerdo con la

ley.

Que, el Art. 60 de la Constitucion de ia Republica del Ecuador, garantiza a los
pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran constituir
circunscripciones territoriales para la preservacién de su cultura. La ley regulara su
conformacion. Se reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de Ia
tierra, como una forma ancestral de organizacion territorial.

Que, el Art. 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que, La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos
derechos se observardn los principios establecidos en la Constitucidn, en o que
proceda. El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los
colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los
elementos que forman un ecosistema.

Que, el Art. 72 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la
naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracién sera independiente de
la obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de Indemnizar
a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales afectados. En
los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por
la explotaciéon de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracién, y adoptara las medidas
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adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Que, el Art. 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone al Estado
aplique medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincién de especies, la destruccién de ecosistemas o la alteraciéon
permanente de los ciclos naturales. Se prohibe la introduccion de organismos y
material organico e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el
patrimonio genético nacional.

Que, el Art. 74 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse
del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los
servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacién; su produccién,
prestacion, uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

Que, el Art. 96 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce todas las
formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular
para desarroilar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y
politicas puUblicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de
las entidades publicas y de las privadas que presten servicios pdblicos.

Las organizaciones podrén articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas.

Que, el Art. 98 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, garantiza que 105
individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a
acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturates o juridicas no
estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, vy
demandar el reconocimiento de nuevos derechos.

Que, el Art. 321 de la Constituciéon de la Replblica del Ecuador, sefiala que, el
Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberad cumplir
su funcién social y ambiental.

Que, el Art. 395 de ia Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce los
siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestibn ambiental se aplicardan de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacidn, ejecucidon y control de toda actividad
que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
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disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicarédn en el sentido més
favorable a la proteccidn de la naturaleza.

Que, el Art. 396 de la Constitucién de la Repudblica del Ecuador, sefala que el
Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio.

En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accidn u omisidn, aunque no
exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas protectoras
eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo
dafio al ambiente, ademds de las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas
y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccidn, distribucién,
comercializacién y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha
causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente.

lLas acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran
imprescriptibles.

Que, el Art. 397 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, dice que en caso
de dafos ambientaies el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademds de la sancidn
correspandiente, el Estado repetirad contra el operador de |la actividad que produjera
el dafio las obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las condicicnes y
con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaerd
sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para
garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a:

1. Permitir a cualquier persona natural o juridica, c¢olectividad o grupoc humano,
ejercer las acciones legales y acudir a los organos judiciales y administrativos, sin
perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia
ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan
cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio. La carga de la prueba
sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad
o el demandado. 2. Establecer mecanismos efectivos de prevencidn y control de la
contaminacidon ambiental, de recuperacién de espacios naturales degradados y de
manejo sustentable de los recursos naturales. 3. Regular la produccion,
importacidn, distribucién, uso y disposicién final de materiales téxicos y peligrosos
para las personas o el ambiente.

4, Asegurar la intangibilidad de las areas naturales protegidas, de tal forma que se
garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas de los ecosistemas. El manejo y administracién de las areas naturales
protegidas estara a cargo del Estado. 5. Establecer un sistema nacional de
prevencion, gestién de riesgos y desastres naturales, basado en los principios de
inmediatez, eficiencia, precaucion, responsabilidad y solidaridad.
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Que, el Art. 404 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala gue el
patrimonio natural del Ecuador Unico e invaluable comprende, entre otras, las
-formaciones fisicas, bioldgicas y geolbgicas cuyo valor desde el punto de vista
ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccién, conservacion,
recuperacién y promocién. Su gestidn se sujetard a los principios y garantias
consagrados en la Constitucion y se llevarid a cabo de acuerde al ordenamiento
territorial y una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la ley.

Que, el Art. 405 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, establece que el
sistema nacional de areas protegidas garantizara la conservacién de la
biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas. El sistema se
integrara por los subsistemas estatal, autonomo descentralizado, comunitario y
privado, y su rectorfa y regulacién serd ejercida por el Estado. El Estado asignara los
recursos econémicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y
fomentard la participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han
habitado ancestralmente las areas protegidas en su administracidon y gestién. Las
personas naturales o juridicas extranjeras no podran adquirir a ningin titulo tierras
0 concesiones en las areas de seguridad nacional ni en areas protegidas, de
acuerdo con la ley,

Que, el Art. 406 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, manifiesta que el
Estado regulard la conservacién, manejo y uso sustentable, recuperacién, y
limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los
paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y
manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros.

Que, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica del Régimen de la Soberania
Alimentaria publicada en el R.0O. Nro. 349, en su Articulo 34.- Atribuciones.- sefiala
gue La Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria, sin
perjuicio de las demas atribuciones que se establezcan en la Ley o en los
Reglamentos, tiene las siguientes:

Aprobar las normas internas que regulen su funcionamiento; Generar un amplio
proceso participativo de debate, con el objeto de elaborar las propuestas
relacionadas con las leyes que reguien, entre otros temas: el uso y acceso a las
tierras, territorics, comunas; agrobiodiversidad y semillas; desarrollo agrario;
agroindustria y empleo agricola; sanidad animal y vegetal; agroecologia; comercio y
abastecimiento alimentario; consumo nutricidn y salud alimentaria; pesca,
acuicultura y manglares; acceso de las ciudadanas y ciudadanos al crédito publico;
seguro y subsidios alimentarios;

Que, ¢l ecosistema del Manglar se encuentra distribuido a lo largo de la costa
continental ecuatoriana e insular, siendo fuente de importantes recursos naturales
bioticos de los que dependen pueblos, comunidades ancestrales y poblaciones
focales_y proporcionando ademas una serie de servicios ecoldgicos, como la
prevencion de la erosidn costera, alimentacién y proteccién a la fiora y la fauna,
aporte de nutrientes que sostienen una importante productividad acuatica,
regulacién natural de los procesos de sedimentacién, asimilacion de las descargas
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contaminantes procedentes de las areas terrestres, barrera contra los fenémenos
naturales (tsunami, corrientes del nifio y nifia, huracanes etc.) vy la salinizacién de
los suelos agricolas, formandose un filtro natural gue absorbe sustancias quimicas y
toxicas;

Que, el ecosisterma del manglar ha sido utilizado milenariamente en practicas
tradicionales, como la pesca artesanal, la caza y la recoleccidn de productos que
han favorecido a la subsistencia de los pueblos y comunidades ancestraies y ha
generade fuentes de trabajo local, lo cual ha permitido la persistencia de
ecosistemas fragiles como son los manglares. Las comunidades ancestrales y las
organizaciones locales aledafias al ecosistema del manglar, han utilizado,
administrado y conservado la biodiversidad, garantizando el uso comunitario y
sustentable del manglar; a pesar de las presiones que han ejercido las actividades
de acuacuitura y asentamientos humanos generando impactos ambientales
negativos de diferentes intensidad y efectos;

Que, la 7a. Reunidn de la Conferencia de las Partes Contratantes en la Convencion
sobre los Humedales (RAMSAR/ tran, 1971), San José/ Costa Rica/10 al 18 de mayo
de 1999. Insta también a todas las Partes Contratantes a suspender la promocidn y
creacion de nuevas infraestructuras para actividades de acuicultura gue no sean
sostenibles y daflinas para los humedales costeros, incluyendo la expansién de las
ya existentes, hasta tanto no se identifiquen, mediante evaluaciones del impacto
ambiental y social de tales actividades, junto con los estudios apropiados, las
medidas tendientes a establecer un sistema sostenible de acuicultura que esté en
armonia con el medio ambiente y con las comunidades locales.

Que, la 82, Reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes en la Convencién
sobre Humedales {(RAMSAR, Iran, 1971), Valencia, Espafa, 18 a 26 de noviembre de
2002; Resolucion VII.32 sobre conservacién, manejo integral y uso sostenible de los
ecosistemas de manglar y sus recursos.

En los numerales 1.- RECONOCIENDO Ja gran importancia de la amplia gama de
bienes y servicios ecologicos que ofrece el ecosistema de manglar, incluyendo su
papel vital de servir como lugar de desove y cria de muchas especies de
importancia econdmica, asi como su valor econdémico, social y ambiental para,
entre otros, la pesca, la biodiversidad, la proteccién de las costas, las actividades
recreativas, la educacion y la calidad del agua costera y neritica;

11. RECORDANDO TAMBIEN el Anexo a la Resolucién VIIIL.11, que se refiere a los
principales factores causantes de pérdidas y dafios de los ecosistemas de manglar
en todo el mundo como resultado de practicas de explotacién no sostenibles, como
la destruccién del hébitat, cambios hidroiégicos, contaminacién y acuicultura no
sostenible; :

20.  ESTIMULA TAMBIEN a todas las Partes Contratantes pertinentes a reconocer
plenamente el importante papel que pueden desempefar los ecosistemas de
manglar en la mitigacién del cambio climatico y del aumento del nivel del mar,
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especialmente en zonas bajas con respecto al nivel del mar y en 1os pequefios
estados insulares en desarrolio, y a planificar su manejo, con inclusién de las
medidas de adaptabilidad requeridas, para asegurar que los ecosistemas de
manglar puedan responder al impacto del cambia climatico y del aumento del nivel
del mar;

21. INSTA a todas las Partes Contratantes pertinentes a identificar los factores
gue degradan sus ecosistemas de manglar y a buscar su restauracion, haciendo uso
de las orientaciones sobre esta materia adoptadas por esta Conferencia (Resolucién
VIIL.16), para que puedan brindar su gama de valores y funciones;

Que, existen leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y resoluciones dispersos que
se refieren al ecosistema del manglar, por lo gue se requiere de un cuerpo legal que
sistematice las regulaciones de manera agil y efectiva dirigido a lograr el manejo y
la conservacién integral del ecosistema del manglar; y.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE CONSERVACION Y RESTAURACION DEL
ECOSISTEMA MANGLAR

TITULO |
DEL OBJETO, AMBITO DE ACCION Y PRINCIPIOS DE LA LEY
CAPITULO |
DEL OBJETO DE LA LEY

Art. 1.- £l objeto de ia Ley de Conservacion y Restauracién del Ecosistema
Manglar es: proteger, manejar, restaurar y conservar el ecosistema manglar,
asi como de sus zonas de transicidon y amortiguamiento y la biodiversidad
gque alberga, de sus ciclos ecoldgicos, de sus funciones y procesos
evolutivos. Al mismo tiempo gue garantice |05 derechos de las comunidades
y pueblos ancestrales relaciohados a este ecosistema.

Art. 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd como Manglar a un biotipo
localizado en la zona intermareal de costas protegidas o poco expuestas
-golfos y ensenadas, marismas y estuarios o desembocaduras de rios- con
fondos blandos y que reciben periédicamente agua dulce por escorrentia. Los
Manglares se caracterizan por localizarse sobre suelos salinos, arenosos,
fangosos y arcillosos que requieren minimas cantidades de oxigeno y algunas
veces medios acidas.

Las especies de manglar que se encuentran en ¢l ecosistema de la costa
ecuatoriana son: Mangle Rojo (Rhizophora mangle L, Rhizophora harrisonnii,
L} Mangle Negra (Avicennia germinans L), Mangle Blanco (Laguncularia
racemosa L-Gaerth F). Mangle Jeli o Boton {(Conocarpus erectus L), Mangle




ASAMBLEA NACIONAL

-15-

Pifiuelo (Pelliciera rhizophorae P y L) y Nato (Mora megistosperma), especies
arbustivas como ia Ranconcha (Acrostichum aureum) se incluye como parte
del ecosistema manglar al manglillo o mangle enano que son todas las
formaciones de manglares que se desarrollan sobre sustratos inadecuados,
suelos especialmente pobres o salinos conh poco intercambio de mareas entre
otras, ademas de especies faunisticas de crustaceos, moluscos, mamiferos,
peces, reptiles, aves e insectos y microorganismos.

Se considera dentro del ecosistema manglar a las A&reas taladas,
abandonadas, ocupadas o no reforestadas y en proceso de regeneracion
natural, las zonas, de playas y bahias, estuarios, brazos de mar, orillas de
rios, zonas riberefias y salitrales; asi como las dreas de manglar taladas,
abandonadas, ocupadas y explotadas ilegalmente por la industria del
camarén, las que seran revertidas al Estado ecuatoriano a efecto de su
recuperaciéon integral.

Son parte del ecosistema manglar, 10s pueblos ancestrales de recolectores y
pescadores artesanales, cuyo sentido de pertenencia determina su relacion
econdmica, histdrica, social y cultural, respecto de este ecosistema.

Art. 3.- El ecosistema manglar es un bien nacional de uso publico,
inalienable, inembargable, imprescriptible e indivisible; es un ecosistema
fragil y amenazado por lo que se declara la veda permanente de tala o
destruccién del ecosistema manglar, su zona de transicién vy
amortiguamiento.

Las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema manglar ejerceran
todos sus derechos, incluyendo el de la posesién de tierras y territorios
ancestrales, la propiedad como un espacio de manejo y gestidn comunitaria
inalienable, inembargable, imprescriptible e indivisible que garantiza su
conservacion, uso, usufructo y administracién, segun sus practicas de
manejo de la biodiversidad y su entorno natural en este ecosistema y sus
zonas de amortiguamiento y transicién.

CAPITULO Il
DEL AMBITO DE ACCION

Art. 4.- El 3mbito de accién de esta Ley es el ecosistema manglar, su zona
de transicién, zona de amortiguamiento y mas ecosistemas marinos y
marinos-costeros, relacionados fundamentalmente, en los derechos de Ia
naturaleza o Pacha Mama vy en la obligacién del Estado para proteger el
patrimonio natural y de manera particular los ecosistemas fragiles entre los
gue se halla el ecosistema manglar, pues las especies predominantes de
mangle son especies amenazadas que tienen derecho al respeto integral de
su existencia, su biodiversidad, mantenimiento, restauracién, regeneracion y
recuperacion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos
que garanticen los derechos de las comunidades y pueblos ancestrales del
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ecosistema del manglar a lo largo de la costa ecuatoriana y su region insular.
CAPITULO IlI
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Art. 5.- Es de interés publico la conservaciéon de la biodiversidad y todos
sus componentes, entre ellos el ecosistema manglar, su zona de
amortiguamiento y de transicion, el Estado establecerd mecanismos
efectivos de prevencién y control de la contaminacion ambiental, de
recuperaciéon de espacios naturales degradados, regulard la conservacion,
mantenimiento, restauracidn, regeneracion, recuperacion de especies, ciclos
ecolégicos, funciones y procesos evolutivos del ecosistema manglar, su zona
de amortiguamiento y de transicién, a fin de garantizar a las comunidades y
pueblos ancestrales de este ecosistema, el derecho al buen vivir o sumak
kausay, el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, a su
soberania alimentaria, a su desarrollo comunitario como una condicién
esencial de una vida digna, el derecho a participar en el uso, usufructo,
administracién y conservacion de los recursos naturales renovables gue se
hallen en sus tierras sea de propiedad o posesidn, en el marco del respeto de
los derechos humanos y de los derechos de la naturaleza.

Art. 6.- Las regulaciones en el ecosistema manglar y sus areas conexas
deberan ademas garantizar un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural.

Art. 7.- Para garantizar el ejercicio del derecho de participacion y de
consulta de las personas, comunidades, pueblos ancestrales del ecosistema
manglar y nacionalidades afectadas, la consulta deberd realizarse previo al
inicio de toda actividad, incluyendo la etapa de planificacién, ejecucion y
control de toda actividad que genere o pueda generar impactos
ambientales. La violacién a esta disposicidn serd prueba suficiente para
que la autoridad constitucional, judicial © administrativa, suspenda
definitivamente el desarrollo de cualguier iniciativa, obra, plan, proyecto
etc.

Art.8.- Previamente a iniciar una actividad, sea proveniente de obras
publicas, privadas o mixtas y los proyectos de inversidn publicos o privados
gue puedan causar impactos ambientales 0 que suponga riesge ambiental en
el ecosistema manglar, su zona de amortiguamiento y de transicion, se
tendra como principio rector el precautelatorio, debiendo ademas contar con
la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del Ambiecnte.

Art.9.- En el ecosistema manglar, su zona de ftransicion y de
amortiguamiento, en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicardn en forma directa e
inmediata en el sentide mas favorable a la proteccién de este ecosistema,
debido a la calidad de fragilidad y de amenaza.
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Art.10.- En e! ecosistema manglar, su zona de transicién y de
amortiguamiento, el Estado adoptard en forma emergente, las politicas y
medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dafio.

Art.11.- En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u
omisién, en el ecosistema manglar y sus zonas conexas, aungue no exista
evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras
eficaces y oportunas.

Art.12.- La responsabilidad por dafios ambientales en el ecosistema
manglar, su zona de transicién y de amortiguamiento, es objetiva. Todo dafio
al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también
la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas.

Art.13.- Las personas naturales y juridicas, que por accién u omisién estén
vinculadas directa e indirectamente al ecosistema manglar, su zona de
transicién y de amortiguamiento, asumiran la responsabilidad directa de
prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafos que
han causado.

Art.14.- En caso de dafios ambientales en el ecosistema manglar, su zoha de
transiciéon y de amortiguamiento, el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracidn de los ecosistemas.
Ademas de la sancién correspondiente, el Estado repetird contra el operador
de la actividad que produjera el dafio, las ohligaciones gue conlleve la
reparacion integral. La responsabilidad también recaera sobre las servidoras
0 servidores responsables de realizar el controi ambiental.

Art.15.- Cualquier persona natural o juridica, colectividad 0 grupc humano,
podra ejercer las acciones legales y acudir a los organos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos |la
tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar
medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental
materia de litigio en el ecosistema manglar, su zona de transicién y de
amortiguamiento.

Art.-16.- En [as acciones legales, constitucionales, judiciales vy
administrativos que se interpongan en defensa del ecosistema manglar y
sus areas conexas, la carga de la prueba sobre |a inexistencia de dafio
potencial o real recaerd sobre el gestor de la actividad o el demandado.

Art.17.- A fin de que el Estado cumpla con su obligacién de garantizar el
ejercicio permanente de [a tutela sobre los derechos a un ambiente sano vy
de la naturaleza, que incluye la proteccién y conservacion de todas las
especies bioldgicas nativas, endémicas; junto a su medio ambiente natural,
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y a especies como las aves migratorias, acuaticas pues constituyen un
elemento irreemplazable del ecosistema manglar, su zona de transicién y de
amortiguamiento dado el valor intrinseco de la diversidad bioldgica y sus
componentes, desde los puntos de vista ecoldgico, genético, socia!, cientifico,
educativo, estético, cultural, recreativo y econdmico; cuya pérdida seria
irreparable, y por las funciones ecolégicas fundamentales de los humedales
como reguladores de los regimenes hidroldgicos y para la evolucién vy
mantenimiento, se tomard para la aplicacidon de esta ley, entre otros el
contenido de los siguientes instrumentos internacionales: Convencién sobre
la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres,
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES), la Convencion para la proteccion de la flora,
de la fauna y de las bellezas escénicas naturales de los paises de Ameérica,
Convencién Relativa a los__ Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR); y, el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB).

TITULO I
REGIMEN INSTITUCIONAL
CAPITULO |
DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE

Art.18.- EI Ministerio del Ambiente es la Autoridad Ambiental Nacional, y el
ente rector, coordinador v regulador de 1a gestion del ecosistema manglar,
zonas de amortiguamiento y transicion, debera coordinar con las otras
entidades del sector publico en sus respectivos ambitos de competencia vy
jurisdiccidn, con la participacion de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades que han habitado ancestralmente las areas protegidas en su
administracién y gestion,

Art. 19.- El Ministerio del ramo, tendré las siguientes funciones:

a) Farmular politicas de gestidn ambiental para el ecosistema manglar,
su zona de amortiguamiento y de transicidn, que se aplicaran de
manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del
Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales y
juridicas en el territorio nacional.

b) Conservar, proteger, recuperar, restaurar el ecosistema manglar que
asegure el buen vivir y la soberania alimentaria de los pueblos
ancestrales de este ecosistema y de la poblacién ecuatoriana en
general. :

c) Incentivar la organizacién de la produccién en la economia comunitaria
de los pueblos ancestrales del manglar, que aseguren el buen vivir y
gue contribuya con el manejo sustentable de los recursos de este
ecosistema.
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d} Frenar todas las practicas que afecten los derechos de los pueblos del
manglar y los de la naturaleza.

e) Ejecutar las acciones destinadas al mantenimiento, restauracién,
regeneracion y recuperacion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos que garantice los derechos de las comunidades y
pueblos ancestrales del ecosistema del manglar.

f) Emision de Reglamentos,

g) Administrar, controlar, regular, desarrollar, coordinar la gestién del
ecosistema manglar.

h} Imponer sanciones administrativas que incluyan multas por violaciones
a esta Ley y su Reglamento.

i) Direccionar los casos que deban corresponder al conocimiento de los
fiscales de lo penal correspondientes.

j) Vigilar el cumplimiento y la aplicacién de la presente Ley y su
Regtamento.

k) Garantizar la participacion de las comunidades y pueblos ancestrales
del manglar, de acuerdo con los principios, politicas y estrategias
nacionales e internacionales, en todas las iniciativas, planes,
programas y proyectos que directa e indirectamente pueda afectar
sus derechos.

I} Impulsar y establecer mecanismos de control ambiental.

m) Dar a conocer en forma inmediata a la maxima autoridad del Ministerio
del Ramo, el abandono de piscinas camaroneras, a fin de que se
declare la reversién de la concesién u ocupacidn y se proceda en
forma inmediata a la restauracién del area.

n) Emitir informe debidamente motivado de los casos que llegue a su
conocimiento respecto de la tala de manglar reforestado o regenerado
naturalmente, en el cual se pretende hacer piscinas camaroneras o
reactivar las abandonadas, a fin de que sin perjuicio de las acciones
civiles y penales en contra del infractor, se declarare zona de alta
fragilidad en proceso de restauracion con el fin de que no puedan ser
taladas y reincorporen al ecosistema manglar.

o) Designar a demds autoridades que conforman la Subsecretaria de
acuerdo con la Constitucién vy la ley.

TITULO 11l
ADMINISTRACION COMUNITARIA
CAPITULO ]
DEL MANE}JO
Art.20.- El Ministerio del Ambiente establecera las politicas de conservacion,
recuperacién, restauracién, regeneracién, indemnizaciéon, uso, manejo y

administracion de los recursos del ecosistema del manglar, zonas de
amortiguamiento y de transicion.
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Art.21.- Las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema manglar
que han habitado ancestralmente las dreas protegidas tienen derecho a la
administracién vy gestion de este ecosistema fragil y amenazado, gue a
través de sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural, aseguran la conservacion y utilizaciébn sustentable de Ia
biodiversidad de este ecosistema.

Art.22.- Las comunidades cuyas &reas de manglar tienen concesiones o
mediante acuerdos para el uso sustentable y custodia, convenios de co-
administracién y/o similares, se constituirdn en dareas protegidas
comunitarias, debiendo el Ministerio del rame emitir el Acuerdo Ministerial
correspondiente, en los que se establezca la administracidn comunitaria de
dichas areas y se prohiba el desarrollo de cualquier actividad que afecte este
patrimonio gue deberd conservarse inalterado, salvo el desarrollo de
recoleccidn, pesca artesanal y turismo comunitario, ejecutado por los pueblos
ancestrales del ecosistema manglar.

Art.23.- Las comunidades y pueblos ancestrales de| ecosistema manglar,
gue constituyan &areas protegidas comunitarias tendran derecho al uso,
usufructo, administracién, conservacién y gestion de los recursos naturales
renovables que se hallen en sus territorios ancestrales.

Art.24.- La recuperacion de areas de camaroneras o de piscinas
abandonadas, realizada por las comunidades y puebios ancestrales del
ecosistema manglar, no serd considerada ocupacién sino como reivindicacion
de su derecho de posesidon y propiedad y como parte de los derechos
colectivos para ser restauradas.

CAPITULO 1
MANE)O Y APROVECHAMIENTO COMUNITARIO

Art.25.- El ecosistema manglar y sus zonas amortiguamiento y de transicion
serdn manejadas y aprovechadas comunitariamente de la siguiente manera:

Las especies faunisticas, garantizaran la soberania alimentaria de las
comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema manglar y su excedente
podra ser aprovechado para el comercio local y nacional cumpliendo con las
ordenanzas y mas legislacién que exista para garantizar la conservacion de
los recursos marino costeros.

La vegetacién y todos los recursos complementarios, podran ser utilizados,
de acuerdo a las practicas ancestrales.

En el ecosistema manglar, las zonas de amartiguamiento y transicién se
podra realizar actividades de turismo comunitario que beneficien econémica,
social y culturalmente a las comunidades y pueblos ancestrales del
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ecosistema manglar y organizaciones locales, siempre que se encuadren en
el Plan de Manejo Comunitario.

TITULO IV

DE LA PROTECCION, PROHIBICION, CONSERVACION Y CONTROL

Art 26.- Se declara de interés publico el respeto integral, la conservacion,
mantenimiento, restauracién, regeneraciéon y recuperacién de los ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos del ecosistema manglar,
de su zona de amortiguamiento vy transicion a fin de garantizar los derechos
de las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema del manglar.

Art.27.- Queda expresamente prohibido en el ecosistema manglar, zonas de
amortiguamiento, de transicién y en el territorio de las comunidades y los
pueblos del ecosistema manglar, lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

f)

La instalacion de nuevas piscinas camaroneras, la expansion de las
existentes, reactivacién de las piscinas abandonas y toda accion
directa o indirecta que afecte al ecosistema del manglar, su zona de
amortiguamiento y transicién, asi como a las especies de flora y
fauna existentes en el mismo.

Extender permisos y/o autorizaciones de tala de manglar para la
realizacion o ampliacién de actividades agricolas, ganaderas,
urbanisticas, acuicolas, turisticas; industriales, y vial en dreas qgue
afecte el ecosistema manglar, su zona de amortiguamiento y de
transicion directa o indirectamente.

Tala del mangle reforestado ¢ regenerado naturalmente, explotacion,
guema, anillamiento, contaminacién, uso de artes de pesca
inadecuados, desviacion y blogueo de cursos naturales de agua o
cualguier accidén u omisién que conlleve afectacién ¢ destruccion total
o parcial de este ecosistema, su zona de transiciéon y amortiguamiento,
salvo las actividades ancestrales de carboneros y mangleros.

La tala de manglar reforestado o regenerado naturalmente, para
construir piscinas camaroneras, ampliar las existentes, activar las
abandonadas.

Ocupacién y desarrollo de iniciativas, actividades, programas vy
proyectos en el ecosistema manglar, sus zonas de amortiguamiento y
transicién, que conlieven al desplazamiento de las comunidades y
pueblos ancestrales del ecosistema mangiar.

Uso de productos quimicos o bhioldgicos tdxicos, contaminantes,
explosivos y otros utilizados en las actividades productivas,
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camaroneras, ganaderas, plantaciones y otras labores de pesca.

g) La utilizacién del Ecosistema de Manglar, su zona de amortiguamiento
y de transicidn para el depésito de basura u otros contaminantes de
cualquier naturaleza, que alteren o puedan alterar el equilibrio
ecolégico de estas zonas.

h) Impedir el libre transito dentro del ecosistema manglar {(bosque, rios,
esteros, canales, brazos de mar, caminos ancestrales, servidumbres de
transito} a miembros de las comunidades y pueblos ancestrales del
ecosistema manglar, su zona de amortiguamiento y transicién.

i) Taponar, construir muros, canales, desviar, cambiar, bloquear o
construir cualquier aobra de infraestructura que afecten el libre flujo y
reflujo de las aguas en las areas de manglares, el curso natural del
agua, de los rios, esteros y brazos de mar.

j) La ruptura, alteracién y desaparicién de la barrera protectora de la
linea costera, la disminucion de pesquerias costeras y la salinizacion
de suelos agricolas.

Art.28.- El Ministerio del ramo, los gobiernos seccionales y locales, las
comunidades y pueblos, y cualguier persona son competentes para exigir el
cumplimiento inmediato de la presente ley; ejercer y promover acciones
administrativas y/o judiciales contra los infractores, sean éstas personas
naturales o juridicas; con el objeto de precautelar la conservacién del
ecosistema del manglar.

Art.29.- El Ministerio del ramo y los gobiernos seccionales estan obligados a
promover y ejercer medidas de prevencién para la proteccién y conservacion
del ecosistema managlar aplicando el principio constitucional in dubio pro
naturaleza.

Ante un dafioc ambiental inminente, cualguier persona natural, juridica o
autoridad gubernamental que llegare a conocer de ese hecho, esta obligado
a denunciar ante |as autoridades y/o jueces competentes para que tomen las
acciones inmediatas y los correctivos necesarios, debiendo aplicar como
principio rector la precaucién.

TITULO V
DE LA FORESTACION, REFORESTACION Y REGENERACION NATURAL
Art.30.- Declarese obligatorio y de interés publico la forestacién vy
reforestacién del ecosistema manglar. El Estado destinard los recursos

necesarios para estas actividades.

Art.31.- El Ministerio del ramo, en coordinacién con los pueblos vy
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comunidades del ecosistema manglar procederd a realizar, autorizar,
controlar y evaluar la forestacion y reforestacion, mediante convenios con
organismos de desarrollo y/o de conservacién; y, otras entidades de!l sector
publico y privado, bajo el cantrol y asistencia técnica directa del Ministerio del
ramo, garantizard el estricto cumplimiento de la Constitucion de fa Republica
del Ecuador, Leyes de Gestion Ambiental; Forestal y de Conservacién de
Areas Naturales y Vida Silvestre y otras leyes que tengan que ver con la
materia.

Art.32.- El Ministerio del Ramo, en coordinacién con los pueblos y
comunidades del ecosistema manglar, delimitard el ecosistema manglar, la
zona amortiguamiento y transicion con la participacion activa de las
comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema manglar, con quienes
elaborard el Plan de Manejo Comunitario de cada zona gue incluya la
delimitacién y se presentara al Ministerio del ramo para su aprobacion.

Art.33.- El Ministerio del Ramo, en coordinacién con el CLIRSEN, mantendran
actualizada cada cuatro afios, la informacién espacial y de los registros sobre
las areas forestadas, deforestadas y reforestadas, en el ecosistema manglar;
considerando como linea base el afio de 1986 en el que se los declaré como
bosques protectores.

Art.34.- Toda recuperacién, regeneraciéon natural y restauracién del
ecosistema del manglar, serd considerada de prioridad y serd incorporada al
ecosistema del manglar protegido por la presente ley.

TITULO VI
DE LAS VEDAS

Art.35.- Se entiende por veda la prohibicién de cortar y aprovechar
productos de la comunidad vegetal y vida silvestre; realizar actividades de
caza, pesca y recoleccidon de especies de la fauna silvestre en un area y
tiempo determinado, con la finalidad de mantener las condiciones adecuadas
para conservar el nimero de las poblaciones y asegurar la reposicidn o
renovacion de los recursos en las etapas reproductivas, anidacién, descanso
y refugio, para asi contrarrestar los efectos de la scbreexplaotacion.

Art.36.- Esta Ley establece la veda permanente e indefinida a |la tala del
manglar y de las especies vegetales asociadas.

Art.37.- Se establece una veda permanente e indefinida de tamafio minimo
de captura a toda especie ovada y en épocas de reproduccién de los recursos
faunisticos del manglar, las vedas podrédn afectar a toda la costa ecuatoriana
o a determinadas localidades dependiendo de las condiciones especificas de
cada sistema hidrografico. Los tamafios minimos seran definidos con sujecion
a estudios cientificos realizados por el Instituto Nacional de Pesca y con base
en la sabiduria ancestral de las comunidades y pueblos del manglar.
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Las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema manglar, se obligan a
respetar las vedas establecidas legalmente y las autovedas comunitarias.

TITULO VII
DE LA INVESTIGACION Y CAPACITACION
CAPITULO |
DE LA INVESTIGACION

Art.38.- El Ministerio del Ramo en coordinacion con la Secretaria Nacional
de Ciencia y Tecnologia (SENACYT) vy el Instituto Oceanografice de la Armada,
autorizaran la realizacién de investigaciones cientificas en el ecosistema del
manglar, cuidando que la actividad no afecte negativamente al ambiente y
todos sus elementos constitutivos, ni a las comunidades y pueblos
ancestrales del ecosistema manglar.

Las propuestas o proyectos de investigacién deberan ser consultadas y
aprobadas por las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema del
manglar, quienes participaran en el proceso investigativo y seran previa y
debidamente informadas y beneficiadas con Jos resultados obtenidos;
debiendo compartir los beneficios y derechos gque establece la Ley de
Propiedad Intelectual y su Reglamento.

El Estado ecuatariano sin perjuicio del reconocimiento de los conocimientos
ancestrales de las comunidades y pueblos del ecosistema manglar, tendra
todos los derechos que establece la Ley de Propiedad Intelectual en
concordancia con los Tratados y Convenios Internacionales, en cuanto a
patentes que se deriven de cualquier estudio o investigacion cientifica
realizada en el ecosistema del manglar.

Las actividades de investigacidn cientifica y social, se realizaran con la
participacion de las Universidades y Escuelas Politécnicas del pais y del
exterior; las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema del manglar,
organizaciones no gubernamentales (ONGs), y Organismos de Cooperacion
nacional e internacional.

Se prohibe actividades de bioprospeccién dentro del ecosistema del manglar,
inclusive en su zona de amortiguamiento y de transicién salvo autorizacién
del Ministerio del ramo y de las comunidades.

Art.39.- Ministerio del Ramao, la SENACYT y los pueblos y comunidades del
ecosistema manglar, con el apoyoc de las universidades y escuelas
politécnicas, elaborard un Plan Nacional de Investigacidon Cientifica para el
ecosistema manglar que promueva las prioridades y necesidades
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investigativas para el mantenimiento, restauracién, regeneracion vy
recuperacion de los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos
del ecosistema del manglar, inclusive en su zona de amortiguamiento y
transicién, gue garantice los derechos de las comunidades y pueblos
ancestrales del ecosistema del manglar.

El Ministerio del Ramo, de conformidad con el Reglamento respectivo,
otorgara los permisos de investigacién dando prioridad a aquellos proyectos
que promuevan actividades que propendan la recuperacién, conservacién del
ecosistema del manglar v a la creacidn de actividades econdmicas
alternativas compatibles con la conservacion del mismo, que solventen las
economias locales.

Las entidades publicas, privadas, mixtas y de autogestion que efectie,
programas o0 proyectos, financiados total o parcialmente con recursos
publicos y privados, nacionales y extranjeros, asi como para aguellos que
deseen acogerse a los beneficios que estable la ley, se someteran al Plan
Nacional de Investigacién Cientifica y sus resultados seran obligatoriamente
evaluados.

CAPITULO I
DE LA CAPACITACION

Art. 40.- El Ministerio de!l Ambiente en coordinacién, con el apoyo del IECE y
otras entidades estatales, establecera y otorgard becas de capacitacion
técnica y cientffica, a los miembros de las comunidades y pueblos
ancestrales del ecosistema manglar y a cualquier persona natura! dedicada a
actividades que promuevan la conservacion, la proteccién, el manejo y el uso
sustentable del ecosistema manglar.

Art. 41.- El Ministerio de! Ambiente, estd facultado para suscribir convenios
Con organismos publicos ¢ privados, nacionales o extranjeros, para la
obtencién de asistencia técnico-cientifica, creacidn de estaciones cientificas,
sistemas de informacién Jocal, nacional e internacional y otras dispuestas por
esta ley.

TITULO Vil

DEL ECOSISTEMA MANGLAR DENTRO DE LAS AREAS PROTEGIDAS
DEL ESTADO

CAPITULO |

DEL ECOSISTEMA MANGLAR, LA ZONA DE AMORTIGUAMIENTO Y
TRANSICION DE LAS AREAS PROTEGIDAS
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Art. 42.- Las areas del ecosistema manglar, zona de amortiguamiento y
transicién, que son parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), se
sujetaran a las disposiciones establecidas en la Constitucion de la Republica,
la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre y Ia
presente Ley.

En las Unidades de Manejo se reconocen los derechos territoriales
comunitarios de las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema
manglar.

Art. 43.- La planificacién, manejo, desarrcllo, administracién, proteccion y
control de areas naturales declaradas como protegidas, estara a cargo del
Ministerio del Ramo.

En los casos de Declaratoria de &rea protegida de administracién
comunitaria, participaran las comunidades, pueblos y nacionalidades que han
habitado ancestralmente tas 4reas protegidas en la administracion y gestion
de dicha area debiendo coordinar con el Ministerio del Rama a efecto de la
sostenibilidad financiera del drea comunitaria.

Las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema manglar que han
habitado ancestralmente en las areas protegidas tendran derecho a participar
en la administracion, uso, usufructo y gestion.

TITULO IX
DE LAS INFRACCIONES CONTRA EL ECOSISTEMA DEL MANGLAR
CAPITULO |
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y COMPETENCIA
44.- Constituyen Infracciones a la presente Ley:

Concesionar areas del ecosistema manglar, areas salinas, territorios de
pueblos ancestrales al desarrollo de la industria camaronera, serd sancionada
con reciusién menor extraordinaria de 6 a 12 afas y multa de dos mil salarios
basicos unificados.

Quien destruya, tale, corte, queme, desprenda, dafie, transporte, comercialice
y atente de cualquier forma en contra de las especies forestales arbustivas y
asociadas del ecosistema manglar, su zona de amortiguamiento y de
transicién, sean éstas originarias, de regeneraciéon natural o reforestadas,
sera sancionada con reclusién menor extraordinaria de 6 a 12 afios y multa de
dos mil salarios basicos unificados. A excepcidon del usc ancestral de los
pueblos del Ecosisterna Manglar.
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Construir muros, barreras de cualquier naturaleza que obstaculicen la
existencia, mantenimiento, regeneracion de los ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos del ecosistema del manglar, su zona de
amortiguamiente y transicién, sera sancionada con prisién de 2 a 3 afios y
multa de quinientos salarios basicos unificados.

Interrumpir, desviar, bloquear o alterar el paso, flujo y reflujo de aguas de las
cuencas hidrograficas, brazos de mar, esteros y canales en el ecosistema del
manglar, su zona de amortiguamiento vy transicion; sera sancionada con prisién
de 2 a 3 afios y multa de quinientos salarios basicos unificados.

Atentar, destruir parcial o totalmente la vida silvestre y nativa del ecosistema
del manglar, su zona de amortiguamiento y transicién, serd sancionada con
prisién de 2 a 6 afios y multa de quinientos salarios basicos unificados.

Contaminar el medio ambiente terrestre, acudtico, aéreo, areas salinas ©
cualquier ambiente asociado a los ecosistemas intermareales, sera sancionada
con prision de 6 meses a 2 aflos, multa de quinientos salarios bdsicos
unificados y la restauracién por el dafio causado.

Producir, introducir, depositar y en general usar productos y sustancias
guimicas o naturales que por sus caracteristicas constituyan peligro para Ia
salud humana o degraden y contaminen el medio ambiente, sera sancionada
con prision de 1 afio a 6 afos y multa de trescientos salarios basicos
unificados.

Toda accién u omisién que provogue cambios o altere la composicidon fisico
quimica de los suelos del ecosistema del manglar su zona de amortiguamiento
y de transicion, que impidan la existencia, mantenimiento, regeneracién de los
ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, sera sancionada con
prisién de 3 a 6 meses y multa de trescientos salarios basicos unificados.

Introducir al ecosistema del manglar, especies naturales distintas a las nativas
sera sancionada con prision de 1 mes a 6 meses y multa de doscientos
salarios basicos unificados.

Plantar monocultivos y/o poli cultivos, de cualquier clase diferente de las
especies nativas del ecosistema del manglar; serd sancionada con prision de 1
mes a 6 meses y multa de doscientos salarios hasicos unificados.

Aprovechar industrial y comercialmente la madera del mangle en pie, los
productos diferentes de la madera, como las gomas, resinas, cortezas, frutos,
bejucos, raices y otros elementos de la flora-silvestre o nativa, serd sancionada
con prisién de 1 mes a 6 meses y multa de doscientos salarios bésicos
unificados.

Impedir y obstaculizar el libre transito y fa recoleccién artesanal de productos
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dentro del ecosistema del manglar, su zona de ameortiguamiento y de
transicion, a miembros de las comunidades y pueblos ancestrales del
ecosistema manglar, sera sancionada con prisién de 1 mes a 6 meses y multa
de doscientos salarios basicos unificados.

m) Tenencia, ocupacion, accesidn, posesion o cualquier otro medio de apropiacion
ilegal del ecosistema del manglar en pie, manglares destruidos, reforestados ¢
en proceso de regeneracidon natural, sera sancionada con prisién de 1 mes a 6
meses y multa de doscientos salarios basicos unificados.

n) Vender, permutar, ceder, transferir dreas del ecosistema manglar, de su zona
de amortiguamiento y de transicién, sera sancionada con multa de quinientos
salarios basicos unificados.

o) Atentar de cualquier forma a la soberania alimentaria y el sumak kausay de
las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema manglar, serd
sancionada con multa de quinientos salarios basicos unificados.

p) Acogerse a procesos de regularizacién o similares luego de haber sido
sancionados por tala o destruccién del manglar, sera anulada la concesién y
sancionada con muita de quinientos salarios hasicos unificados.

Art. 45.- Las infracciones sefialadas en el Art .44 de esta ley, sancionadas con
multa deberédn ponerse en conocimiento de la Autoridad Ambiental en forma
inmediata, estando ésta obligada a abrir el proceso respectivo para ejecutar fa
sancidn correspondiente, respetando el debido proceso.

La Autoridad Ambiental ademas de sancionar la infraccién en base a ésta Ley,
remitird los antecedentes al Fiscal competente, para el ejercicio de la accién penal,
en un término no mayor de 48 horas, sin perjuicio de las acciones civiles, que
incluyan el pago por indemnizacién en favor del afectado o de la colectividad
directamente y de la restauracién de los ecosistemas degradados y de Ia
naturaleza.

Art. 46.- Los delitos establecidos en el Art. 44 de ésta Ley se juzgaran conforme a
lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Penal.

Para las infracciones de caracter administrativo se aplicara el procedimiento
establecido en la Ley Forestal y de areas Naturales y Vida Silvestre y el Tercer Libro
del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria TULAS, en lo que
caorresponda.

Estos delitos seran pesquisables de oficio y el denunciante sera considerado parte
en el proceso. :

El producto y ef destino final de estas multas seran invertidos en la restauracion del
ecosistema manglar y en la indemnizacién a los pueblos del ecosistema manglar
directamente afectados.
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Art. 47.- Las persanas haturales, los representantes legales de las instituciones del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado, que fueren responsables
por accién u omisién de las infracciones antes referidas, seradn sanciocnadas de
confarmidad con esta ley, sin perjuicio de las acciones civiles, administrativas y
constitucionales que correspondan.

Art. 48.- La responsahilidad recaerd también por la accion u omision de las
servidoras y los servidores publicos, sus delegados y concesionarios, encargados
de [a gestion, administracion y control ambiental del ecosistema manglar y sus
zonas de amortiguamiento y de transicién.

El Estado tendra derecho de repeticién contra el infractor por los dafios ambientales
gcasionados.

Art. 49.- Las demandas por dafios o perjuicios, como resultado de sentencias por
afectacién al ambiente, se tramitaran por la via verbal sumaria y en cuanto a la
competencia se estarad a lo establecido en la Ley de Gestion Ambiental Codificada.

Art. 50.- Las indemnizaciones, por dafios ambientales, sociales, econdmicos y
culturales causados a una comunidad o a tercercs, determinadas judicialmente,
seran depositadas en una cuenta especial, para emprender las labores de
restauracion de los ecosistemas degradados y cuyo principal beneficiario sera la
comunidad ancestral localizada en ese ecosistema del manglar. Observando
estrictamente |o dispuesto en el Art. 43 de la Ley de Gestién Ambiental.

Art. 51.- El Ministerio del Ramo en un plazo no mayor de 60 dias iniciaran las
labores de restauracion de areas degradadas y reforestacion con especies nativas
de areas afectadas del ecosistema manglar y sus zonas de amortiguamiento y de
transicion,

Art. 52.- Las Fuerzas Armadas y la Unidad Ambiental de la Policia Nacional
cumpliran las disposiciones establecidas en esta ley, para garantizar la
comparecencia ante las autoridades competentes, de los presuntos infractores en
los casos de violacidn a esta ley, debiendo a la vez coadyuvar en la ejecucion de las
sentencias y resoluciones.

TITULO X
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL
Art. 53.- Para la administracién y gobierno del territorio del ecosistema manglar,
su zona de amortiguamiento y de transicidon, y en e marco de la organizacion
territorial, por razones de conservaciéon ambiental, étnica, cultural, las comunidades
y pueblos del ecosistema manglar pueden crear regimenes especiales, de
conformidad a lo establecido en la Constitucidon.

Art. 54.- Se dispone que las ocho millas del mar, sea reservada exclusivamente
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para los pescadores artesanales; asi, mismo se establece una zona de reserva de
reproduccion de las especies bioacuaticas que abarca la primera milla de mar
medido desde el perfil costero cantinental.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Respecto de la jurisdiccion y competencia se estara a lo dispuesto en el
Cadigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal, Cédigo Civil, Cédigo de Procedimiento
Civil, Cédigo de la Salud, Ley Forestal y de conservacién de Areas naturales y Vida
Silvestre, Ley de Gestion Ambiental, Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero,
Cddigo de Policia Maritima y esta Ley.

Todas las areas que no se hubiesen regularizado en el tiempo vy plazos sefalados
deberan inmediatamente ser revertidas y reforastadas por parte del Estado, el cual
debera cobrar al camaronero por dafios y perjuicios ocasionados al ecosistema
manglar.

SEGUNDA: Las concesiones que fueron otorgadas ilegalmente, para el uso de
playas y bahias, para la crfa y cultivo de especies bioacuaticas, para construir en
zonas de playas y bahfas, en bienes nacionales de uso publico, donde esta ubicado
el ecosistema manglar, zona de amortiguamiento y transicién, serdn devueitas a
las comunidades y pueblos ancestrales del manglar y del Estado en o que
corresponda, en un plazo no mayor de tres meses a partir de la publicacidén de esta
Ley en el Registro Oficial.

Las concesiones determinadas en esta ley, en ningun caso afectaran a los derechos
que tiene la Municipalidad, la Armada Nacional para el uso de Playas y Bahlas.

TERCERA: Para efecto de esta Ley el Ministerio del Ramo es el Ministerio del
Ambiente o quien haga sus veces.

CUARTA: Los recursos asignados del Presupuesto General del Estado asi como los
obtenidos por concepto de multas e indemnizaciones que se establezcan y de otras
fuentes de financiamiento, deberadn destinarse para proyectos especificos de
manejo y desarrollo comunitario en la conservacién del ecosistema manglar
debiendo contarse con el aval de los puebios ancestrales del ecosistema manglar.

QUINTA: Se declara el dia 26 de Julio de cada afio, come el dia Nacional de Defensa
del Ecosistema Manglar.

SEXTA: Los términos técnicos que se utilizan en esta Ley se entenderdn de
conformidad con el glosario técnico- ClentlfICO anexado, el mismo gque se lo
incorpora a la presente ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. En el pilazo maximo de ciento ochenta dias, contados desde la
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publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, el Ministerio del Ramo en coordinacidn
con los pueblos y comunidades del ecosistema manglar, zonificara el ecosistema
del manglar, su zona de transicién y amortiguamiento. Esta delimitaciéon estara
basada en el Acuerdo Ministerial 238, publicado en el Registro Oficial No. 722 del 06
de Julio de 1987. Los limites de este patrimonio contaran con su respectiva
cartografia y se daran a conocer al pais mediante publicacién en el Registro Oficial,
en el portal oficial y otros medios de difusidn y divulgacion.

SEGUNDA: El Presidente de la Republica dictard el Reglamento de esta Ley dentro
del plazo de noventa dias, contados a partir de su promulgacién en el Registro
Oficial.

TERCERA: Se derogan Decretos Ejecutivos, Reglamentos, Ordenanzas y demas
disposiciches legales que se contrapongan con la presente Ley, que regula la
administracién, el manejo, conservacién, regularizacion y uso sustentable de los
manglares.

Para los efectos de esta disposicidn se excluye el Acuerde Ministerial N° 03-316,
publicado en el RO N° 125 de 15 de julio del 2003,

CUARTA: Cualquier persona natural o juridica, nacional o internacional gque se
encuentre ocupando un area del ecosistema del manglar, su zona de
amortiguamiento y de transicién, zonas de playa, bahia o salitrales, sin autorizacién
de la autoridad competente, tendra un plazo de tres meses para desalojarlas, caso
contrario el Ministerio del Ambiente solicitara la suspension de sus actividades y ei
desalojo del area ocupada.

QUINTA: El Ministerio del Ambiente, v las Unidades de Control y Vigilancia del
ecosistema manglar, asumen en forma total el control y vigilancia de este
ecosistema, su zona de amortiguamiente y transicidn.

ARTICULO FINAL: La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano de Quito, en la
Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, 3 10S .....c..cooivvcivvieic e
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GLOSARIO DE TERMINOS TECNICOS

Abidticos: Elementos no vivos del ecosistema (ejemplo: suelo, agua, aire)

Acrostichum aureum L.: Denominado cominmente como ranconcha, es un
helecho terrestre que se caracteriza por frondas pinadas extremadamente largas,
de textura coridcea con nervaduras reticuladas. Es tolerante al agua salada y ocupa
sustratos estabilizados, a lo largo de las orillas de esteros y estuarios, marca la zona
de transicion del manglar al ecosistema terrestre.

Anillado: Desprendimiento de la corteza del 4rbol en todo su diametro para evitar
en flujo de savia.

Avicennia germinans L.: Denominado cominmente como mangle negro, los
arboles de esta especie pueden alcanzar mas de 20 m., de altura por tener una
corteza externa oscura y una interna amarillenta. Estos mangies se caracterizan por
tener largas rafces subterraneas radiales de poca profundidad y pueden desarrollar
ocasionalmente raices adventicias de apoyo que se desprenden de parte baja del
tronco. Ademds tienen la capacidad de emitir pneumatéforos que pueden
extenderse a varios metros alrededor del tronco del arbol.

Areas conexas: Zonas conjuntas al area referida, incluso las que se encuentran
por fuera de un area protegida, en el limite y después de éste.

Area natural protegida: Superficie relativamente grande de propiedad estatal,
privada o comunitaria, definida geograficamente y designada para conservar dentro
de una de las varias categorias de manejo de las &reas naturales. Su
administracion se rige por los planes de manegjo que son establecidos con criterios
conservacionistas.

Autogestion: Gestiones realizadas por las comunidades de usuarios locales.

Biodiversidad: La totalidad de genes, de especies y de ecosistemas de cualquier
&rea en el planeta tierra.

Biodiversidad.- La diversidad biclégica o biodiversidad es la palabra utilizada para
describir la variedad de la vida en la Tierra. Refleja la amplia variedad de animales y
plantas, sus habitats y genes. La biodiversidad es la base de la vida en el planeta.
Es esencial para el funcionamiento de los ecosistemas gue nos suministran los
productos y servicios sin los cuales no podriamos vivir. Oxigeno, alimentos, agua
potable, medicamentos, albergue, proteccion contra tormentas e inundaciones,
estabilidad climatica, recreacidon: todo ello se basa en la existencia de unos
ecosistemas naturales sanos.

Los beneficios que nos brinda la biodiversidad van mucho mas alld del mero
suministro de materias primas. Nuestra seguridad alimentaria y energética depende
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considerablemente de la biodiversidad, asi como también nuestra vuinerabilidad a
las catastrofes naturales. La pérdida de biodiversidad menoscaba nuestra salud,
nuestras relaciones sociales y limita mucho nuestra libertad de accidn.

Biatica: Relativos a los seres vivos.

Bosque y vegetacion protectores: Areas de superficie variada gue pueden
incluir una o mas formaciones arbdreas, arbustivas y herbaceas naturales o
artificiales. Poseen importancia destacada por aportar, bienes y servicios
ambientales y funciones protectoras relacionadas principalmente con la produccién
de agua para diferentes usos, la regulacién y el control de inundaciones,
deslizamientos y procesos erosivos y la continuidad de los procesos ecolédgicos.
También son areas importantes para la conservacion in situ y facilitar la conexidn
entre las areas naturales protegidas.

Capacidad de carga: La capacidad que tienen las poblaciones para sufrir un
impacto negativo y mantener su estatus y equilibrio dinamico en el ecosistema.

Concesiones: La Concesidn ¢s el derecho real indivisible sobre un area delimitada
del ecosistema del manglar, que otorga la autoridad ambiental para hacer uso y
aprovechamiento optimo de los recursos naturales, teniendo en cuenta las
condiciones técnicas de disponibilidad, demanda y proposito del recurso a favor de
las comunidades ancestrales y locales del manglar, que tengan personeria juridica y
que no persigan fines de lucro. Dicha concesién permitird regular el uso, goce y
aprovechamiento de todos los recursos de un area delimitada en los ecosistemas
del manglar qgue se encuentren ubicados en la zona de playa, bahia y otros,

Conservacién: Actividad de proteccién, rehabilitacién, fomento y aprovechamiento
racional de los recursos naturales renovables, asi como el mantenimiento de la
diversidad bioldgica de acuerdo con principios y técnicas gque garanticen su uso
actual y permanente.

Contaminante: Cualquier elemento organico, inorganico o energético que por si
solo o en combinacién con otros, produzca dafic en el medio ecolégico donde se
arroja.

Conocarpus erectus L.: Conocido cominmente como mangle botdn, estos
mangles generalmente no sobrepasan los 10 m., de altura. La corteza es de color
ceniza o café y las ramas de color verde amarillento cuando jovenes, luego se
tornan de color castafio. No posee raices distintivas ni forma pneumatéforos,

Cuenca hidrografica: Un area enmarcada en limites naturales cuyo relieve
permite la recepcién de corrientes de aguas superficiales y subterraneas que se
vierten a partir de las lineas divisorias o de cumbre.

Deltas: Desembocadura de un rio al mar.
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Ecosistema fragil: Son aquellos que por sus condiciones biofisicas, culturales,
nivel de amenaza o0 por interés publico, deben ser objeto de un manejo
particularizado y son declarados como tales por el Ministerio del Ambiente, de oficio
0 a peticion de parte interesada.

Especimenes: Ejemplares de individuos pertenecientes a una especie animal o
vegetal.

Especies nativas: Son todas aquellas especies autdctonas de un determinado
ecosistema que se encuentran adaptadas forman parte de los procesos ecoldgicos.
Su distribucién en un ecosistema es natural, sin intervencion del ser humano.

Estuario: Extensién de agua salobre en la desembocadura de [0s rios costeros que
tienen libre comunicacién con ei mar; donde se mezclan el agua dulce de un ric ¢
guebrada con el agua marina.

Filtracion: Pasar el agua a través de membranas semipermeables.
Flujo de aguas: Movimiento de subida de las aguas mareales.

Forestacion: Establecimiento de plantaciones forestales en terrenos desprovistos o
de incipiente vegetacion forestal.

Habitat: Ambiente donde se desarrolla y vive una especie.
Halofitas: Tolerantes al agua salada.
intermareales: Que se desarrolla entre la zona de marea alta y marea baja.

Laguncularia racemosa (L.) C.F. Gaertn.: O mangle blanco, estos arboles
pueden alcanzar hasta 20 m., de altura pero generalmente se conocen como
arbustos de unos 6 m., de altura.

Poseen un sistema de raices radiales poco profundas, similar a las de mangle negro,
con pneumatdforos que se subdividen muy cerca de la superficie del suelo, def cual
sobresalen muy poco.

Manglar: Ecosistema que incluye a toda comunidad vegetal integrada por un area
nuclear y sus zonas de transicidn compuesta por la union de los ambientes
terrestres y marinos y por: arboles y arbustos de diferentes familias, que poseen
adaptaciones que les permiten colonizar terrenos anegados y sujetos a
inundaciones de agua salada; otras especies vegetales asociadas, [a fauna silvestre
y los componentes abidticos. Estas especies vegetales re(nen otras caracteristicas,
como crecer y desarrollarse en regiones costeras, tiene marcada tolerancia al agua
salada, estan ubicadas dentro de los Iimites de las mas altas mareas y se adapta en
sustratos inestables, intercambia gases en sustratos anaerobicos.

Marea: Movimiento ascendente y descendente, regular y periédico de las aguas de




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

-35-
mar, como respuesta a la influencia de la luna y el sol.

Monocultivos: Sistema de explotacién de cultivos con una sola especie.

Mora megistosperma P.: Estos arboles son realmente corpulentos y pueden
alcanzar hasta 40 m., de altura. Los natos adultos presentan frecuentemente
troncos huecos y se caracterizan por tener amplias raices tabloides 0 en estribo
cubiertas con lenticelas; la porcién subterrdnea esta constituida por raices
filamentosas, dispuestas como una escoba, con nddulos micorrizales.

Patrimonio forestal: Constituye toda riqueza forestal natural, las tierras forestales
y la flora y fauna silvestres existentes en el territorio nacional, que redunden de
acuerdo con sus condiciones propias de proteccién, conservacion y produccion.

Pelliciera rhizophorae Planch. & Triana.: Arboles de tronco recto y fuerte
sostenido por raices en forma de pirdmide con pliegues distribuidos alrededor de la
base del tronco, perpendicularmente al suelo. Estas raices de aproximadamente un
metro de altura, estdn cubiertas de lenticelas de color blanco parduzco. De su
tronce se desprenden ramas de forma irregular, de donde a su vez salen otras
ramas secundarias de consistencia lefiosa.

Preservacién: Mantenimiento de un ecosistema que ha sidc heredado del pasado,
sin cambios en su existencia por causa de actividades antropicas para beneficio de
las futuras generaciones

Principio de Precaucion: Cuando la magnitud del impacto ambiental de una
determinada accién no puede determinarse por falta de conocimiento pero existen
razones fundadas para pensar que dicha accibn puede generar impactos
ambientales que van mas alld de los niveles aceptables, se debe buscar una accién
alternativa que evite dicho riesgo.

Reflujo de aguas: Movimiento de bajada o retirada de las aguas por influencia de
las mareas.

Reforestacion: Es la actividad de repoblar con especies vegetales nativas zonas
gue en el pasado estaban cubiertas de bosques que han sido eliminados por
diversos motivos.

Restauracidon: Por restauracién ecoldgica se entiende la recuperacién de los
servicios ambientales de los ecosistemas perdidos o deteriorados por causas
naturales o antrépicas y puede o no alcanzar el total de la biodiversidad original. La
recuperacién de los procesos ecologicos y de la biodiversidad, se debe hacer
mediante la manipulacién de una o mas variables ambientales o biolégicas que han
sido perturbadas y que impiden o frenan el proceso de regeneraciéon natural.

Restauracion: Devolver un ecosistema a su estado natural, funcional.

Rhizophora mangle L.: O mangle rojo cuyas raices aéreas son muy altas,
parecidas a zancos que le permiten ademas de sostenerse, aumentar las zonas o
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superficies para el intercambio de gases (oxigeno O2 y didéxido de carbono CO2) a
través de una serie de poros llamados lenticelas.

Estos arboles pueden alcanzar hasta 35 m de altura. La corteza externa es de color
gris claro, con manchas oscuras y en su cara interna es de color rosado. La madera
es rojiza y no presenta anillos de crecimiento.

Saturaciéon: Alcanzar un sistema, el estado de no reaccidén frente a un cambio
debido a que ha absorbido la maxima cantidad de téxicos quimicos.

Servicios Ecolégicos: Son las actividades de manejo y conservacion de las
funciones ecolégicas de los ecosistemas considerados. Dichas actividades pueden
generar beneficios directos ¢ indirectos a las poblaciones humanas. Los servicios
ecoldgicos tienen un fin publico con responsabilidad social e intergeneracional.

Sustentable: Modelo de desarrollo que permita la elevacién de la calidad de vida
y al bienestar social, sin agotar la base de los recursos en gue se sustenta, ni
deteriorar el medio ambiente precautelando el derecho de las generacmnes futuras
a utilizarlo para la satisfaccién de sus propias necesidades.

Usuarios ancestrales: Quienes han venido ocupando las tierras del ecosistema
del manglar durante varias generaciones aplicando técnicas y herramientas de
aprovechamiento de los recursos naturales de forma ancestral, generando
economia de subsistencia dirigida a garantizar, principalmente su soberania y
seguridad alimentaria; tal el caso de la recoleccidn y la pesca artesanal en las zonas
naturales y riberefias de la Cuenca del Pacifico.

Valoracién Econémica: Dar un valor monetario de acuerdo a 1as exigencias del de
mercado a los bienes y servicios prestados por el medio ambiente.

Veda: Periodo en el que esta prohibido cazar o pescar; cortar y aprovechar
productos de la comunidad vegetal y vida silvestre por coincidir con etapas pre-
reproductivas, de nacimientos o de muertes naturales elevadas. Con el objeto de
mantener el nimero de las poblaciones y asegurar la reposiciéon o renovacién de los
recursgs en las etapas reproductivas, anidacidn, alimentacion, descanso y refugio,
para asi contrarrestar los efectos de la sobreexpiotacion, y garantizar la diversidad
genetica necesaria para el mantenimiento y evolucién de |a especie de forma
natural. Periodo gue sera determinado por la autoridad ambiental nacional.

Zona de amortiguaciéon o amortiguamiento.- Espacio comprendido por areas
terrestres o acuaticas situadas alrededor de otras a las gue protegen; regulando,
resistiendo, absorbiendo, disminuyendo o excluyendo el desarrollo de actividades
indeseables, asf como otros tipos de intrusiones.

Zona amortiguadora.- Aquella porcién en la cual se atentGan las perturbaciones
causadas por la actividad humana en espacios exteriores, pero adyacentes a las
distintas areas del Sistema de Pargues Nacionales Naturales, con el fin de impedir
que se causen disturbios o alteraciones a los ecosistemas protegidos.
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Aungue las zonas amortiguadoras no hacen parte de las areas del Sistema, su
existencia y razén de ser estd ligada directamente a la proteccién de dichas areas,
ya gque estas zonas cumplen una funcién fundamenta! frente al Sistema, como es la
de repeler o mitigar las alteraciones que se puedan ocasionar en tales areas por la
accion En este sentido, su delimitacién, declaracion, administracion, manejo y
regulacién de usos, por la autoridad competente debe fundamentarse en el
cumplimiento de esta funcién.

Zona intangible.- Es la zona de manejo que se determina para conservar las
caracteristicas pristinas de los ecosistemas, debido a que no han sido afectados
practicamente por actividad antrépica. Ecosistemas que para mantener sus valores
naturales, requieren estar libres de la influencia de factores ajenos a los procesos
naturales propios, debiendo mantenerse las caracteristicas y calidad del ambiente
originales. En esta zona sélo se permiten actividades propias del manejo del area y
de monitoreo del ambiente.

Zona de transicién.- comprende el uso de! territorio establecido entre el habitat
de la vida silvestre sensible y las tierras destinadas a la agricultura y desarrollo
urbano.

Zona de Uso sostenible o de Produccion.- Zonas que por sus aptitudes
contemplan caracteristicas integrales para produccién o uso sostenible y para
satisfacer las necesidades de las comunidades locales. Zonas que poseen
condiciones especiales de biodiversidad y un valor elevade e importante de los
componentes biéticos de los ecosistemas, con un desarrolio maduro y que pude
proporcionar la combinacién de actividades: a) la conservacién de la naturaleza
para contribuir a garantizar la productividad biética, los habitats de flora y fauna, el
control de la ergsién y la sedimentacién y para mantener la estructura, composicion
y diversidad biolégica de |la regidn.

b) practicas locales tradicionales debidamente planificadas, orientadas controladas
y monitoreadas, de extraccion minima de ciertos productos del bosque
expresamente demarcados.

Zona de Restauracion: Se caracterizan por tener un impacto significativo o un
nivel de deterioro que aun permite hacer reversibles los procesos destructivos o en
las gue se presente un conflicto entre uso actual y el potencial recomendable del
suelo y que sea viable conciliar con la participacién de la comunidad para llevar a
cabo los objetivos propios de la unidad de manejo.

1. Zona nucleo: Corresponde a areas silvestres protegidas que albergan una
rigueza biolégica exuberante de interés mundial, por lo cual predominan las
actividades de ciencia, preservacion y educacion.

2. Zona tampdn (o0 de amortiguacién): Una o varias zonas limitrofes a las zonas
nlcieo, establecidas para asegurar la conservacién de las zonas ndcleo. En general,
en esta zona se desarrollan actividades de investigacién y experimentacion de
campo, y otras actividades compatibles con la conservacion, tales como
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ecoturismo, recreacién, educacién y pesca artesanal.

3. Zona de transicion: Una zona que atenua, disminuye © hace menos violento e
impacto de otras actividades de desarrollo sobre ella, que llega hasta la mas alta
marea y la zona de transicidn donde se localizan los asentamientos humanos y se
practican varias actividades y formas de uso sustentable de los recursos naturales.



