REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
MEMORANDO No. PAN-FC-011- 244

PARA: DR. ANDRES SEGOVIA S.
Secretario General

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, 9 pic. 7011

Senor Secretario, segun lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, entrego el “Proyecto de Ley Derogatoria del
Inciso Segundo del Art.63 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa”, remitido por el asambleista Hoélguer Chavez, mediante
oficio S/N, recibido el 27 de diciembre de 2011; para que sea difundido
a las/los asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea
remitido al Consejo de Administraciéon Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

P — N
FERNANDO CORDERO CUEVA
Presidente
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FERNANDO CORDERO e

Presidente De la Asamblea Nacional

Presente.-

De mi consideracion:

Me permito acompafiar el PROYECTO DE LEY DEROGATORIA DEL
INCISO SEGUNDO DEL ART. 63 DE LA LEY ORGANIFCA DE LA FUNCION LEGISLATIVA, a fin que
de conformidad con lo dispuesto en el art. 61 de esta misma Ley y Art. 137 de la Constitucion
se dé el tramite respectivo.

Reitero a Ud., mi senfimiento de alta considegacién y estima.
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PRCYECTO DE L@Y DERROGATORIA DEL INCISO SEGUNDO DEL ARTICULO 63
DE LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La inestabilidad peclitica que se produjo en las Vltimas
décadas, fruto de la constante pugna de poderes; gque
principalmente se ha dadoe entre el legislative vy el
ejecutiva, producto de las ambhiciones 1% animo
obstruccionista de una clase politica totalmente inmadura,
que ha actuado sin ninguna conciencia ciudadana, debilito
al mcdelo econdmico y politice que mwmantuvimos durante
tantos afos luego del retorno a la democracia, causandoe
crisis permanentes de gobernabilidad y que tuviercon graves
secuelas pues afectaron el desarrollc del pais.

Hoy se pretende por parte de un sector de la clase politica
representada en la Asamblea Nacional, reeditar esta penosa
situacion de constante pugna de poderes e ilegalidades, por
medic de la oposicidn cbhstruccionista que pretende destruir
y manipular a su antojc la institucidn para usarloe como un
arma politica contra el ejecutive y contra los sectores
democraticos representados en la Asamblea = Naclonal,
afectando la gobernabilidad de la misma.

Que la Cconstitucién actual establece un tramite y unos
requisitos especificos para la aprobacidén de la ley y su
tratamiento, para que exista una accidn simbidtica entre la
Asamblea Nacicnal y el ejecutivo, gque permita un control
politice tanto del uno como del otro. Es decir, en el
Ecuador la tarea legislativa es complementada por el
ejecutivo, teniendo éste la facultad sancionadora sobre los
provectos de Ley que emite 1a funcidn legislativa.

Fsta forma de legislar permite que tanto el ejecutivo como
el legislativo, encuentren un consenso sobre temas que
pueden resultar polémicos, de esta forma se produce una ley
que  sera acepta por los sectores que corresponde
aplicarlas, evitando en todo momento, la accién
discrecional del legislador, que en tiempos pasados,
provocd una marafla juridica muy dificil de desentrafiar,
produciendo una serie problemas jurldicos al ser aplicadas.

De otra parte, en ninguna parte de 1la Constitucidn, se
permite ni aun por excepcidn que una ley entre en vigencia
sin ser sancionada por el ejecutivo, en la actualidad, se
alzan voces de un grupo de legisladores dgue pretenden



aprobar reformas a la Ley Crganica de la Funcidén Judicial,
sin gue esta pase a ser sancionada por el Presidente de la
Republica, tratande de hacer uso de un articulo de la ley
de la materia que es absolutamente inconstitucicnal, tanto
en el fondo como en la forma.

No pueden y no deben existir leyes gue contengan articulos
gue entren en contraccidn directa con la Constitucidn. Por
ser nuestro pais un estado Constitucional de Derechos y de
Justicia, estas normas gue atentan contra lo establecido
contra en el articulado constitucional, carecen de valor
juridice y mnadie puede hacer uso de ellas o aplicarlas,
corresponde a las Autoridades del legislative, cumplir de
manera estricta con la norma Constitucional porgue la misma
es de aplicacién inmediata, adn contra ley expresa.

Pese a las c¢onsideracicnes expuestas y a la ninguna validez
juridica en nuestra legislacidén de Leyes, normas o©
decretos, manifiestamente contradictorias contra el cuerpo
constitucional, sea hace necesario depurar esas hormas,
para que nc¢ causen daflo ¢ lesidén a los bienes Jjuridicos
tuteladeos por el estado.

Bajo estas consideraciones, es menester depurar la norma
contenida en la Ley Organica de la Funcién Legisiativa,
que establece un mecanismo totalmente contradictorio, con
el tratamiento de las leyes en nuestra Constitucidn.

Derogando dicha norma, se eliminaria wuna perturbadora
fuente de conflictos v enfrentamientos de los diferentes
sectores de ia Puncidn Legislativa.

De esta manera soluciconaremos, mejor evitaremos un eventual
conflicto generado en la Asamblea Nacional, sobre el
tratamiento gue debe recibir los proyectos de reforma a la
Ley Organica de la Funcién Legislativa.

LA ASAMELEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucidn del Ecuador, en su titulo IV, capitulo
Segundo, seccidn tercera, denominada “PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO”; establece de manera clara y coherente, la
forma como se debe proceder al tratamiento de las Leyes vy
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de los acuerdes y rescluciones, por parte de la funcién
legislativa;

QUE , el articulo 137 e Constitucién del Fcuador,
establecen dc manera clara y especifica gue tode provecto
de ley, “.la Asamblea lo enviard a la Presidente o
Presidente de la Republica para gue lo sanclone u objete.”;

QUE, gue el oarticulo 138 de Ceonstitucidn del Ecuador,
establece de manera taxativa los presupuestos en los que la
Asamblea de manera directa puede enviar los Proyectos para
su publicaciétn en el Regislro Oficial, de tal forma gque no
exisle ninguna exceopcidn a norma alguna, en razdén de la
materia, que pueda ser remitida al Registro Oficial, sin
que se remita previamente al Ejecutivo;

QUE, los articulos 424 v 425 de la Constitucién del
Bcuador, establecen los principios v el orden jerarguico
para la aplicacién de las normas, estabieciendo 1la
obligacidn de aplicar la norma Jjerarquicamente superior.

QUE, la norma contenida en el inciso segqundo del articulo
63, de la Ley QOrgénica de la Funcién Legislativa, es una
normal inconstitucional tantc en el fondo cecmo en la forma,
que establece una excepcidn para el tratamiento de la Ley
que rige a Asamblea Nacional, no contempiada en nuestra
Constitucion;

En ejercicio de sus facultades constituciconales vy legales,
expide la siquiente:

LEY DERROGATORIA DEL INCISO SEGUNDC DEL ARTICULO 63 DE LA LEY
ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA

Art. 1.- Dercgase el inciso sequnde, del Articulo 63, de la
Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa.

Dado enn Quito DM a ....-
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PFIRMAS DE RESPALDO
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