REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

MEMORANDO No. PAN-FC-013- 0707

DE: ARQ. FERNANDO CORDERO
Presidente
PARA: DRA. LIBIA RIVAS O.

Prosecretaria General

ASUNTO: Difundir proyecto

FECHA:  Quito, (9N 2513

Sefiora Prosecretaria, segin lo dispuesto en el Art. 55 de la Ley
Organica de la Funcioén Legislativa, entrego el “Proyecto de Reformas
al Cédigo de Procedimiento Penal”, remitido por el asambleista Paco
Fierro, mediante oficio No. O01-PF-AN-2013, recibido en la Asamblea
Nacional el 2 de enero de 2013; para que sea difundido a las/los
asambleistas y a la ciudadania, a través del portal Web; y, sea remitido
al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el tramite
correspondiente.

Atentamente,

_

FETNANDO CORDERO CUEVA

Presidente

Tr: 127366
KL




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBILEA WNACIONAL

PROYECTO DE LEY DE REFORMAS AL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

PROPONENTE : Asambleista Paco Fierro Oviedo

TRAMITES DTS : 127366
EXTRACTO

El Proyecto de Ley de Reformas al Cédigo de Procedimiento Penal tiene por
objeto reformar el Articulo 215 del Coédigo de Procedimiento Penal, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 360 de 13 de enero de 2000; vy,
propone los siguientes aspectos:

1. Establecer que los informes emitidos por la Contraloria General del
estado y Superintendencias “que contengan indicios de responsabilidad
penal y sean remitidos a la Fiscalia General del Estado, constituyen
fundamentos suficientes para imputar la autoria o participacion de la
persona o personas referidas en dichos informes” (Ref. Articulo 1); y,

2. Senalar “un plazo maximo de 72 horas” para que la o el fiscal, que
avoque conocimiento de los mencionados informes, de “inicio a la
instruccién fiscal” y solicite “las medidas cautelares que el caso
amerite”, bajo prevencion de destituciéon y responsabilidad civil y
administrativa (Ref. Articulo 1).
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En su despacho.- ‘ZU/ X H [/JJ

De mis consideraciones:

Para su conocimiento y con el objeto que se sirva dar el trdmite correspondiente, me permito
adjuntar a esta peticion el PROYECTO DE REFORMAS AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL, de conformidad con la disposicion del Art. 54 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

Constan firmas de respaldo correspondientes a esta propuesta.

Por la atencién que se digne dar a la presente anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,
R " 7
/’/ Y ,)}'f\.‘ v ,/?: [
- R ‘
o k

v Paco Fierro Oviedo

ASAMBLEISTA POR CHIMBORAZO
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PROYECTO DE REFORMAS AL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es evidente que en nuestro pais, se dicta la ley y acto seguido se encuentra los
mecanismos para evadirla o en su defecto darle interpretaciones diferentes que
permitan’ dilatar la sustanciacion o tramite de una causa hasta conseguir que el
ilicito materia de la investigacion quede en la impunidad, considero que el texto del
el Art. 215 del Codigo de Procedimiento penal, trata sobre la Indagacion previa
y dice: “Antes de resolver la apertura de la instruccion, si lo considera necesario, el
Fiscal con la colaboracion de la policia judicial que actuara bajo su direccion,
investigara los hechos presumiblemente constitutivos de infracciéon penal que por
cualquier medio hayan llegado a su conocimiento.

Si durante la indagacion previa tuvieren que adoptarse medidas para las cuales se
requiera de autorizacion judicial, el Fiscal debera previamente obtenerla.

De no existir fundamentos para deducir la imputacion, la indagacion no podra
mantenerse abierta por mas de un afio, y transcurrido este plazo, el fiscal
dispondra el archivo provisional del expediente o solicitara al juez su archivo
definitivo, segun fuera el caso; este plazo se contara desde la fecha en la cual el
fiscal dio inicio a la indagacién previa.”, permite que las Fiscales y los Fiscales en
aplicacion de la norma legal transcrita, alarguen hasta por un afio las
investigaciones, tiempo mas que suficiente para que el hecho punitivo pase a
dormir el suefio de los justos, esto en lo que respecta a delitos de peculado,
enriquecimiento ilicito, concusién y cohecho se repite en forma permanente y se
ha convertido en instrumento de proteccién de funcionarios y empleados publicos
que pasean su impunidad con el mas absoluto y total desparpajo, pese a que han
sido en varios casos sorprendidos en delito flagrante o se encuentra plenamente
establecido tanto la materialidad como responsabilidad del delincuente.

Si la Constitucion de la RepuUblica en su Art. 212, numeral 2 establece como
funciones de la Contraloria: “Determinar responsabilidades administrativas y
civiles culposas e indicios de responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos
y gestiones sujetas a su control, sin perjuicio de las funciones que en esta materia
sean propias de la Fiscalia




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

‘General del Estado.” Y, el Art. 39 de Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, le da a esta Institucion facultad privativa para la determinaciéon de
responsabilidades y seguimiento y dice: “A base de los resultados de la auditoria
gubernamental, contenidos en actas o informes, la Contraloria General del Estado,
tendra potestad exclusiva para determinar responsabilidades administrativas y
civiles culposas e indicios de responsabilidad penal.

Previamente a la determinacion de responsabilidades administrativas y civiles
culposas que se desprendan de los informes elaborados por las auditorias
internas, la Contraloria General del Estado examinara el cumplimiento de los
preceptos legales y de las normas de auditoria y procedera a determinarlas con la
debida motivacién, sustentandose en los fundamentos de hecho y de derecho
pertinentes. De existir indicios de responsabilidad penal, se procedera de acuerdo
a lo previsto en los articulos 65, 66 y 67 de esta ley.

En todos los casos, la evidencia que sustente la determinaciéon de
responsabilidades, a mas de suficiente, competente y pertinente, reunira los
requisitos formales para fundamentar la defensa en juicio.”; que objeto tiene, que
no sea la de dilatar y proteger a los delincuentes de cuello blanco, mantener un
informe de contraloria en la fase de indagacién previa hasta por un afio; cuando la
Contraloria, acorde a lo establecido en el inciso final de la norma transcrita, tiene
la obligacién, En todos los casos, la evidencia que sustente la determinacion
de responsabilidades, a mas de suficiente, competente y pertinente, reunira
los requisitos formales para fundamentar la defensa en juicio, que va a
investigar el Fiscal en la fase de indagacion previa?, nada, pues los indicios de
responsabilidad penal que el Fiscal presentara como prueba, se encuentran
plenamente establecidos en los informes de contraloria.

Al igual que la Contraloria, las Superintendencia tienen funciones similares cuando
el Art.

213 de la Constitucion de la Republica dice: “Las superintendencias son
organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y control de las
actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan las
entidades publicas y privadas, con el propésito de que estas actividades vy
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuardn de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las superintendencias y las areas que requieran del
control, auditoria y vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con
la ley.”; sin embargo, frente a informes de actos de corrupcion evidentes
presentados por la Superintendencia de Bancos, en torno a los hechos dados en
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COFIEC, la Fiscalia sigue en la Fase de Indagacion previa y como es de dominio
publico los responsables o se encuentran fuera del pais o han sido objeto de
homenajes y apoyo de los mas altos poderes del Estado.

En razon de lo expuesto y a fin de que en forma definitiva se inaugure la justicia en
el Ecuador,

CONSIDERANDO:

Que, La Constitucion de la Republica en el numeral 6 del Art. 120 establece como
atribuciones y deberes de la Asamblea Nacional, Expedir, Codificar,
Reformary derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio.

Que, El Art. 2 del Codigo de Procedimiento penal dice: “Nadie puede ser reprimido
por un acto que no se halle expresamente declarado como infraccion por la
ley penal, ni sufrir una pena que no esté en ella establecida.

Que, EI Art. 12 del Cédigo penal dice: Accion por omision.- “No impedir un
acontecimiento, cuando se tiene la obligacion juridica de impedirlo, equivale
a ocasionarlo.”

RESUELVE:

Art. 1. - Agréguese al Art. 215 del Codigo de Procedimiento Penal los siguientes
incisos:

Los informes emitidos por la Contraloria General del Estado y
Superintendencias que contengan indicios de responsabilidad penal y sean
remitidos a la Fiscalia General del Estado, constituyen fundamentos
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suficientes para imputar la autoria o participacion de la persona o personas
referidas en dichos informes.

LA Fiscal o el Fiscal que avoque conocimiento de los informes que tengan
relacion con lo establecido en el Inciso anterior, tienen un plazo maximo de
72 horas para dar inicio a la Instruccion fiscal y solicitar las medidas
cautelares que el caso amerite; de no proceder de esta manera, sera
destituido en forma inmediata, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y administrativas que se derivare de su negligencia u omisién. ‘/_

Dado en la ciudad de Quito...




REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

FIRMAS DE LOS ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN PROYECTO DE LEY DE
REFORMAS AL CODIGO DE PROCESAMIENTO PENAL.
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