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Sefior Arquitecto

Fernando Cordero C.

PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA
Y DE FISCALIZACION

En su despacho.-

Sefior Presidente:

En cumplimiento a lo dispuesto en el Mandato 23, se ha dado el tramite respectivo al
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente Nro. 10 en la
Comisién de Desarrollo Econdmico y Produccién.

Cabe sefialar que dentro del intenso analisis, se acogieron los criterios planteados por los
sefiores Asambleistas en este primer debate.

En consideracién de lo anterior solicito que para la préxima reunién del Pleno, se
ponga en el orden del dia el informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Mandato Nro. 10, por ser de urgente resolucién en virtud del tiempo.
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IRINA CA@S

PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA
DE DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCCION

Adj. Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Mandato Nro. 10
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INFORME
PARA: Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Comision Legislativa y de"
Fiscalizacion
DE: Irina Cabezas, Presidenta de la Comision Especializada de Desarrollo Econémico y

de Produccion y demas miembros integrantes

ASUNTO: Informe para el Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Mandato Constituyente No. 10.

FECHA: Quito, 24 de julio de 2009

ANTECEDENTES

Mediante Oficio No. T. 4586-SGJ-09-1697, de fecha 9 de julio de 2009, el sefior economista Rafael -

Correa Delgado, en su calidad de Presidente Constitucional de la Republica, remite el proyecto de
LEY ORGANICA REFORMATORIA AL MANDATO CONSTITUYENTE No. 10, a la Presidencia de
la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion.

Mediante memorando No. PCLF-FC-09-111, de 14 de julio de 2009, suscrito por el sefior Presidente
de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién, se dispone que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 23 del Mandato Constituyente No. 23, que por secretaria se difunda el proyecto remitido por
el sefior Presidente de la Republica, entre los sefiores asambleistas y la ciudadania en general a

través del portal WEB; y, sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el ,

tramite correspondiente.

Mediante Resolucion No. CAL-09-141, de fecha 14 de julio 2009, el Consejo de Administracion
Legislativa, califica el proyecto de conformidad a lo dispuesto en el articulo 24 del Mandato
Constituyente No. 23.

Mediante Memorando No. SCLF-09-906, de fecha 14 de julio de 2009 suscrito por el doctor

Francisco Vergara O., en su calidad de Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion,
remite la Resolucion No. CAL-09-141 y el proyecto en referencia, a la Comision de Desarrollo
Econémico y Produccion.
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Con fecha 17 de julio de 2009, la Presidenta de la Comision de Desarrollo Econdmico y Produccion,
remite a los sefiores asambleistas el proyecto de Ley Organica Reformatoria al Mandato
Constituyente No. 10, con la finalidad de que realicen un andlisis y hagan llegar sus observaciones
para incorporarlos en la Reforma Planteada.

ANALISIS DE LA REFORMA AL MANDATO No. 10

La Asamblea Nacional Constituyente con fecha 23 de mayo de 2008, aprobd el Mandato
Constituyente No. 10, en el cual se establece que todo abonado de los servicios de
telecomunicaciones méviles tiene derecho a mantener su numero telefonico mévil ain cuando
cambie de red, servicio o empresa operadora. Y dispone al Consejo Nacional de
Telecomunicaciones “CONATEL", adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento,
estableciendo como plazo, ciento veinte (120) dias improrrogables, a partir de la vigencia del mismo,
para elaborar y aprobar los reglamentos e instructivos necesarios.

El Articulo dos del Mandato Constituyente No. 10, establece que el proceso para permitir la

implementacion de la Portabilidad Numérica en los servicios Méviles de Telecomunicaciones, se

implementara en dos cientos setenta dias (270) dias calendario, a partir de la vigencia del Mandato;

y, por causas técnicas plenamente justificadas y motivadas, el CONATEL, mediante resolucion, por

una sola vez podra prorrogar la implementacion de la Portabilidad Numérica hasta por un maximo
de ciento ochenta (180) dias plazo.

El Consejo Nacional de Telecomunicaciones, en ejercicio de la facultad concedida en el inciso
segundo del articulo 2, del Mandato Constituyente No. 10, mediante Resolucion 065-02-CONATEL
de 29 de enero de 2009, prorrogd la implementacion definitiva de la portabilidad numérica por un
plazo de 180 dias contados a partir del 18 de febrero del 2009.

Por otra parte el Mandato establece que los operadores de los servicios de telecomunicaciones
moviles deben garantizar la portabilidad numérica, sin afectar la calidad del servicio y realizaran
oportunamente y con sus propios recursos, las adecuaciones tecnologicas necesarias, bajo la
supervision del CONATEL y el control de la Superintendencia de Telecomunicaciones. Al respecto
se pone de manifiesto que las operadoras de los servicios de telecomunicaciones moviles, se
encuentran realizando las adecuaciones tecnoldgicas necesarias con el fin de cumplir con lo
dispuesto por la Asamblea Constituyente mediante Mandato Constituyente No. 10.

Ademas se concluye que los Organos de Regulacion y Control, cumplieron con lo establecido en el
Mandato, es decir con la elaboracion de la regulacion correspondiente, la supervisién y el control
para la implementacion definitiva de la portabilidad numérica en los servicios de telecomunicaciones
moviles, la cual debe efectuarse el 16 de agosto de 2009.

Sin embargo y considerando que las empresas operadoras de telefonia mévil tienen que elaborar y
ejecutar las protocolos de pruebas técnicas de integracion con el Administrador de la Base Central
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de Portabilidad, con las operadoras de telefonia y realizar los ajustes necesarios asi como las
pruebas de compatibilidad de software, enrutamiento, sefalizacion, mensajeria, con lo cual se
garantizara la calidad del servicio y la oportuna atencion a los usuarios.

Es importante considerar que se debe garantizar el derecho que tienen los usuarios de los servicios
de telecomunicaciones méviles a mantener su nimero telefénico mévil cuando quiera cambiarse de
empresa operadora, servicio o red. Por tanto es fundamental ampliar el plazo establecido en el
Mandato No. 10, conforme a la reforma planteada por el Ejecutivo.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Los derechos que tienen los ciudadanos deben ser garantizados y respetados de conformidad con
lo establecido en la Constitucién y la Ley.

El derecho de los usuarios de los servicios de telecomunicaciones méviles a portarse en el
momento que requieran, y a tener servicios de calidad, deben ser garantizados por los organismos
de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones. Por lo que se requiere ampliar el plazo, hasta
octubre 12 de 2009, con el fin de que se implemente y se dé inicio adecuadamente a la portabilidad
numérica en los servicios de telecomunicaciones moviles.

ACLARACION

Cabe Sefialar que la Comision de Desarrollo Econémico y Produccion, en el presente periodo de
transicion, viene laborando en forma responsable y acorde a los intereses nacionales, siempre
cumpliendo en forma puntual con los proyectos de ley y demas tramites que le ha correspondido
conocer, razon por lo que nos extrafia sobremanera que el Ejecutivo, recién a escasos dias de
terminar el periodo de la Comisién Legislativa y Fiscalizacién, envie una reforma al Mandato 10 que
debia ser tratada en su debida oportunidad, pronunciamiento que dejamos planteado para que no
existan criterios antojadizos y se culpe de imesponsabilidad a nuestra Comision.

RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Comision de Desarrollo Econémico y Produccion, considerando que el presente
proyecto, se enmarca dentro de la normativa constitucional y su reforma es absolutamente
necesaria y conveniente para los usuarios de los servicios de telecomunicaciones méviles, se
permite emitir informe favorable y exhortar al pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion su
aprobacion en PRIMER DEBATE con la siguiente modificatoria al articulo anico enviado por el
Ejecutivo:

“ARTICULO UNICO.- En el sequndo inciso del articulo 2 del Mandato Constituyente No. 10
sustitiyase la_frase: “Por causas técnicas plenamente justificadas, el Consejo Nacional de
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Telecomunicaciones “CONATEL”, mediante resolucion debidamente _motivada, por una sola vez,
podra adicionalmente prorrogar la implementacion definitiva de la Portabilidad Numérica hasta por
un_maximo de cienfo_achenta _dias plazo; por la_siquiente: “Por causas técnicas plenamente
/ust/f cadas, el-TConsejo Nacional de Telecomunicaciones “CONATEL”. mediante resolucion
motlvada por Bna sola_vez, podra adicionalmente prorrogar la_implementacion

) DELACSMISIONDE
ECONOMICOY-PRODUCCION

CERTIFICACION:

El infrascrito doctor Patricio Espindola Guzman, Secretario Relator, certifica que el informe para el
Primer Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente No. 10, de
iniciativa de la Funcion Ejecutiva, fue debatido y aprobado por la mayoria de los integrantes de la
Comision de Desarrollo Econémico y Produccion, en sesion de 23 de julio de 2009. '

Quito DM, a 25 de julio de 2009

Lo certifico;

SECRETARIO RELA OR DE LA COMISION ESPECIALIZADA
DE DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCCION
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea Nacional Constituyente, reunida en Montecristi, ciudad Alfaro,
provincia de Manabi, el 23 de mayo de 2008, expidié el Mandato constituyente
No. 10 que establece que todo abonado de los servicios de
telecomunicaciones moviles tiene derecho a mantener su nimero telefénico
movil aun cuando cambie de red, servicio 0 empresa operadora. Disponiendo
al Consejo Nacional de telecomunicaciones, "CONATEL" adopte las medidas
necesarias para el estricto cumplimiento del Mandato.

El CONATEL en cumplimiento del Mandato Constituyente No. 10, elabord y
aprobd, la normativa necesaria para la implementacion de la portabilidad
numerica, en el plazo dispuesto en el mismo.

Las operadoras de los servicios de telecomunicaciones méviles por su parte
se encuentran realizando las adecuaciones tecnol6gicas necesarias con el
fin de cumplir lo dispuesto por la Asamblea Constituyente mediante Mandato
No. 10, bajo la supervision del CONATEL y el Control de la Superintendencia
de Telecomunicaciones.

El Mandato constituyente No. 10, en su Articulo 2.- Inicio de la Portabilidad
Numeérica, dispone que la implementacion de la portabilidad numérica se
realizara en doscientos setenta (270) dias calendario, a partir de la vigencia
de este Mandato. Y por causas técnicas, plenamente justificadas el
CONATEL, mediante resolucion debidamente motivada podra prorrogar la
implementacion definitiva de la portabilidad numérica hasta por un maximo de
ciento ochenta dias plazo.

El CONATEL, mediante Resolucion 065-02-CONATEL-2009, de 29 de enero
del presente afio, prorrogé la implementacion definitiva de Iportabilidad
numerica por un plazo de ciento ochenta dias a partir del 18 de febrero e 2009.
Esta Resolucién se emitié antes de concluir los doscientos setenta dias calendario, es
decir con la debida antelacion y motivacion.

Por lo expuesto se concluye que tanto los Organos de Regulacién y de Control,
cumplieron con lo dispuesto en el Mandato Constituyente No. 10, es decir con la
elaboracion de la regulacién correspondiente, la supervision y el control para la
implementacién definitiva de la portabilidad numérica en los servicios de
telecomunicaciones méviles, la cual debe efectuarse el dieciséis de agosto de 2009.

Sin embargo y considerando que las empresas operadoras de telefonia movil tienen
que elaborar y ejecutar los Protocolos de Pruebas Técnicas de integracion con el
Administrador de la Base Central de Portabilidad, con las operadoras de la telefonia
movil y fijas y realizar los ajustes necesarios asi como las pruebas de compatibilidad
de software, enrutamiento, sefializacion, mensajeria que permitan garantizar la calidad
del servicio, y la oportuna atencion a los usuarios, es imprescindible ampliar el plazo
establecido en el Mandato Constituyente No. 10, con el fin de garantizar el derecho
que tienen los usuarios de los servicios de telecomunicaciones méviles a mantener su
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numero telefonico movil atin cuando cambie de red, servicio o empresa operadora.
CONSIDERANDO:

Que, el Mandato Constituyente No. 10 sobre portabilidad numérica, expedido por la
asamblea Constituyente establece que todo abonado de los servicios de
telecomunicaciones moviles tiene derecho a mantener su nimero telefénico mévil
aun cuando cambie de red, servicio o empresa operadora;

Que, el Consejo Nacional de Telecomunicaciones CONATEL, expidié la normativa
necesaria para la implementacion de la portabilidad numérica;

Que, es indispensable realizar las pruebas técnicas necesarias con el fin de
garantizar la portabilidad numérica en los servicio de
telecomunicaciones moéviles sean de calidad para los usuarios;

Que, por la necesidad de que los usuarios tengan servicios de calidad, es
preciso ampliar el plazo para la implementacion definitiva de la
portabilidad numérica en los servicios de telecomunicaciones moviles; y,
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales facultad,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL MANDATO CONSTITUYENTE No. 10

Articulo Unico.- En el primer inciso del articulo 2 del Mandato Constituyente
No. 10 sustitiyese la frase: " y su implementacion se realizara en
doscientos setenta (270) dias calendario; por la siguiente: " y su
implementacion se realizara hasta el, 12 de octubre de 2009, con la finalidad
de que todo abonado de los servicios de telecomunicaciones méviles tengan
derecho a mantener su numero telefénico movil aun cuando cambie de red,
servicio o empresa operadora moévil; y, que las operadoras del servicio de
telefonia fija, realicen las respectivas adecuaciones técnicas, a su costo,
para garantizar que las llamadas originadas en sus redes puedan terminar
en los terminales méviles portados.”

En el segundo inciso del articulo 2 del Mandato Constituyente No. 10
sustitUyase la frase: “Por causas técnicas plenamente justificadas, el
Consejo Nacional de Telecomunicaciones “CONATEL”, mediante
resolucion debidamente motivada, por una sola vez, podra
adicionalmente prorrogar la implementacién definitiva de la
Portabilidad Numérica hasta por un maximo de 180 dias plazo; por la
siguiente: “Por causas técnicas plenamente justificadas, el Consejo
Nacional de Telecomunicaciones “CONATEL”, mediante resolucién
debidamente motivada, por una sola vez podra adicionalmente
prorrogar la implementacién definitiva de la Portabilidad Numeérica,
hasta el 12 de octubre de 2009.
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Articulo Final.- La presente Ley Organica entrara en vigencia a partir
de su promulgacién en el Registro Oficial.

Dada, en la Comisién Legislativa y dé localizacién, en Quito, D.M., a
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