FRESIDENCIA DE LA REPUBLIGA

Oficio No. T.1919-SGJ-09-1643
Quito, 2 de julio de 2009

Sefior Arquitecto

Fernando Cordero Cueva

PRESIDENTE

COMISION LEGISLATIVA'Y DE FISCALIZACION
En su despacho

De mi consideracion:

La Constitucién de la Republica dispone en la Disposicion Transitoria Primera que, en
el plazo de trescientos sesenta dias desde que ésta entre en vigencia, debe aprobarse la
ley que regule el servicio publico.

En este sentido, el Ejecutivo ha preparado un proyecto de Ley Orgéanica del Servicio
Publico reformatoria a la vigente Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificaciéon y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, LOSCCA.

Conforme consta en dicha Ley reformatoria, una vez que entre en vigencia debe
codificarse la actual LOSCCA, para que, en adelante, se denomine como Ley Orgéanica
del Servicio Publico.

Por lo que, en ejercicio de la facultad que me confiere el numero 2 del Articulo 134 de
la Constitucion de la Republica, y de conformidad con lo sefialado en los Articulos 22y
siguientes del Mandato Constituyente No. 23, presento a usted, y por su intermedio a la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion, el PROYECTO DE LEY DE ORGANICA
DEL SERVICIO PUBLICO, con la respectiva exposicion de motivos, a fin de que se
sirva disponer el tramite correspondiente para su aprobacion.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD
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&\; fael Correa Delgado
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las actuales circunstancias del pais y la permanente evolucion de la sociedad ecuatoriana
requieren promover reformas integrales a su legislaci6n para armonizarla con sus demandas
mas sustanciales, especialmente en el servicio pablico.

La Administracién Publica, en general, evidencia actualmente una proliferacion de
regimenes de personal, derivados de la anterior Constitucién Politica, que han vuelto
caética la aplicacion de las normas vinculadas con los recursos humanos.

Los preceptos fundamentales en todo marco constitucional amparan a los ciudadanos sin
discriminaci6n alguna, ubicandoles bajo las mismas condiciones y oportunidades.

En este sentido, es necesario que en la Administracion Piblica se establezca un régimen de
personal que permita alcanzar la profesionalizacion del servidor publico, con la
implementacién de un Sistema Integrado de Recursos Humanos, tendiente a elevar los
niveles de eficiencia, eficacia y productividad en funci6n del usuario.

El sistema remunerativo en el pais ha venido siendo administrado de una forma anarquica,
a través de la proliferacion de escalas, sistemas de pago, beneficios complementarios
excesivos y dispersos, que varian de una institucion a otra o de un servidor a otro, a pesar
de ejecutar funciones y responsabilidades similares, lo que imposibilita que las politicas en
esta materia puedan ser aplicadas en forma justa y equitativa, como un elemento
preponderante en la elaboracion del presupuesto del Estado.

La reforma propuesta tiene como vision, el enfoque sustentable alineado al cambio
estratégico del pais, a través de la gestion del recurso humano del sector publico, orientado
a resultados y al servicio del ciudadano capitalizando su impacto.

En el proyecto de Ley, se estan considerando desde la perspectiva remunerativa, la creacion
de beneficios econémicos que reconozcan a la eficiencia y competitividad en el desempefio
de las funciones de las servidoras y servidores del sector publico, como un incentivo a su
rendimiento, en beneficio del servicio a la colectividad.

Ha sido sentida la necesidad y prioridad de contar con un sistema nacional de informacion
que, si bien se ha venido implementando en forma progresiva, a través de la reforma, se
estaria integfando a todas las instituciones del Estado a través de un sistema informatico
integrado de fecursos humanos, que permitira entre los aspectos mas importantes, controlar
el acceso de\las servidoras y servidores al sector publico, revestido en un marco de
transparencia.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El actual marco legal de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Piblico, derivado de la
anterior Constitucién Politica del Estado, recoge preceptos que estdn focalizados en su
ambito a determinadas Instituciones, que por la discrecionalidad en la interpretacion de la
autonomia, como un justificativo de excepcion en el accionar piblico, ha ocasionado
esfuerzos separados no orientados hacia los mismos propositos en la generacion de bienes y
servicios de calidad.

La norma propuesta busca mantener y fortalecer al ente rector del recurso humano y
remuneraciones, para que en la emision de normas sustentadas en este marco legal, se
consideren los principios de unicidad, legalidad, equidad, transparencia y oportunidad.

El proyecto de Ley recoge el principio constitucional de desconcentracién, a través de las
unidades periféricas de recursos humanos, las que se constituyen en 6rganos ejecutores de
la politica y de las normas emitidas y a su vez integradas sistémicamente como
dependencias del 6rgano rector.

Resulta imperioso por tanto reformar la actnal Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificaciéon y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico, para que regule la relacién de los servidores piiblicos con el Estado sobre la base
de los nuevos preceptos consagrados en la Constitucion de la Republica, priorizando el
desarrollo de la carrera enfocado hacia la dignidad, transparencia, eficacia y vocacion de
servicio del Estado y de sus Instituciones, en el ejercicio de la funcion publica.

En cumplimientd e lo establecido en el nimero seis de la Disposicion Transitoria Primera
de la Constitucibn, de la Republica, es prioritaria la expedicion de la Ley Organica
Reformatoria, que permitira viabilizar y aplicar los principios y preceptos establecidos en la
nueva Carta Magng
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

LA COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Considerando:

Que en el Capitulo Séptimo del Titulo IV de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador se establece
que la administracién publica constituye un servicio a la colectividad, y se sefiala las instituciones que
integran el sector publico y las personas que tienen la calidad de servidoras y servidores publicos;

Que el Congreso Nacional codificé la Ley Orgénica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico — LOSCCA, cuyo texto fue
publicado en el Registro Oficial No. 16 de 12 de mayo del 2005;

Que, de conformidad con lo que establece el nimero 16 del articulo 326 de la Constitucién de la
Repiblica, quienes cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales
en las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que haya participacién
mayoritaria de recursos publicos, se sujetaran a las leyes que regulan la administracién publica; vy,
aquellos que no estdn comprendidos en esta categorizacion, se sujetardn a las disposiciones del
Codigo del Trabajo;

Que compete al Estado asegurar la vigencia de los derechos constitucionales que permitan garantizar
la equidad remunerativa a todos los ciudadanos que laboran en las instituciones de la administracién
publica;

Que la LOSCCA, dentro de su 4mbito de competencia, regula el servicio civil y por ende no se aplica
a todas las instituciones y organismos que conforman el Sector Piiblico, excluyendo por tanto al resto
de servidoras y servidores que prestan servicios en este sector;

Que la aplicacion de los principios constitucionales permite corregir el desorden remunerativo y los
desfases que en materia de recursos humanos y remuneraciones se han producido por las excepciones
en el ambito, falta de claridad y efectividad en la aplicacién de normas legales, siendo necesaria su
planificacién, organizacién y regulacién por parte de la entidad rectora de los recursos humanos y las
remuneraciones del Sector Pablico;

Que la organizacién de las instituciones del Estado debe estar regulada por normas de aplicacién
general, para que en virtud de su cumplimiento respondan a las exigencias de la sociedad, y brinden
un cabal acceso a servicios publicos oportunos;

Que es necesario efectuar reformas a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, a fin de contar con normas
que respondan a las necesidades del recurso humano que labora en las instituciones de la
administracién publica;

Que el nimero 6 de la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucién de la Republica establece
que, en el plazo maximo de trescientos sesenta dias, debe aprobarse la Ley que regule el servicio

publico; y,

En ejercicio de las facultades constitucionales expide la siguiente:
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO, REFORMATORIA DE LA LEY ORGA,NICA
DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE UNIFICACION Y
HOMOLOGACION DE LAS REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO

Art. 1.- Después de la palabra “Resuelve”, hagase la siguiente reforma:

Reemplazar el texto del titulo siguiente: “LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA
ADMINISTRATIVA Y DE UNIFICACION Y HOMOLOGACION DE LAS REMUNERACIONES
DEL SECTOR PUBLICO”, por el que consta a continuacién: “LEY ORGANICA DEL SERVICIO
PUBLICO”.

Art. 2.- Sustitlyase la denominacion del Titulo I del Libro I, por el siguiente: “Del Servicio Publico”.
Art. 3.- En el articulo 1 sustitiyase la palabra “Civil” por “Publico”.

Art. 4.- En el articulo 2, a continuacién de la palabra “competitividad”, afiddanse las siguientes:
“ solidaridad, participacion, oportunidad™.

Art. 5.- Sustituyase el articulo 3 por el siguiente:
“Art. 3.- Ambito.- Las disposiciones de la presente ley son de aplicacién obligatoria en:

a) Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral, y
de Transparencia y Control Social;

b) Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado;

¢) Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el ejercicio de la
potestad estatal, para la prestacion de servicios plblicos o para desarrollar actividades
economicas asumidas por el Estado;

d) Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos; y,

e) Las corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, sociedades mercantiles, con o sin fin de
lucro, con o sin finalidad social o publica, cuya participacién en el capital social o
patrimonio, esté compuesta por lo menos en un cincuenta por ciento por aportes de las
instituciones del Estado, de los gobiernos auténomos descentralizados o de recursos
publicos.

Las instituciones que de acuerdo al presente articulo deban someterse a las disposiciones de esta Ley,
no podran abstenerse de su acatamiento, ni ain fundamentados en el reconocimiento de autonomia
por parte de la Constitucién o la ley, ni en el hecho de que sus presupuestos se financien con recursos
econémicos propios o de autogestion, o que no se encuentren incorporados en el Presupuesto General
del Estado.”

Art. 6.~ Sustituyase el articulo 4 por el siguiente:

“Art. 4.- Servidoras y servidores comprendidos en el Sector Piblico} Serdn servidoras o
servidores publicos, las personas que en cualquier forma o a cualquier t#ulo trabajen, presten
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad, en las instituciones sefialadas en el articulo 3 de esta
Ley.

Las obreras y obreros del sector puiblico estaran sujetos al Cédigo de Trabajo.”
Art. 7.- Eliminese el articulo 5.

Art. 8.- Sustitiiyase la denominacioén del Capitulo I del Titulo II del Libro I, por la siguiente: “Del
ingreso al servicio publico”.

Art. 9.- En el articulo 6, ref6rmese lo siguiente:

a) En el inciso primero sustitiyase la frase “Para ingresar al servicio civil”, por la siguiente: “Para
ingresar al servicio ptiblico™;

b) En la letra a) suprimase las palabras: “ciudadano ecuatoriano,”;
¢) Suprimase las letras d) y f);
d) Sustitiyase la letra g) por la siguiente:

“g) Haber presentado la declaracién patrimonial juramentada que incluira activos y pasivos, asi como
la autorizacion para que, de ser necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias; y,”; y,

e) Aifiddase a continuacion de la letra g), la siguiente:
“h) Los demas requisitos sefialados en la Constitucion y la Ley.”

Art. 10.- Sustitiyase el articulo 7, por el siguiente:

“Art. 7.- Del Nepotismo.- Es el acto ilegal ejecutado por la autoridad nominadora, cuando designe,
nombre o contrate a su cényuge, conviviente en uniéon de hecho, parientes comprendidos hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, dentro de la misma institucién, entidad,
organismo o persona juridica, de las sefialadas en el Articulo 3 de esta Ley.

Si al momento de la posesion de la autoridad nominadora, su conyuge, conviviente en unién de hecho,
parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad estuviere
laborando bajo la modalidad de nombramiento de libre remocion, contratos de servicios especiales o
contratos civiles de servicios profesionales, la autoridad nominadora procedera a dar por terminada la
relacién de prestacion de servicios publicos con el servidor.

También constituira nepotismo cuando el acto ilegal, beneficie o favorezca a personas vinculadas en
los términos indicados, a miembros del cuerpo colegiado del que sea parte la servidora o el servidor
del que emané dicho acto.

En el caso de delegacién de funciones, el delegado no podra nombrar en un puesto publico, ni
celebrar contratos laborales, contratos de servicios especiales o contratos civiles de servicios
profesionales, con quienes mantengan los vinculos sefialados en el presente articulo, con la autoridad
nominadora titular, con la aut¢tidad delegada, con miembros de cuerpos colegiados o delegados de
donde emana el acto o contrat
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Se exceptua a las personas que mantengan una relacién de parentesco con las autoridades, siempre
que estas autoridades hayan sido nombradas con posterioridad a la de la servidora o servidor de
carrera, que ya se encontraba laborando.

En el caso de que exista conflicto de intereses entre servidores puiblicos de una misma institucién, que
tengan algun grado de parentesco de los establecidos en esta Ley, quien deba tomar la decisién,
informaré a su inmediato superior sobre el caso, y se excusara inmediatamente de seguir conociendo
el procedimiento controvertido, mientras se resuelve lo pertinente.

No procede juridicamente ni se admitir4 a ningtin titulo o calidad, la herencia de cargos o puestos de
trabajo.”

Art. 11.- A continuacién del articulo 7, afiadase el siguiente articulo innumerado:

“Art. ... .- Responsabilidades y sanciones por el Nepotismo.- Sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil culposa o penal a que hubiere lugar, careceran de validez juridica, no causaran
egreso econdmico alguno y seran considerados nulos, los nombramientos o contratos incursos en los
casos sefialados en el articulo 7 de esta Ley.

Seran sancionados con la destitucién de su puesto, la autoridad nominadora que designe o contrate
personal y la persona ilegalmente contratada, contraviniendo la prohibicién de nepotismo, establecida
en esta Ley.

La misma sancién se impondrd a la servidora o servidor que hubiere dispuesto el registro del
nombramiento o contrato, quien, al igual que la autoridad nominadora, respondera solidariamente por
los pagos efectuados.

El responsable de la Unidad de Administracién de Recursos Humanos y la servidora o servidor
encargado de registrar el nombramiento o contrato, no serén responsables solidariamente del pago
indebido sefialado en este articulo, siempre y cuando hayan advertido por escrito a la autoridad
nominadora o su delegado y a la SENRES, sobre la inobservancia de esta norma, previo al registro o
posesion del interesado en laborar en la entidad.”

Art. 12.- A continuacién del inciso primero del articulo 9, afiddanse los siguientes incisos que digan:
“Se exceptia los nombramientos expedidos o contratos celebrados a favor de personas que se
encuentran en mora, si previo a la obtencion del nombramiento o contrato se hace constar en la
declaracion patrimonial juramentada, el detalle de la deuda con el convenio de pago suscrito que se
pretende efectuar una vez que ingrese al Sector Publico, luego de lo cual la SENRES verificara lo
solicitado y procedera con la habilitacién respectiva. En caso de incumplimiento al convenio de pago,
se procedera a la remocion o terminacién inmediata del contrato.

Igual excepcién se aplicard para el personal que se encuentre laborando en el Estado con
nombramiento, contrato de servicios especiales o contrato civil de servicios profesionales.”

Art. 13.- En el articulo 12, efectiense las siguientes reformas:
a) Sustituyase las palabras “cargo publico” por “puesto publico”.

b) Sustitiyase la frase «

¢ institutos de educacién superior” por la siguiente: “de Universidades y
Escuelas Politécnicas P

iblicas.”
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¢) A continuacién de la frase: “si su horario lo permite”, afiddase: , siempre que sea fuera del
horario de la jornada de trabajo.”

Art. 14.- Sustitiyase el articulo 15 por el siguiente:

“Art. 15.- Del reingreso de la servidora o servidor piiblico indemnizado o compensado.- El ex
servidor publico que hubiere sido indemnizado por efecto de la supresion de puesto o despido, podra
reingresar a las instituciones establecidas en el articulo 3 de esta Ley, unicamente si devuelve el
monto de la indemnizacién recibida, menos el valor resultante de la ultima remuneracién que
percibié, multiplicado por el nimero de meses que no presté servicios en el sector publico, contados
desde la fecha en que se produjo su separacion, devolucién que debera incluir los correspondientes
intereses calculados desde la fecha en que recibi6 la indemnizacién a la tasa activa referencial vigente
a la fecha antes mencionada.

Podran reingresar al Sector Piblico aquellas ex servidoras y ex servidores que hubieren sido
indemnizados o compensados de la siguiente manera: (i) sin devolver el monto de la indemnizacién,
unicamente mediante contratos de servicios especiales, nombramientos provisionales y en puestos o
en funciones de libre nombramiento y remocidn, establecidos en esta Ley. Este periodo no sera
considerado como parte de la devengacion de la indemnizacion recibida; y, (ii) a cualquier puesto
dentro de la carrera del servicio publico, unicamente si devuelve €l monto total de la indemnizacién o
compensacion recibida, devolucion que debera incluir los correspondientes intereses calculados desde
la fecha en que recibié la indemnizacién o compensacion, calculada a la tasa activa referencial
vigente a la fecha antes mencionada.

En lo relacionado a los descuentos, suspensiones y limites de pago de pensiones, se estard a lo que
determinan las Leyes de Seguridad Social.”

Art. 15.- En el articulo 18 reférmese lo siguiente:
a) En laletrab.1), sustitiyase “los ciudadanos” por “las personas”.
b) Sustituyase la letra b.3) por la siguiente:

“b.3) Los expedidos para ocupar puestos vacantes establecidos en la escala del nivel
jerarquico superior; y,”.

¢) Enlaletra b.4), sustitiyase “ejercer las funciones” por lo siguiente: “ejercer el puesto”.

d) Afiddase a continuacion de la letra b.4) la siguiente:
b.5) Los expedidos para ocupar puestos vacantes de servidores que hubieren sido ascendidos
o trasladados.”

e) A continuacion de la letra b.4), afiddase el siguiente inL’

Garcia Moreno y Chile - Telfs: 2584 000 al 009
www.presidencia.gov.ec




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

“Los nombramientos provisionales sefialados en los literales b.2), b.3) y b.4), podran ser
expedidos a favor de servidoras o servidores publicos de carrera que prestan servicios en la
misma institucién; o de personas que no tengan la calidad de servidores publicos.”

f) Al final de este articulo afiddanse las siguientes letras:
“c) De libre nombramiento y remocion; y,
d) De periodo fijo.”
Art. 16.- Suprimase el articulo 19.
Art. 17.- Afiddase como inciso final al articulo 20, el siguiente:

“En caso de contratos de servicios especiales, no serd necesaria accién de personal, debiendo
registrarse en el Sistema Informatico Integrado de Recursos Humanos y Remuneraciones de la
SENRES.”

Art. 18.- En el articulo 24 reférmese lo siguiente:
a) Sustitiyase el texto de la letra c) por el siguiente: “Cumplir la jornada laboral de cuarenta horas

semanales, con las especificaciones y en la forma determinadas en esta Ley, reglamentos y normas
que para el efecto emita la SENRES.”

b) Sustituyase en el literal h) el punto por lo siguiente: “; y,”.
¢) Afiddase la siguiente letra:

“j) Cumplir con los requerimientos en materia de desarrollo institucional, recursos humanos y
remuneraciones, solicitadas por la SENRES.”

Art. 19.- En el articulo 25, efectiense las siguientes reformas:
a) En la letra d) suprimase la palabra “obligatorio”.
b) Sustituyase el texto de la letra g) por el siguiente:

“g) Disfrutar de treinta dias de vacaciones anuales calendario pagadas, después de once meses por lo
menos, de servicio continuo; derecho que no podra ser compensado en dinero, salvo en el caso de
cesacién de funciones, en que se liquidaran las vacaciones no gozadas conforme al valor percibido o
que debi6 percibir por su ltima vacacion. Estas vacaciones podran ser acumuladas hasta por 60 dias,
unicamente por necesidad de servicios institucionales.”

¢) A continuacién de la letra j), afiddanse las siguientes:

“K) Ser protegido y gozar de las garantias y derechos en los casos en que la servidora o el servidor
denuncie motivadamente o cumpla los ddheres sefialados en el articulo 24, letras d) y h) de la presente
Ley;
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1) A desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad,
seguridad, higiene y bienestar;

m) A ser reintegrada o reintegrado al trabajo después de un accidente de trabajo o enfermedad y
mantener la relacion laboral de acuerdo con la Ley;

n) Exigir ser evaluado durante su periodo de prueba, asi como en el transcurso de su carrera de
servicio publico, primero ante la Unidad de Administracién de Recursos Humanos y posteriormente
ante la SENRES, en caso de negativa o falta de atencién de la primera; y,
d) Cambiese la denominacion de la letra k) por “0)”.
Art. 20.- En el articulo 26, efectiiense las siguientes reformas:

a) Al final de la letra o) suprimase la “y,”.

b) Laletra “p)” sera la letra “q)”; y,”

¢) A continuacion de la letra o) afiddase la siguiente:
“p) Negar las vacaciones injustificadamente a las servidoras y servidores piiblicos; y,”.

Art. 21.- Sustitiiyase el articulo 27 por el siguiente:

“Art. 27.- De la jornada legal de trabajo.- La jornada ordinaria de trabajo en todas las instituciones
sefialadas en el Articulo 3 de esta Ley, sera de ocho horas efectivas diarias, cuarenta horas semanales,
de lunes a viernes, durante cinco dias en cada semana, con descanso los dias sabados y domingos,
aplicando los principios de continuidad y servicio ininterrumpido.”

Art. 22.- A continuacién del articulo 27, afiddase el siguiente articulo:

“Art. ... .- Horarios de la jornada de trabajo.- La jornada ordinaria de trabajo podra tener las
siguientes modalidades:

a) Jornada Unica: Es la que se cumple por ocho horas diarias continuas, con un periodo de
descanso para el refrigerio, el mismo que no constituye parte de la jornada efectiva de trabajo;
Y,

b) Jornada Especial: Es aquella que por la misién que cumple la institucion o sus servidores, no

puede sujetarse a la jornada unica, requiere de jornadas y turnos especiales y es fijada para
cada caso, observando el principio de continuidad y optimizacién del servicio, acorde a la
norma que para el efecto emita la SENRES.

Aquellas servidoras y servidores que por razones de trabajo o profesion, requieran laborar jornadas
menores de ocho horas diarias, tendran una remuneracién diferenciada o de labores especiales, con
respecto a las servidoras o servidores que laboran la jornada completa.

D
Aquellas instituciones que, justificadamente, requieran que sus servidoras y servidores laboren en
diferentes horarios a los establecidos en la jarnada unica, requerirdn de la aprobacion de la SENRES.”

v ;
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Art. 23.- En el articulo 29 efectiense las siguientes reformas:

a) En la letra a), luego de la palabra “enfermedad”, afiddase lo siguiente: “que determine
imposibilidad fisica debidamente comprobada para la realizacién de sus labores;”.

b) Sustituyase la letra h) por la siguiente: “h) Por calamidad doméstica, entendida como tal, el
fallecimiento, accidente o enfermedad grave del cényuge o conviviente en unién de hecho
legalmente reconocida o de los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad
de las servidoras o servidores publicos. Para el caso del cényuge o conviviente en unién de
hecho legalmente reconocida, del padre, madre o hijos, la maxima autoridad o su delegado,
podra conceder licencia hasta por ocho dias, al igual que para el caso de siniestros que afecten
gravemente la propiedad o los bienes de la servidora o servidor. Para el resto de parientes
contemplados en esta letra, se concedera la licencia hasta por tres dias, y en caso de requerir
tiempo adicional, se lo contabilizara con cargo a vacaciones;”.

¢) En la letra i) suprimase la frase: “mediante comision de servicios”; y, sustitiyase el punto lo
siguiente:

“, pudiendo las instituciones asumir estos gastos, siempre y cuando cuenten con la disponibilidad
presupuestaria y de acuerdo con las normas que para el efecto emita la SENRES; y,”

d) Afiddase a continuacién de la letra i) la siguiente: “ j) Por matrimonio civil o eclesiastico,
hasta tres dias en total.”

Art. 24.- En el articulo 30, efectiiense las siguientes reformas:
a) Enla letra c) suprimase lo siguiente: “obligatorio; y,”.
b) Al final de la letra d), afiddase: «; y,”.
¢) A continuacion de la letra d), afiddase el siguiente literal:
“e) Para participar como candidato de eleccién popular, desde la fecha de inscripcién de su
candidatura hasta el dia siguiente de las elecciones, y de ser elegido, mientras ejerza sus
funciones.”
Art. 25.- En el articulo 31 efectiense las siguientes reformas:

a) En el primer inciso, después de la frase “comisién de servicios con remuneracién”, afiddase la
frase: “, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido un afio de servicio en la
institucién donde trabaja y los requisitos del puesto a ocupar.”

b) Eliminese en el tercer inciso: “funcionario 0”

¢) Al final de este articulo afiddase un inciso que diga: “No se concedepd comisién de servicios a

servidoras o servidores que ocupen puestos del nivel jerarquico §hperior, de periodo fijo,
nombramientos provisionales o con contrato de servicios especiales.”

—
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Art. 26.- En el articulo 32 efectuense las siguientes reformas:

a) En el inciso primero después de las palabras “hasta por dos afios”, afiddanse las palabras: “por
una sola vez”; y, luego de “la concesién de la comision de servicios sin remuneracién”,
afiadase la frase: *, siempre que la servidora o servidor hubiere cumplido al menos un afio de
servicio en la institucién donde trabaja y los requisitos del puesto a ocupar.”

b) Afiddase un inciso que diga: “No se concederd esta comisién de servicios a servidoras o
servidores que ocupen puestos del nivel jerérquico superior, de periodo fijo, nombramientos
provisionales o con contratos de servicios especiales.”

Art. 27.- En el articulo 33 reférmese lo siguiente:

a) Después de la frase: “El puesto de un servidor”, afiddase el siguiente texto: “que renuncio, cesd en
sus funciones, fue destituido o que se encuentre”;

b) A continuacién de las palabras “necesidad del servicio”, suprimase el punto, y afiddase lo
siguiente: “de conformidad con el reglamento de esta Ley.”

Art. 28.- Sustitiyase el articulo 37 por el siguiente:

“Art. 37.- Permisos imputables a vacaciones.- Podran concederse permisos imputables a
vacaciones, siempre que estos no sean mayores a los dias de vacacién que la servidora o servidor
tenga derecho al momento de la solicitud.”.

Art. 29.- En el articulo 38 luego de la frase “el movimiento”, afiddase: “debidamente motivado”; y, a
continuacién de la palabra “categoria”, sustitiyase la letra “a” por la letra “o0”.

Art. 30.- En el Art. 40 reformese lo siguiente:
a) Sustituyase el titulo y el primer inciso por el siguiente:

“Del traspaso de puestos a otras unidades administrativas o instituciones.- La autoridad
nominadora de la institucién a la que pertenece el puesto, podra autorizar su traspaso con la respectiva
partida presupuestaria a otra unidad o institucién publica, por necesidad institucional, por efecto de
los procesos de reestructuracién, desconcentraciéon y descentralizacion o por transferencia de
competencias de conformidad con la Constitucion y la Ley, para lo cual debera contar con el informe
de 1a Unidad de Administracion de Recursos Humanos respectiva y la aprobacién de la SENRES.”

b) Suprimase el dltimo inciso del articulo 40.

Art. 31.- Agréguese a continuacién del articulo 40 el siguiente articulo:

“Art....- Del cambio administrativo.- Se entiende por cambio administrativo, el movimiento de una
servidora o servidor publico de una unidad a otra distinta. La autoridad nominadora podré autorizar el
cambio administrativo entre distintas unidades de la entidad, sin que implique modificacion
presupuestaria y siempre que se realice ppr necesidades institucionales, por un periodo de hasta 10
meses en un afio calendario, observindpse que no se atente contra la estabilidad, funciones y

kY

remuneraciones de la servidora o servidor
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Art. 32.- Sustitiyase el articulo 41 por el siguiente:

“Art. 41.- Aceptacién previa.- El traslado, traspaso y cambio administrativo, a un lugar distinto del
domicilio civil del titular del puesto, se podrén hacer solo con la aceptacion por escrito de la servidora
o servidor.”

Art. 33.- Afiddase al articulo 45 un inciso que diga:

“El sumario administrativo se efectuar4 mediante proceso oral, garantizando el legitimo derecho a la
defensa, el cual estara normado en el reglamento de esta Ley.”

Art. 34.- A continuacién del articulo 45, afiadase el siguiente:

“Art. ...- Renuncia en sumario administrativo.- De haberse iniciado un proceso de sumario
administrativo en contra de una servidora o servidor, y posteriormente presentare su renuncia
voluntaria, sin que la misma haya sido formalmente aceptada, no se suspendera el proceso de sumario
administrativo, el cual continuar4 atin en ausencia de la servidora o servidor.

En caso de que la servidora o servidor, dejare de asistir a trabajar, de manera injustificada por tres o
mas dias laborables consecutivos sin que su renuncia fuere legalmente aceptada, incurrira en causal de
destitucion conforme lo establecido en el literal b) del articulo 49 de esta Ley.”

Art. 35.- En el articulo 48 efectdense las siguientes reformas:

a) En el literal a), a continuacién de la palabra “presentada”, afiddase la frase: “y legalmente
aceptada.”

b) En el literal f) eliminar: “y,”;
¢) En elliteral g) después de la palabra “muerte”, afiddase: “;y,”
d) A continuacidn del literal g) afiddanse las siguientes letras:

“h) Por haber ingresado al sector publico, sin haber ganado el concurso de méritos y oposicion y
obtenido el acta respectiva.

i) Por despido.”
Art. 36.- En el articulo 49, reférmese lo siguiente:

a) En la letra a), después de la palabra “funciones,”, suprimase la frase: “previo el informe de la
unidad de desarrollo de recursos humanos sobre la evaluacién del desempefio”.

b) Suétitﬁyase el texto de la letra h) por el siguiente: “Suscribir, otorgar, obtener o registrar un
nombramiento o contrato de servicios especiales, contraviniendo disposiciones expresas de esta Ley y

su reglamento.”

¢) A continuaci6n de la letra i), afiddanse las siguientes: ¢
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Garcia Moreno y Chile - Telfs: 2584 000 al 009
www.presidencia.gov.ec




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

“l) Suscribir y otorgar contratos civiles de servicios profesionales, contraviniendo
disposiciones expresas de esta Ley y su Reglamento.”

“K) Ejercer acoso a sus jefes, compaiieros o subalternos de trabajo;”.

“I) Haber obtenido la calificacién de inaceptable en el proceso de evaluacién del
desempefio;”.

“m) Ejercer presiones e influencias aprovechandose del puesto que ocupan a fin de obtener
favores en la designacion de puestos de libre nombramiento y remocién, para su cényuge,
conviviente en unién de hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad; y,”.

“n) Las demds que establezca la Ley.”
d) Afiddase como inciso final el siguiente:

“El servidor destituido podrd impugnar dicha decisién ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la respectiva Corte Provincial de Justicia, la que podréd en primera
providencia ordenar la suspensién provisional de los efectos de la resolucién que dispuso la
destitucion. Por lo que dicha resolucion no seré susceptible de accién de proteccién.”

Art. 37.- En el articulo 54, reférmese lo siguiente:

a) Sustitiyase la letra d) por la siguiente: “d) Efectuar el control mediante inspecciones,
verificaciones, supervisiones o exdmenes de gestién administrativa, orientados a vigilar el
estricto cumplimiento de las normas contenidas en esta Ley, su Reglamento General, las
Resoluciones de la SENRES y demas disposiciones conexas. De sus resultados emitira
informes a los 6rganos de control pertinentes, para la determinacién de las responsabilidades a
que hubiere lugar de ser el caso;”.

b) Sustitiiyase la letra f) por la siguiente: “f) Elaborar y mantener actualizado el Sistema
Nacional de Informacién y el registro de todas las servidoras, servidores, obreras y obreros
del Sector Publico, y del catastro de las instituciones, entidades, empresas y organismos del
Estado y de las entidades de derecho privado en las que haya participacién mayoritaria de
recursos publicos, determinadas en el Art. 3 de esta Ley, las cuales deberan utilizar el Sistema
Informatico Integrado de Recursos Humanos y Remuneraciones de la SENRES;”.

¢) Sustitiyase la letra i) por la siguiente: “i) Disefiar y dictar los respectivos programas de
capacitacion en lo referente a esta ley; coordinar los programas de capacitacién para las
servidoras y servidores de todo el sector publico, para lo cual se creara a través del Instituto de
Altos Estudios Nacionales IAEN, la red de formacién y capacitacién del servidor publico, con
escuelas, institutos, academias y programas de formacién o capacitacién e instituciones
nacionales o internacionales que operen bajo acuerdos con el Estado;”.

d) A continuacion de la letra j) afiddanse las siguientes:

“k) Determinar el nimero dptimo de puestps con los que contaran las instituciones sefialadas
en el articulo 3 de esta Ley, con excepcién de las entidades del régimen seccional auténomo,

-
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Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, a través de auditorias para el caso de
instituciones existentes y previo a estudios de creacion de nuevas instituciones, o
modificacion o incremento de personal. Para la determinacién prevista en este literal, se
deber4 tomar en cuenta la especialidad de cada institucion;”.

Emitir criterios de caracter vinculante sobre la aplicacion de esta Ley y su Reglamento a
consultas que efecttien las instituciones sefialadas en el articulo 3 de esta Ley;”.

“m) Requerir de las Unidades de Administracion de Recursos Humanos, informacién relacionada
con el desarrollo institucional, recursos humanos y remuneraciones, que debera ser remitida en
los plazos y términos establecidos por la SENRES;”,

“n) Expedir el C6digo de Etica para las servidoras y servidores publicos;”.

“o0) Establecer métodos alternativos de intervencidn inmediata en las instituciones sefialadas en el
ambito de esta Ley, a fin de prevenir a las servidoras y servidores publicos, las consecuencias
que se pueden derivar por el incumplimiento de las obligaciones de sus puestos y los deberes
establecidos por la Constitucion y la Ley; y,”.

e) La letrak) serd la letra p).

Art. 38.- Sustittiyase el articulo 58 por el siguiente:

“Art. 58.- De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracién de
Recursos Humanos.- Las Unidades de Administracion de Recursos Humanos ejerceran las siguientes
atribuciones y responsabilidades: '

a)

b)

<)

d)

g)

Cumplir y hacer cumplir la presente Ley, su Reglamento y las resoluciones de la SENRES, en
el ambito de su competencia;

Elaborar los proyectos de estatuto, normativa interna, manuales e indicadores de gestién de
recursos humanos;

Elaborar el reglamento interno de administracion de recursos humanos, con sujecién a las
normas técnicas de la SENRES;

Elaborar y aplicar el Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos
Institucional con enfoque en la gestion de procesos y competencias laborales;

Administrar el Sistema Integrado de Desarrollo Institucional, Recursos Humanos y
Remuneraciones, bajo los lineamientos, politicas, normas e instrumentos emitidos por la
SENRES;

Realizar bajo su responsabilidad los procesos de movimientos de personal y aplicar el
régimen disciplinario, con sujecion a esta Ley, su reglamento, normas conexas y resoluciones

emitidas por la SENRES,;

& . .
Mantener actualizado y aplicar obligatoriamente el Sistema Informético Integrado de
Recursos Humanos y Remuneraciones elaborado por la SENRES;
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h) Estructurar la planificacién anual de recursos humanos institucional, sobre la base de las
normas técnicas emitidas por la SENRES;

i) Aplicar las normas técnicas emitidas por la SENRES, sobre seleccién de personal,
capacitacion y desarrollo profesional con sustento en el Estatuto, Manual de Procesos y
Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos Genérico e Institucional;

i) Aplicar la norma técnica emitida por la SENRES, sobre la evaluacién del desempefio por lo
menos una vez al afio, considerando la naturaleza institucional y el servicio que prestan las
servidoras y servidores a los usuarios externos e internos;

‘ k) Asesorar y prevenir sobre la correcta aplicacién de esta Ley, su reglamento y las normas
emitidas por la SENRES a las servidoras y servidores publicos de la institucion;

I) Absolver consultas que sobre materia de desarrollo institucional, recursos humanos y
remuneraciones formulen las servidoras y servidores de la institucion;

m) Cumplir las funciones que esta Ley prevea, y que le fueren delegadas por la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico;

n) Poner en conocimiento de la SENRES los casos de incumplimiento de esta Ley, su
reglamento y normas conexas, por parte de las autoridades, servidoras y servidores de la
institucion;

0) Participar en equipos de trabajo estratégicos para la preparacién de los planes, programas y
proyectos institucionales, como responsable del desarrollo institucional, recursos humanos y
remuneraciones;

p) Aplicar el subsistema de seleccion de personal para los concursos de merecimientos y
‘ oposicion, de conformidad con la norma que para el efecto expida la SENRES; vy,

q) Las demas establecidas en la Ley y su reglamento.

Las Unidades de Administracion de Recursos Humanos dependeran técnicamente de la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, como
organos ejecutores de la aplicacion de esta Ley; y, administrativa, organica, funcional y
econdmicamente de sus respectivas instituciones.

El personal directivo y profesional de las Unidades de Administracién de Recursos Humanos de la
Administracion Publica Central e Institucional serd nombrado, removido, trasladado, traspasado o
cambiado por el Secretario Nacional Técnico de la SENRES, cuyas remuneraciones y gastos seran
cubiertos por cada institucion a la que pertenecen.”

Art. 39.- En el articulo 62 efectuense las siguientes reformas

a) Sustitiyase el primer inciso por el siguiente:
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“Art.62.- De la creacion de puestos.- Las Unidades de Administracién de Recursos Humanos
del sector publico, aprobaran la creacion de puestos previo dictamen favorable de la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Pablico,
SENRES y del Ministerio de Finanzas, acorde a lo establecido en la letra c) del articulo 135 de
esta Ley. Esta disposicion no rige para las entidades del régimen seccional auténomo,
Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, y las sometidas al &mbito de la Ley Organica
de Empresas Publicas.”

b) Suprimase los incisos segundo y tercero.
Art. 40.- Sustitityase el articulo 63 por el siguiente:

“Art. 63.- De la planificacién institucional de recursos humanos.- Las Unidades de
Administracién de Recursos Humanos estructuraran, elaboraran y presentardn la planificacién de
recursos humanos, en funcién de los planes, programas, proyectos y procesos a ser ejecutados.

Las Unidades de Administracién de Recursos Humanos enviaran a la Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, SENRES, hasta el filtimo
dia del mes de junio de cada afio, la planificacion institucional de recursos humanos del afio siguiente,
para su aprobacion, la que se incluird en la proforma presupuestaria institucional a remitirse al
Ministerio de Finanzas, con las excepciones sefialadas en el articulo anterior.

Para estos efectos, el Ministerio de Finanzas enviarA a la SENRES la proyeccién de recursos
econémicos previstos.”

Art. 41.- Sustitiyase el articulo 64 por el siguiente:

“Art. 64.- De los contratos de servicios especiales.- La suscripciéon de contratos de servicios
especiales seran autorizados por la autoridad nominadora, para satisfacer necesidades institucionales,
previo el informe favorable de la SENRES, siempre que exista la partida presupuestaria y
disponibilidad de los recursos econémicos para este fin, de conformidad con la normativa que para el
efecto se emita.

El personal que labora en el servicio publico, bajo esta modalidad, tendré relacién de dependencia y
derecho a todos los beneficios econémicos contemplados para el personal de nombramiento, con
excepcion de las indemnizaciones por supresion de puesto o partida y los estimulos por jubilacion.
Los servidores publicos sujetos a este tipo de contrato no ingresaran a la carrera del servicio publico.

Por las caracteristicas de la prestacion de servicios, no se concedera licencias y comisiones de
servicios con o sin remuneracion para estudios regulares de post-grados, para prestar servicios en otra
institucién del Sector Publico, asi como permisos para estudios regulares dentro de la jornada de
trabajo.

El plazo maximo de duracion del contrato de servicios especiales sera el correspondiente al tiempo
restante del ejercicio fiscal en curso, pudiendo renovarse dentro del mismo afio o en los subsiguientes,
aquellos que por la naturaleza del trabajo determine el informe favorable de la SENRES.

Este tipo de contratos, por su naturaleza, de ninguna\manera representara estabilidad laboral ni
derecho adquirido para la emisién de un nombramiento reffular.
1
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La remuneracién mensual unificada para este tipo de contratos sera la fijada conforme a los valores y
requisitos determinados para los puestos o grados establecidos en las Escalas de Remuneraciones
fijadas por la SENRES, la cual expedira la normativa respectiva.

Los contratos de servicios especiales que no se sujeten a los términos de esta Ley, se daran por
terminados y originardn en consecuencia la determinacién de las responsabilidades administrativas,
civiles o penales de conformidad con la Ley.”

Art. 42.- A continuacidn del articulo 64 afiddase el siguiente articulo:

“Art.....- Contrato de Pasantias.- Las Instituciones del Sector Piblico podran, en concordancia con
la Ley de la materia, celebrar contratos de pasantias con estudiantes que se encuentren cursando en
colegios, institutos, universidades y escuelas politécnicas. Por estos contratos no representan existe
laboral ni relacion de dependencia. No generan derechos ni obligaciones laborales o administrativas,
se caracterizan por tener una duracién limitada y podran percibir un reconocimiento econdémico.”

Art. 43.- Sustitiyase el inciso primero del articulo 65 por el siguiente:

“Art. 65.- De la supresion de puestos.- La supresion de puestos procederd por razones técnicas o
econémicas y funcionales, y se realizara previo estudio y dictamen de la Secretaria Nacional Técnica
de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Piblico y del Ministerio de
Finanzas acorde a lo establecido en la letra c) del articulo 135 de esta Ley. El dictamen no rige para
las entidades del régimen seccional autonomo, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, y las
sometidas al ambito de la Ley Organica de Empresas Publicas”.

Art. 44.- A continuacion del articulo 65, agréguese el siguiente:

“Art...- Del Despido.- La autoridad nominadora podrd unilateralmente cesar en funciones por
despido, a la servidora o servidor, debiendo para el efecto indemnizarlo con siete salarios minimos
basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio en la misma institucién y hasta un
monto maximo de trescientos salarios minimos béasicos unificados del trabajador privado, en total. El
despido se realizara siempre y cuando se cuente con la disponibilidad presupuestaria.”

Art. 45.- En el articulo 71 agréguese el siguiente inciso:

“Respecto de la insercion y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las
personas con discapacidad, se aplicara en acciones afirmativas. La SENRES implementard normas
para facilitar su actividad laboral.”

Art. 46.- Sustitiyase el articulo 72 por el siguiente:

“De los puestos vacantes.- Para llenar los puestos vacantes se efectuard un concurso abierto de
merecimientos y oposicion, para las personas y servidores concursantes, a quienes se les garantizara
su participacién sin digcriminacién alguna conforme a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos,
procesos que deberan fer ejecutados por las respectivas Unidades de Administracién de Recursos
Humanos.”
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Art. 47.- En el articulo 74, después de las palabras: “seis meses™ afiddase el siguiente texto: “excepto
aquellos que hubieren ascendido,”.

Art. 48- Sustituyase el articulo 82, por el siguiente:

“Art. 82.- Del pago de honorarios a instructores.- Los servidores publicos que por sus
conocimientos y experiencia, sean requeridos para colaborar fuera del horario de la jornada de
trabajo, en calidad de organizadores, profesores, facilitadores o instructores en eventos de
capacitacion auspiciados por la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector Publico, tendran derecho a percibir honorarios por su trabajo, de acuerdo
a la respectiva escala que fije este organismo, sin perjuicio de la facultad de contratar servicios
especializados de instituciones privadas dedicadas a la capacitacién.”

Art. 49.- En el articulo 85 inciso segundo, suprimase la frase siguiente: “y el servidor evaluado,
pudiendo este Gltimo realizar sus observaciones por escrito.”

Art. 50.- Sustituyase el articulo 87, por el siguiente:

“Art. 87.- Efectos de la evaluacion.- El servidor piblico que mereciere la calificaciéon de
inaceptable, sera destituido de su puesto, previo el respectivo sumario administrativo que se efectuara
de manera inmediata.

El servidor publico que mereciere la calificacion de deficiente, sera nuevamente evaluado en el lapso
de seis meses; y, si en la siguiente evaluacion obtuviere nuevamente la calificacion de deficiente, esta
dara lugar a que automaticamente se lo califique como inaceptable y sea destituido de acuerdo al
inciso anterior.

La servidora o servidor calificado como excelente, muy bueno o satisfactorio, sera considerado para
el desarrollo de la carrera del servicio publico, ascensos, promociones o reconocimientos, priorizando
al mejor calificado en la evaluacién del desempefio.”

Art.51.-Enel artichlo 89 reformese lo siguiente:

a) En el primer inciso, eliminar la frase: “el inciso segundo del Art. 124 de”, y la palabra
“Politica”.

b) En el segundo inciso después de la palabra “aquellos”, adicionar la frase: “puestos protegidos
por la carrera del servicio publico,”.

¢) Adicionar un tercer inciso que diga: “Se prohibe que puestos ocupados de libre nombramiento
y remocidn, sean clasificados en forma descendente a un puesto protegido por la carrera del
servicio publico.”

Art. 52.- Sustituyase el articulo 90 por el siguiente:

“Art.- 90.- De la carrera del servicio publico.- Es el conjunto de politicas, normas, métodos y
procedimientos orientados a atraer, motivar, retener a las personas con las competencias S
adecuadas, permitir la permanencia y promocién de sus servidores, y elevar el nivel de eficiencia del
Servicio Publico, sobre la base de los requerimientos organizacionales, conocimientos, competenci
i
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capacidades, actitudes, experiencia, responsabilidad, capacitacién, profesionalizacién, funciones y
desempefio laboral, mediante procesos de evaluacién e incentivos a través de una secuencia de
posiciones que pueden ser ocupadas en su trayectoria laboral.

Art. 53.- Sustitiiyase el articulo 92, por el siguiente:

“Art. 92.- Servidoras y servidores excluidos de la carrera del servicio publico.- Sin perjuicio de
estar regulados remunerativamente por esta Ley, excliiyanse del sistema de la carrera del servicio
publico, a:

a) Quienes tienen a su cargo la direccién politica y administrativa del Estado:

a.l1 Los ministros, viceministros y subsecretarios de Estado;

a.2 Los titulares de los organismos de Transparencia y Control Social, de Control y Regulacién,
las segundas autoridades de estos organismos;

a.3 Los secretarios y subsecretarios comprendidos en el nivel jerarquico superior;

a.4 Los puestos de coordinadores y subcoordinadores nacionales;

a.5 Los directores y subdirectores, gerentes y subgerentes, en todas sus categorfas y niveles;

a.6 Los presidentes y vicepresidentes ejecutivos;

a.7 Los secretarios generales;

a.8 Los intendentes de control;

a.9 Los asesores;

a.10 Los procuradores sindicos;

a.11 Los gobernadores;

a.12 Los intendentes, subintendentes y comisarios de policia;

a.13 Los jefes y tenientes politicos;

a.14 Los coordinadores generales ¢ institucionales; y,

a.15 Los Directivos de las instituciones educativas ptblicas del Sistema Nacional de Educacién; asi
como los empleados administrativos de las instituciones educativas piblicas del Sistema de
Educacién Superior.

b) Los que ejerzan funciones con nombramiento a periodo fijo por mandato legal.

¢) Los dignatarios o autoridades elegidos por votacién popular;

d) Las servidoras y servidores que pertenecen a la Carrera Judicial Jurisdiccional, los Fiscales que
pertenecen a la Carrera Fiscal, los Defensores Piblicos que pertenecen a la Carrera de la Defensoria,
las vocales y los vocales del Consejo de la Judicatura y sus suplentes, las Juezas y Jueces de la Corte
Nacional de Justicia, la Fiscal o el Fiscal General del Estado, la Defensora Publica General o el
Defensor Publico General, las Notarias y Notarios; y, quienes presten sus servicios en las notarias;

) Los miembros del Consejo Nacional Electoral y miembros del Tribunal Contencioso Electoral;

f) Los nueve miembros de la Corte Constitucional;

g) Los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y la Comisién de
Transito del Guayas;

h) Las servidoras y servidores de libre nombramiento y remocién, y de periodo fi
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i) Los Diplomaéticos sujetos a la carrera del servicio exterior;

j) Las dignatarias y dignatarios, autoridades o miembros de cuerpos colegiados o de corporaciones a
cuyo cargo corre el gobierno de las instituciones del Estado;

k) El personal de las empresas sujetas a la Ley Organica de Empresas Publicas; y,

1) Los docentes que impartan la ensefianza en las aulas de las instituciones educativas publicas del
Sistema Nacional de Educacidn; y, el docente e investigador de las instituciones educativas publicas
del Sistema de Educaci6n Superior.

Las servidoras y servidores comprendidos en los literales: a), b), c), d), €), f), h), 1), j) y 1) de este
. articulo, no estaran sujetos a los procesos de evaluacion de desempefio determinados en esta Ley,
respecto de lo cual aplicardn sus propias leyes.

La servidora o servidor de carrera que de cualquier modo o circunstancia ocupare uno de los puestos
previstos en los literales a) y b) de este articulo, perdera su condiciéon de carrera y podra ser
libremente removido, salvo que lo desempeiie por encargo, subrogaciéon o con nombramiento
provisional.

Las servidoras y servidores comprendidos en todos los literales citados en este articulo, se regiran sin
excepcion alguna en materia de remuneraciones, ingresos complementarios, estimulos,
compensaciones, subsidios, erogaciones econdémicas y todo tipo de beneficio econdmico o social, asi
como la valoracién remunerativa de su escala, por esta Ley y la normativa que para el efecto
establezca la SENRES; en lo demas se sujetaran a lo que determinen las leyes propias que regulan a
estas instituciones.”
Art. 54.- En el articulo 93, sustituir; “literal b)” por “letra a)”.

. Art. 55.- En el articulo 94, efectiiense las siguientes reformas:

1. Sustitiyanse las letras a), b) y ¢) por los siguientes:

a) Reunir los requisitos legales y reglamentarios exigibles para el desempefio del puesto;

b) Haber sido declarado ganador del concurso de méritos y oposicion mediante la emisidn del
acta respectiva; y,

¢) Haber sido legalmente designado para el desempefio del puesto; y,

2. Aiiadase a continuacion de la letra c) el siguiente:

“d) Haber aprobado el periodo de prueba, dentro del proceso selectivo sefialado en esta Ley y su
reglamento.”.

3. Suprimase el ultimo inciso.

Art. 56.- A continuacién del articulo 94, afiddanse los siguientes arti
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“Art...- Servidora y servidor amparados por la carrera del servicio publico.- Quedan amparados
por las disposiciones de este Titulo, las servidoras y servidores que obtengan nombramiento regular
mediante concurso de méritos y oposicién y que reciban el certificado que acredite la calidad de
servidora y servidor del Sector Publico.”

“Art....- De la estructura de la carrera del servicio publico.- Se establece el desarrollo ubicacional
y retributivo de las servidoras y servidores del Sector Piblico en fases y posiciones secuenciales.

El desarrollo de la carrera de las servidoras y servidores, se dara a través de ascensos secuenciales,
dentro de los distintos niveles funcionales y grupos ocupacionales determinados en el subsistema de
clasificacién de puestos, sobre la base de los niveles académicos, concursos de méritos y oposicion,
experiencia, responsabilidades, capacitacién, roles y evaluacién del desempefio. Tendran un
desarrollo en la carrera, a través de categorias de crecimiento en diferentes periodos de tiempo en el
correspondiente grado retributivo, factores que seran regulados en la norma técnica que la SENRES
expida para el efecto.”

Art. 57.- Sustituyase el articulo 95, por el siguiente:

“Art. 95.- De la pérdida de la carrera del servicio pablico.- La calidad de servidora o servidor de
carrera del servicio publico, se pierde cuando la servidora o servidor fuere destituido del puesto, por
una o mas de las causales sefialadas en la presente Ley.”

Art. 58.- Sustituyase el articulo 101, por el siguiente:

“Art. 101.- Ambito.- Las disposiciones de la presente Ley, son de aplicaciéon obligatoria en las
instituciones sefialadas en el articulo 3 de la presente Ley.

Exceptiese Unicamente a las Notarias y Notarios cuyas remuneraciones seran fijadas por el Consejo
de la Judicatura, que considerara los techos y grados remunerativos de las escalas generales vigentes
en el Sector Publico.”

Art. 59.- En el articulo 104 efectiiense las siguientes reformas:

a) Al final de la letra b), eliminese “y,”.
b) Al final de la letra c), cAmbiese ““.” por “;”.
¢) Aifiddanse a continuacion de la letra ¢), las siguientes:
“d) Subrogaciones o encargos;
¢) Honorarios por capacitacion,;
f) Remuneracion variable por eficiencia;
g) Remuneracién variable de competitividad para empresas publicas; y,

h) Bonificacién geografica.”
Art. 60.- En el articulo 109 reférmese lo siguiente:
a) Eliminar la frase: “mediante degketo ejecutivo”.

b) Afiddanse los siguientes incisos:
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“Los demas puestos que cumplan con las caracteristicas y requisitos para ser considerados como
integrantes del nivel jerdrquico superior, serdn incorporados en los grados de valoracién que les
corresponda previo estudio y dictamen favorable de la SENRES y del Ministerio de Finanzas, cada
una en el campo de sus competencias.

La SENRES podréd establecer porcentajes derivados de la escala de remuneraciones mensuales
unificadas del nivel jerarquico superior, para la determinacién de las remuneraciones mensuales
unificadas o para el calculo de ingresos complementarios de servidoras y servidores piblicos.”

Art. 61.- Sustitiyase el articulo 111, por el siguiente:

“Art. 111.- Escalas de remuneraciones mensuales unificadas.- Las modificaciones de los grados
que integran las escalas de remuneraciones mensuales unificadas y los niveles estructurales de
puestos que se encuentran ocupados por servidoras y servidores publicos, seran aprobados mediante
resolucion expedida por la SENRES, previo informe favorable del Ministerio de Finanzas, acorde a
lo dispuesto en el literal c) del articulo 135 de esta Ley.

Las modificaciones, ampliaciones o reducciones de los grados que integran las escalas de
remuneraciones mensuales unificadas y los niveles estructurales de puestos que no se encuentren
ocupados, seran aprobados mediante resolucion expedida por la SENRES.

Su revisién posterior se efectuard siempre que existan justificativos técnicos y disponibilidades o
recursos del Estado.”

Art. 62.- A continuacién del articulo 111, agréguese el siguiente:

“Art....- Determinaciéon de la remuneracién.- Los rangos de valoracion entre los distintos niveles
funcionales y grupos ocupacionales que integran las escalas de remuneraciones mensuales unificadas,
se estableceran previo estudio técnico por parte de la SENRES vy el dictamen favorable del Ministerio
de Finanzas, acorde a lo establecido en el literal c) del articulo 135 de esta Ley.”

Art. 63.- En el articulo 113 eliminese las palabras: “eficiencia y responsabilidades”, y afiddase en su
lugar: “eficiencia, responsabilidades y valorara la profesionalizacion, capacitacién y experiencia.”

Art. 64.- A continuacion del articulo 120, afiddanse los siguientes articulos innumerados:

“Art. ...- De la Remuneracién Variable por eficiencia.- Son mecanismos retributivos variables y
complementarios a la remuneracién mensual unificada, derivados de la productividad y del
rendimiento en el desempefio del puesto, para el cumplimiento de objetivos y metas cuantificables en
la consecucion de productos, ventas o niveles de control, la cual constituye un ingreso
complementario y no forma parte de la remuneracion mensual unificada. Para su reconocimiento,
previamente las instituciones se sujetaran al sistema de indicadores aprobados por la SENRES.”

“Art...De la Remuneracién Variable de competitividad para empresas publicas.- Las
instituciones reguladas por la Ley de Empresas Puablicas podran conceder una remuneracién variable
de competitividad debidamente justificada para toda servidora o servidor que ocupe un puesto
estratégico) \Esta remuneracién variable de competitividad debe ser previamente aprobada por la
stituye un ingreso complementario y no forma parte de la remuneracion mensual
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Establecida e implementada esta remuneracion variable en el término de quince dias, la empresa
publica enviara el estudio y aprobacién a la SENRES para su revisién a través de un estudio técnico
de mercado que determinard la continuidad o no del pago de la remuneracién variable de
competitividad.

En caso que dicho estudio dé como resultado que la remuneraciéon variable de competitividad
concedida por la empresa a la servidora o servidor, no esté lo suficientemente fundamentada, se la
eliminara o modificard.”

“Art....- De la bonificacion geografica.- Las autoridades y las servidoras y servidores del sector
publico podran recibir una bonificacién econémica mensual adicional a su remuneraciéon mensual
unificada, por circunstancias geograficas de dificil acceso a sus lugares de trabajo, con excepcién del
personal de las instituciones que previo estudio determine la SENRES, de conformidad con la norma
técnica que expida para el efecto. Esta bonificacidn constituye un ingreso complementario y no forma
parte de la remuneracién mensual unificada.

La servidora o servidor recibira esta bonificacion mientras se mantenga laborando en lugares
geograficos especificos determinados por la SENRES, quedando bajo la responsabilidad de la Unidad
de Administracion de Recursos Humanos institucional el control de su cumplimiento.”

Art. 65.- En el primer inciso del articulo 121, reemplazar las palabras: “o suplementarias” por: “y
sesenta horas suplementarias.”

Art. 66.- En el inciso segundo del articulo 123, eliminese lo siguiente: “o en su defecto, si se realizan
dentro de la jornada de trabajo el servidor estara obligado a compensar con las correspondientes horas
de trabajo.” '

Art. 67.- Afiadase a continuacion del articulo 130 el siguiente:

“Art... Viatico por Residencia.- “Las servidoras y servidores que tuvieren su domicilio habitual,
fuera de la ciudad en la cual presten sus servicios y por tal motivo deban trasladar su residencia y
domicilio a otra ciudad de otra provincia para cubrir los gastos de vivienda, tendran derecho a una
compensacién econémica que no podra superar los tres salarios basicos unificados para los
trabajadores en general del sector privado por mes, de conformidad con la norma técnica que para el
efecto expida la SENRES, a través de la cual se podré sefialar casos de excepcion a la presente norma,
que sean debidamente justificados.”

Art. 68.- Sustitiyase el articulo 132 por el siguiente:

“Art. 132.- Subrogacion.- La subrogacion procederd cuando por disposicién de la Ley o por orden
escrita de autoridad competente, una servidora o servidor de la institucién deba asumir el desarrollo
de las competencias del puesto correspondiente del nivel jerdrquico superior, que se encuentre
legalmente ausente. El pago por subrogacion se efectuara a partir de la fecha en que se gjecute el acto
administrativo hasta la incorporacion del titular del puesto.

Para el caso de los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y de lan

Comisién de Transito del Guayas, el pago de la subrogacién se reconocerd Unicamente para los|
puestos seflalados en el inciso anterior, cuando estén efectuando funciones distintas a las de su
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naturaleza.”
Art. 69.- A continuacion del articulo 132, agréguese el siguiente:

“Art. .. .- Encargo en puesto vacante.- El encargo de un puesto vacante procede cuando por
disposicion de la Ley o por orden escrita de autoridad competente, una servidora o servidor de la
institucién asume el desarrollo de las competencias de un puesto directivo esté o no ubicado en la
escala del nivel jerarquico superior. El pago por encargo se efectuard a partir de la fecha en que se
gjecute el acto administrativo, hasta la designacion del titular del puesto.

Para el caso de los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas, de la Policia Nacional y de la
Comision de Transito del Guayas, el pago del encargo se reconocerda inicamente para los puestos
sefialados en el inciso anterior, cuando estén efectuando funciones distintas a las de su naturaleza.”

Art. 70.- Sustitiyase el articulo 133 por el siguiente:

“Art. 133.- De Ia jubilacién.- Las servidoras y servidores de las instituciones sefialadas en el articulo
3 de esta Ley, podran acogerse a la jubilacién definitiva cuando hayan cumplido los requisitos de
jubilacién que establezcan las leyes de Seguridad Social.”

Art. 71.- En el articulo 135 efectiiense las siguientes reformas:

ey, 99

a) Al final de la letra c), eliminese: “y,”.

b) Agréguese en la letra ¢) un inciso que diga: “No se requerira del dictamen presupuestario del
Ministerio de Finanzas, cuando las instituciones del Sector Publico cuenten con financiamiento; y,”.

Art. 72.- A continuacion del articulo 136 afiddase el siguiente Titulo con los articulos innumerados
que constan a continuacién:

TITULO V
DE LAS PENSIONES VITALICIAS DE PRESIDENTES Y VICEPRESIDENTES
CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA

Art. ... .- De los beneficiarios y las pensiones.- Se fija una pension vitalicia mensual a favor de los
sefiores ex Presidentes y Vicepresidentes Constitucionales de la Republica, que hayan sido
elegidos por votacién popular y concluido el periodo para el que fueron electos.

El Vicepresidente de la Reptiblica que, en cumplimiento de la Constitucién, deba asumir las
funciones del Presidente de la Republica y que concluya el periodo para el cual fueron electos,
tendra derecho a la pension establecida en este titulo, correspondiente a la del Presidente de la
Republica.

Para el efecto se entiende que concluyeron el periodo para el que fueron electos, los siguientes:

1. Los dignatarios que fallecieren en el gjercicio de su funcién;

2. A qulenes sobrevenga una incapacidad fisica o mental permanente q les imposibilite el
ejercicio de la funcidn, conforme a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica; y,

3. Quienes fueren defenestrados como consecuencia de una dictadura militan,'
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El valor de la pension vitalicia mensual a que se refiere este articulo sera el correspondiente al setenta
y cinco (75) por ciento de la remuneracion que perciba el Presidente o Vicepresidente Constitucional
de la Republica en gjercicio de funciones, respectivamente.

Art. ... .- Los beneficiarios sefialados en el articulo anterior no tendran derecho a pensién mientras se
encuentren prestando funciones en el sector publico.

De percibir alguna otra pensién del Estado, percibira inicamente la de mayor valor.
Art. ... .- El mismo derecho se reconocera a favor del conyuge o conviviente en unién de hecho de
los beneficiarios sefialados en los articulos anteriores, en caso de fallecimiento. A falta del conyuge o
conviviente, se haran acreedores a tal beneficio los hijos menores de edad o mayores de edad con
discapacidad permanente.
Art. 73.- En las Disposiciones Generales efectiiense las siguientes reformas:
a) Sustituyase la Disposicién General Segunda, por la siguiente:
Segunda.- El monto de la indemnizacién, por eliminacién o supresion de partidas del personal de
las instituciones, entidades y organismos determinadas en el Art. 3 de esta Ley, sera de mil délares
de los Estados Unidos de América por afio de servicio y un maximo de treinta mil délares de los
Estados Unidos de América, en total.
La SENRES a través de la normativa que expida para el efecto, podra establecer montos mayores a
los establecidos en esta disposicion general, con un limite maximo de doscientos diez salarios

minimos basicos unificados del trabajador privado en total.

b) En la Disposicion General Tercera, suprimase la frase: “los articulos 243, 244 y 259 de™; y, la
palabra “Politica”.

¢) En la Disposicion General Sexta, suprimase el inciso segundo.

d) Aifiadase al final de la Disposicién General Décima, a continuacién de las palabras “Cuerpo
Legal”, lo siguiente: *, sea esta en dinero o en especie.”

¢) En la Disposicion General Décima Cuarta, reférmese lo siguiente:
1. Sustitiyase “Tribunal Supremo Electoral” por “Consejo Nacional Electoral”;
2. Aiiddase como segundo inciso el siguiente:

“En ninguin caso se podra incrementar las remuneraciones de las servidoras y servidores,
durante el proceso electoral.”

f) Suprimase las Disposiciones Generales Primera, Cuarta, Décima primera, Décima tercera y
Décima quinta.

Art. 74.- Afiddanse las siguientes Disposiciones Generales:
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Décima sexta.- Ninguna servidora o servidor de las instituciones sefialadas en el articulo 3 de esta
Ley, asi como ninguna persona que preste sus servicios en estas instituciones, bajo cualquier
modalidad, podré percibir una remuneracién mensual unificada superior o igual a la del Presidente de
la Republica, salvo las servidoras o servidores del Servicio Exterior, de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional o de otras instituciones del Estado que se encuentran, de manera permanente,
cumpliendo funciones diplomaticas, consulares o de agregaduria en el exterior, en representacién del
Ecuador y docentes investigadores internacionales invitados por Universidades y Escuelas
Politécnicas Publicas, para realizar actividades de formacién profesional o investigacién cientifica o
tecnoldgica, de conformidad con la norma que para el efecto expida la SENRES.

Exceptuese de esta disposicion a las servidoras o servidores cuya remuneracién mensual unificada
sumada a la remuneracion variable por eficiencia, a la remuneracién variable de competitividad para
empresas publicas, a la bonificacion geografica o a los viaticos, movilizaciones y subsistencias,
acorde a los montos establecidos en esta Ley y su reglamento, superen este limite.

Los miembros de directorios, cuerpos colegiados, administradores y quienes ejerzan la representacién
en las entidades comprendidas en el articulo 3 de esta Ley, empresas o sociedades tendran siempre la
calidad de mandatarios con poder para representar a la organizacién, serdn personal y
pecuniariamente responsables por los actos y contratos que suscriban o autoricen; y no podran bajo
ningin concepto beneficiarse de las clausulas de la contratacion colectiva, ni percibir otros
emolumentos, compensaciones, bonificaciones o retribuciones bajo ninguna otra denominacién, que
no sean exclusivamente honorarios o remuneracién de ser el caso asi como dietas, a los que tengan
derecho de acuerdo al documento que les confiera el mandato y a la normativa expedida por la
SENRES.

Ninguna servidora o servidor del sector publico, podrd percibir dietas por funciones que realicen
dentro del horario de trabajo, lo cual se establecerd en las normas que para el efecto expida la
SENRES.

Décima séptima.- Se establece que las remuneraciones mensuales unificadas de las servidoras y
servidores de las instituciones sefialadas en el articulo 3 de esta Ley, mientras trabajen en las
instituciones publicas de la provincia de régimen especial de Galdpagos, percibiran inicamente la
remuneraciéon mensual unificada establecida en los grados de valoracion de las escalas de
remuneraciones vigentes para el Ecuador Continental, emitidas por la SENRES, multiplicado por dos
y sobre este valor total se aportara a la seguridad social.

Décima octava.- La SENRES intervendra en las Unidades de Administracién de Recursos Humanos
de la Administracion Publica Central e Institucional, y establecera sobre la base del informe de
gestion de control, las sanciones y responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, cuando las
instituciones y personas juridicas del Sector Publico comprendidas en el articulo 3 de esta Ley, no
dieren cumplimiento a los requerimientos y a las resoluciones por ellas emitidas.

Décima novena.- Los fondos provenientes de las multas y sanciones pecuniarias, impuestas a las
servidoras o servidores publicos por infracciones disciplinarias, se depositaran en la Cuenta Unica.

,

culo 3 de esta Ley,
de su carrera en el
s, sin que puedan

Vigésima.- Las servidoras y servidores de las instituciones sefialadas en el
cumplidos los sesenta y cinco (65) afios de edad, habran llegado al tope maxi
servicio publico, independientemente del grado en el cual se encuentren ubic
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ascender. Las servidoras y servidores que a partir esta edad cumplan los requisitos establecidos en las
leyes de la seguridad social para la jubilacidon y requieran retirarse voluntariamente del servicio
publico, les podrd ser aceptada su peticion y se les reconocera un estimulo y compensacion
econdmica de acuerdo a la tabla que para el efecto establezca la SENRES, siempre que exista la
disponibilidad presupuestaria, acorde a lo establecido en la letra ¢) del articulo 135 de esta Ley.

Las servidoras y servidores, a los setenta (70) afios de edad, que cumplan los requisitos establecidos
en las leyes de la seguridad social para la jubilacidén, obligatoriamente tendran que retirarse del
servicio publico y cesaran en sus funciones. Percibiran una compensacién de acuerdo a la tabla que
para el efecto establezca la SENRES, conforme a la disponibilidad presupuestaria acorde a lo
establecido en la letra ¢) del articulo 135 de esta Ley.

Las compensaciones anteriormente referidas no podran superar los siete salarios minimos basicos
unificados del trabajador privado por cada afio de servicio en el sector piblico, y los doscientos diez
salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en total.

Vigésima primera.- Las servidoras y servidoras que cesen en funciones por renuncia voluntaria
legalmente presentada y aceptada o por remocidn, a partir del quinto afio de servicio prestado en la
misma institucidn, percibiran a mas de la liquidacién de haberes, una compensacion econdémica, de
acuerdo a las regulaciones y los montos que para el efecto expida la SENRES, previo al cumplimiento
de lo dispuesto en el literal c) del articulo 135 de esta Ley. Las servidoras y servidores que se retiren
en cumplimiento de lo previsto en la disposicion general vigésima de esta Ley, percibiran una sola
compensacion que serd la correspondiente a la de mayor valor, entre las previstas en esta disposicién
y la vigésima antes referida.

Vigésima segunda.- Las instituciones del sector publico estan obligadas a implementar dentro de sus
instalaciones, la infraestructura fisica necesaria que permita el facil acceso y movilidad de las
personas con discapacidad, asi como a priorizar su atencion.

Vigésima tercera.- Las instituciones del sector ptblico sujetas al ambito de esta Ley, y en el marco
del proceso de Reforma Democratica del Estado, deberan entrar en proceso de reestructuracion
institucional y remunerativa definido sobre la base de sus competencias legales, su estructura
organica, disefio de procesos internos, descripciones y perfiles de puestos, optimizaciéon y
racionalizacion del recurso humano.

Las instituciones del sector publico deberan implementar el modelo de evaluacién de gestién
institucional a través de la determinacién de indicadores de gestion desde la perspectiva institucional,
satisfaccion de usuarios, procesos internos y desempefio individual del recurso humano.

Vigésima cuarta.- Otros beneficios de orden social podran ser expedidos mediante resolucién que
emita la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico, SENRES, previo dictamen presupuestario del Ministerio de Finanzas, acorde a lo
establecido en la letra c) del articulo 135 de esta Ley. '

Vigésima quinta.- La SENRES evaluara, controlara y definira técnicamente el nimero 6ptimo del

recurso humano de las instituciones y organismos del Sector Publico comprendidas en el articulo 3 de

la presente Ley, en coordinacién con dichas [instituciones, con excepcién de las entidades del régimen

seccional auténomo, Universidades y Escielas Politécnicas Publicas. Este Organismo tendra la
Vi
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facultad de realizar auditorias mediante las cuales, de determinarse un exceso en el niimero 6ptimo de
servidores publicos, podra disponer la supresion de las partidas correspondientes.

Vigésima sexta.- Prohibase expresamente el restablecimiento o creacion de rubros o conceptos que
impliquen beneficios de cardcter econémico o material no contemplados en esta Ley, en lo
relacionado a gastos de personal de cualquier naturaleza, a excepcion de los gastos por transporte,
alimentacion y uniformes, los que seran regulados por la norma que la SENRES emita para el efecto.

Vigésima séptima.- Ninguna servidora o servidor de las instituciones contempladas en el articulo 3
de esta Ley podra percibir utilidades en la entidad donde labora.

Vigésima octava.- Las instalaciones para fines de orden social, deportivo, recreacion, capacitacion y
clubes de las instituciones del sector publico, podran ser utilizados por servidoras o servidores de
otras instituciones publicas, asi como por personas que no pertenezcan a este sector, cuyo uso serd
regulado por el Ministerio del Deporte. Se prohibe de manera expresa la creacién de nuevas
instalaciones deportivas para instituciones del sector piblico. Se determina que a partir de la presente
fecha, las referidas instalaciones deportivas deberan ser traspasadas gratuitamente al Ministerio del
Deporte, excepto aquellas que pertenecen a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional, las cuales
por razones de seguridad nacional deberan mantenerse. La venta de las instalaciones referidas en esta
disposicion estara a cargo de la Unidad de Gestién Inmobiliaria del Sector Publico.

Vigésima novena.- Las servidoras y servidores que exclusivamente integran el Servicio de Vigilancia
Aduanera, de la Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana, por las caracteristicas de su puesto, la naturaleza
del trabajo y la seguridad de su integridad personal, podran ser cambiados administrativamente a
distintas unidades de la entidad en el territorio nacional y por periodos de acuerdo a las necesidades
institucionales, excepcionidndose para este efecto de lo que disponen los articulos 40 inciso tercero y
41 de esta ley.

Trigésima.- Se prohibe toda forma de precarizaciéon, como la intermediacion laboral y la
tercerizacion en las actividades propias y habituales de las instituciones, organismos y empresas del
Estado o cualquiera otra que afecte los derechos de las servidoras y servidores.

Trigésima primera.- La servidora o servidor que permita el ingreso o ascenso de personas en el
servicio publico, sin que hayan efectuado el respectivo concurso de méritos y oposicién o que
habiendo sido advertido por autoridad competente, los ubique remunerativamente en un grado que no
corresponda, omitiendo las normas técnicas que para el efecto emita la SENRES, asi como la
autoridad nominadora que en conocimiento de uno de estos hechos omitiere tomar las acciones
correctivas pertinentes, incurriran en responsabilidades penales, sin perjuicio de otras acciones que el
organismo contralor determine.

Trigésima segunda.- La SENRES calificard a compailias auditoras externas para que realicen los
estudios remunerativos de las empresas establecidas en la Ley Organica de Empresas Publicas. Los
estudios deberan realizarse de conformidad con las politicas y parametros generales establecidos por
la SENRES. Los costos para la contratacion de las compaiiias auditoras, seran de cuenta de cada
empresa publica. La SENRES realizara auditorias posteriores a los estudios de las compaiiias externas
contratadas y a la ejecucion de los mjismos en cada empresa publica, a fin de establecer que se ajusten
a las normas y disposiciones legales aplicables.
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Trigésima tercera.- Se establece que los regalos y presentes que tengan un valor econdmico
representativo, recibidos por la condicién de dignatarios o autoridades del pais, deberan permanecer
en las respectivas entidades e instituciones a las que pertenezcan y, en los casos sefialados en la norma
que para el efecto expida la SENRES, podran ser vendidos y el producto depositado en la cuenta
tinica o en la respectiva cuenta de la entidad auténoma descentralizada.

Trigésima cuarta.- Para la aplicacién de la presente Ley y su reglamento téngase como tal los
siguientes conceptos:

Dignatario.- Es la persona elegida por votacién popular, por un periodo fijo para ejercer las funciones
y atribuciones establecidas en la Constitucién y en la Ley.

Docente.- Toda servidora o servidor legalmente nombrado o contratado para prestar servicios
exclusivamente de docencia en centros educativos, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, y
las del Sistema Nacional de Educaci6n Publica.

Funcionario.- Es la servidora o servidor que ejerce un puesto, excluido de la carrera del servicio
publico, es de libre nombramiento y remocién por parte de la autoridad nominadora o de periodo fijo,
y su puesto se encuentra dentro de los grupos ocupacionales de la escala de remuneraciones
mensuales unificadas del nivel jerarquico superior.

Miembro en servicio activo.- Es la servidora o servidor que efectiia una carrera militar o policial
dentro de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o Comisién de Transito del Guayas.

Obrera u obrero.- Todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, en un
puesto en el cual prevalezca la actividad fisica o manual sobre la intelectual, de acuerdo con el
Coédigo de Trabajo.

Servidora o servidor.- Todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen,
presten servicios o ejerzan un puesto o cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico sea o no de
libre nombramiento y remocién.

Trigésima quinta.- Ante el inicio de una indagacién previa o de una accién penal que tenga como
causa el gjercicio de sus funciones, la maxima autoridad de la entidad correspondiente podra disponer
que ésta asuma el patrocinio del servidor publico indagado o enjuiciado.

Sin embargo, dicho patrocinio deberé cesar cuando se dicte prisién preventiva, auto de llamamiento a
Juicio o sentencia condenatoria ejecutoriada en contra del servidor publico.

Art. 75.- En las Disposiciones Transitorias, reférmese lo siguiente:

a) Eliminese los incisos segundo y tercero de la Disposicion Transitoria Segunda.

b) Eliminese la Disposicién Transitoria Tercera.

¢) Eliminese el inciso tercero de la Disposicién Transitoria Cuarta.

d) Eliminese la Disposicién Transitoria Quinta, Disposicién Transitori
Transitoria Séptima.

€) En la Disposicién Transitoria Octava, afiddanse al final los siguientes i

exta y la Disposicién

1S0s:

iy
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“Las instituciones que unifiquen sus remuneraciones a partir de la expedicién de la presente
Ley Organica Reformatoria, se sujetaran para efectos de aportes a la seguridad social a la
presente disposicién.

La SENRES en coordinacion con el Ministerio de Finanzas, emitira las correspondientes
normas técnicas que determinaran las primas de aportacion a la seguridad social de las
servidoras y servidores del servicio publico, de aquellas instituciones que no han unificado
sus remuneraciones en virtud de las excepciones que se establecieron en la LOSCCA y que
por efectos de la presente Ley deban hacerlo. Hasta tanto deberan realizar los aportes como lo
han venido efectuando.”

f) Aifiddanse las siguientes Disposiciones Transitorias:

“Décima Cuarta.- En caso de que la remuneracién mensual unificada de las o los servidores
publicos, sea superior al valor sefialado en el correspondiente grado de las escalas expedidas por la
SENRES, mantendran ese valor mientras sean titulares de los puestos, siempre que su
remuneracién haya sido adquirida legalmente. Una vez que el puesto quede vacante por el
cumplimiento del periodo fijo o por cualquier otra causal y sea ocupado por la misma o diferente
persona, la remuneracién mensual unificada del mismo se ajustara al valor previsto en las
mencionadas escalas.

Las servidoras y servidores publicos que estén comprendidos dentro de la carrera del servicio
publico y que sean promovidos a un puesto de mayor remuneracion, se acogeran inmediatamente a
la nueva remuneracion; en el caso de que esta siga siendo inferior a la que venia percibiendo,
continuara la remuneracion superior hasta que esta se adapte a la remuneracion establecida en el
grado de la escala respectiva, ya sea por ascenso o por el proceso de homologacion si es el caso.

Si la remuneracion mensual unificada de servidoras o servidores publicos de libre nombramiento y
remocion fuere superior a las escalas emitidas por la SENRES, esta se ajustara inmediatamente a
dichos grados.

Si la remuneracién mensual unificada de servidoras o servidores publicos contratados bajo la
modalidad de contratos de servicios especiales u otros, fuere mayor a la establecida en los grados
de valoracion de las escalas emitidas por la SENRES, la suscripcion o renovacion de los mismos,
en caso de darse, debera ajustarse inmediatamente a los valores establecidos por la SENRES, sin
perjuicio de las acciones que pudieran efectuarse de ser el caso, ante el incumplimiento de las
normas legales vigentes a las fechas de suscripcion de los respectivos contratos.”

“Décima Quinta.- En caso de que la SENRES, a través de la evaluacion y control a las Unidades
de Administracion de Recursos Humanos institucionales determine que la clasificacion de puestos
no se sujetd a esta Ley, su reglamento y a la Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de
Puestos, reubicard a la servidora o servidor del Sector Publico en el grado de la escala que
técnicamente le corresponda. Los valores de la nueva ubicacién no seran reconocidos
retroactivamente.”

“Décima Sexta.- Para la implementacién de la Carrera del Servicio Publico, las instituciones
deberdn previamente contar con la Matriz de mpetencias, Modelo de Gestion, Estructura
Organizacional, Manual de Procesos y Procedimigntos, el Manual de Clasificacion de Puestos
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aprobados por la SENRES, y alimentar y mantener actualizada la informacién de la institucion
requerida por el Sistema Informatico Integrado de Recursos Humanos y Remuneraciones.”

“Décima Séptima.- Las servidoras y servidores que a la presente fecha estén prestando servicios
en las Instituciones del Estado comprendidas en el articulo 3 de esta Ley y que no hayan
presentado su Declaracion Patrimonial Juramentada, lo deberan realizar en un plazo maximo de
ciento ochenta dias de emitido este cuerpo legal, segin como determina la letra g) del Articulo 6
de esta Ley.”

“Décima Octava.- Las personas que a la presente fecha mantengan vigentes contratos de servicios
ocasionales por mas de cuatro afios consecutivos en la misma institucion, a través de renovaciones
o firma de nuevos contratos, ingresaran directamente en el mismo nivel remunerativo que venian
manteniendo, a la carrera del servicio publico mediante la expedicién del respectivo nombramiento
regular, siempre que no se trate de aquellos excluidos de la carrera. Sin perjuicio de la
reclasificacién que a futuro pudiera realizarse para ubicarlos en el grado que le corresponda y de
las acciones que pudieran efectuarse de ser el caso, ante el incumplimiento de las normas legales
vigentes a las fechas de suscripcién de los respectivos contratos.

Los demaés servidores que laboran con contratos de servicios ocasionales vigentes a la presente
fecha, podran continuar prestando servicios y sus contratos se ajustaran a las disposiciones para los
contratos especiales sefialadas en esta Ley.”

“Décima Novena.- Para el caso de los ex servidores, docentes, trabajadores u obreros publicos
que recibieron indemnizaciones por venta de renuncias o que se acogieron a la compensacién
econdmica por retiro voluntario, por aplicacion de los procesos de modernizacion establecidos en
la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos por parte
de la Iniciativa Privada y que no hubieren reingresado legalmente y que no se hayan habilitado
previo a la expedicion de esta Ley, podran reingresar a prestar servicios publicos en las
instituciones establecidas en el articulo 3 de esta Ley, si devuelven la totalidad de la
indemnizacién o compensacion recibida, mas los correspondientes intereses calculados desde la
fecha en que recibieron la indemnizacién o compensacién a la tasa activa referencial vigente a la
fecha antes mencionada.

Si la indemnizacién o la compensacion se hubieren dado antes de la dolarizacidn, sera calculada al
tipo de cambio que estuvo vigente el dia de la cesacion.”

“Vigésima.- Se dispone la fusidn entre el Ministerio de Trabajo y Empleo y la Secretaria Nacional
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Piblico (SENRES), a
efectos de regular el recurso humano, las remuneraciones y salarios de las personas que laboren
tanto en el sector publico como en el privado, credndose el Ministerio de Relaciones Laborales. Se
establece un plazo de 90 dias para que se realice el proceso de fusiéon antes sefialado,
determinandose que los principios técnicos y estructurales de la fusion seran establecidos a través
de Decreto Ejecutivo. La SENRES, a través de resolucién, determinara la estructura organica y
funcional, de la nueva entidad producto de la fusiéon referida en esta disposicion. Una vez
efectuada la fusién sefialada en esta disposicion, en todo lo que diga SENRES dentro del
ordenamiento legal, deberd decir “Ministerio de Relaciones Laborales”. Las servidoras y
servidores que vienen prestando sus servicios con nombramiento o contrato de servicios
ocasionales en la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y
Remuneraciones del Sector\Riblico (SENRES) y el Ministerio de Trabajo y Empleo, previa
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aprobacién de la evaluacién de desempefio y de acuerdo a los requerimientos de la institucion,
pasaran a formar parte del Ministerio de Relaciones Laborables.”

“Vigésima Primera.- Las empresas o sociedades cuyas acciones o participaciones hayan sido
incautadas por parte del Estado, en aplicacién de las normas legales pertinentes, desde la
incautacién hasta la subasta piblica, no estaran sujetas al 4mbito de la presente Ley. En caso de
pasar a formar parte de manera definitiva a propiedad del Estado, se someteran a las disposiciones
de esta Ley.”

“Vigésima Segunda.- La Disposicién General Trigésima Quinta de esta Ley, entrara en vigencia
en un plazo de noventa dias, contados desde la fecha de publicacién en el Registro Oficial de esta
Ley.”

“Vigésima Tercera.- El sistema de remuneraciones establecido en la Ley de Carrera Docente y
escalafén del Magisterio Nacional, publicada en el Registro Oficial No. 501 de 16 de agosto de
1990, se continuara aplicando hasta la entrada en vigencia de la normativa que para el efecto dicte
la SENRES.”

Art. 76.- En las Disposiciones Finales, efectiiese la siguiente reforma:
a) Afadase la siguiente Disposicién Final:

Cuarta: En todas las disposiciones legales que diga: “Ley Orgénica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacién y Homologacién de las Remuneraciones del Sector
Publico”; “del servicio civil”; “al servicio civil”; “de los servidores piiblicos”; “funcionario y
servidor”; “sueldo”, “carrera administrativa”, “Ministerio de Economia y Finanzas”,
“Constitucién Politica de la Republica”, debera decir: “Ley Orgénica del Servicio Ptblico”;
“del servicio publico”; “al servicio publico”; “de las servidoras y servidores publicos”;
“servidora(s) y(o) servidor(es)”, “remuneracién”, “carrera del servicio publico”, “Ministerio

de Finanzas” ; y, “Constitucién de la Republica”, en su orden.
Art. 77.- Insértese las siguientes derogatorias:

Derobguese el capitulo III, del Titulo IV de la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional, publicada en el Registro Oficial nimero 501 de fecha 16 de agosto de 1990, de igual
manera en todas las Leyes, reglamentos, resoluciones y demés normas que rijan al Magisterio
Nacional, se derogan exclusivamente las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con el
régimen de remuneraciones y de todo lo que se contraponga a la presente Ley; en todo lo demas, se
estara a lo prescrito en las mismas.

Se derogan los incisos primero y tercero del articulo 8, del Mandato Constituyente No. 2, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial nimero 261 del 28 de enero del 2008,

Se deroga la Ley de Carrera Administrativa de la Funcién Legislativa, publicada en el Registro
Oficial No. 479, de 15 de julio de1986.

Deréguese todas las disposiciones legales que establezcan pensiones vitalicias y, en esta materia,
regira inicamente lo establecido en el Titulo V de est. Ley.

, " |
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Deroguese el articulo 208 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
publicado en el Registro Oficial No. 536, de fecha 1 de marzo del afio 2002.

En todas las leyes vigentes, derdguense las disposiciones relacionadas a remuneraciones de las
servidoras y servidores que trabajan en el sector piblico, los que se sujetarAn a esta Ley, su
reglamento y la Norma Técnica que para el efecto expida la SENRES.

Se derogan las leyes, reglamentos, normas, resoluciones, acuerdos o cualquier tipo de disposicién que
reconozca bonificaciones, comisiones o estimulos econémicos por el cumplimiento de afios de
servicio, por aniversarios institucionales, por efectos de ejecucién de funciones propias de cada
institucién o por cualquier otro mecanismo, modo o circunstancia.

También se derogan aquellas que reconocen la entrega de medallas, botones, anillos, canastas
navideflas y otros beneficios materiales que se contemplaban para las servidoras y servidores
publicos. Se faculta la entrega de condecoraciones o medallas en el sector publico, cuyos costos
maximos seran regulados a través de las normas que para el efecto expida la SENRES. Se prohibe de
manera expresa la entrega de bonos o reconocimientos econdémicos, por ascensos a todas las
instituciones y servidoras y servidores contemplados en los articulos 3 y 92 de esta Ley. Se faculta la
creacién de asignaciones presupuestarias para cubrir exclusivamente los gastos protocolarios a nivel
nacional o internacional, que tenga que efectuar el Presidente y Vicepresidente de la Republica, asi
como los de aquellos dignatarios y funcionarios que se determinen en la resolucién que para el efecto
expida la SENRES.

Art. 78.- Esta Ley serd codificada en un plazo de noventa dias, a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, y sera en adelante, la nueva Ley de Servicio Publico.

Art. 79.- La presenteflLey Orgénica Reformatoria entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado en
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