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Sefior Presidente:

Adjunto al presente, el informe para segundo debate, respecto del "Proyecto de Ley
Organica de Proteccion e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos
Residentes en el Exterior y sus Familias”, de conformidad lo dispuesto por el Art. 137
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 58 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa, a fin de que se le dé el trdmite constitucional y legal correspondiente.

Hago propicia la ocasidn para reiterarle mi consideracién mas distinguida.
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1.- OBJETO

Con posterioridad al primer debate en el Pleno de la Asamblea Nacional y del analisis de
las observaciones y aportes presentados, el presente documento tiene por objeto recoger
los argumentos y resoluciones adoptadas al interior de la Comision Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, en relacién al “Proyecto de Ley
Orgénica de Proteccion e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en
el Exterior y sus Familias” y poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional
para segundo debate. -

2.- ANTECEDENTES: ’

2.1.- Con Oficio No. 755-2011- WCP-AN de 10 de noviembre del 2011, el Asambleista
Washington Cruz Plaza, presenté el “Proyecto de Ley Organica de Proteccion e
igualdad de Derechos de las y los Migrantes Ecuatorianos Residentes en el Exterior
y sus Familiares”, a Presidente de la Asamblea Nacional, para el tramite
correspondiente.

2.2.- Con memorando SAN-2011-2205 de fecha 18 de noviembre del 2011, el doctor
Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, remitié la Resolucion del
Consejo de Administracion Legislativa, adoptada por unanimidad en sesion de fecha 16
de noviembre del 2011, mediante la cual calificé el “Proyecto de Ley Organica de
Proteccion e lgualdad de Derechos de las y los Migrantes Ecuatorianos Residentes en el
Exterior y sus Familiares”, presentado por el Asambleista Washington Cruz Plaza, con la
disposicion para que la Comisién Especializada Permanente de Participacion Ciudadana
y Control Social, lo analice y presente el correspondiente informe para conocimiento y
debate en el Pleno de la Asamblea Nacional.

2.3.- De conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la
Comision Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, por
intermedio de la pagina web de la Asamblea Nacional, correos electronicos masivos y
correo comun, 10 puso en conocimiento de las y los Asambleistas, 10s sectores sociales,
las instituciones del Estado que tienen relacién con el proyecto y la ciudadania en
general.

2 4.- Los miembros de la Comisién Especializada Permanente de Participacién Ciudadana
y Control Social, Asambleistas: Guillermina Cruz Ramirez, Washington Cruz Plaza, Dora
Aguirre, Rocio Valarezo, Marllerly Vasconez, Magaly Orellana, Hugo Quevedo, alterno de
la asambleista Gabriela Pazmifio, Juan Carlos Lépez y Fernando Flores Vasquez,
realizaron sus aportes, observaciones, sugerencias y recomendaciones al presente
Proyecto de Ley, con lo que se efectuaron cambios sustanciales para mejorar su
contenido.

2.5.- En la continuacién de la sesiéon No. 68 de fecha 07 de marzo de 2012, se resolvid
por unanimidad, de los miembros de la comisidén, modificar el titulo original det proyecto,
guedando de la siguiente manera: “Ley Organica de Proteccion e lgualdad de
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Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus Familias”.

2.6.- En la sesién No. 160 del Pleno de la Asamblea Nacional, realizada el 26 de abril de
2012, se conocid y aprobd en primer debate el contenido del informe, disponiendo a su
vez que regrese a la Comision para la elaboracidn del informe para segundo debate.

2.7.- Con posterioridad a la aprobacién del presente proyecto de ley en Primer Debate por
parte del Pleno de la Asamblea Nacional, presentaron sus observaciones por escrito las y
los siguientes sefioras y sefiores Asambleistas: Paco Moncayo Gallegos, Rolando
Panchana Farra, Juan Carlos Lopez, Betty Carrillo Gallegos, Rocio Valarezo Ordéfiez,
Blanca Ortiz Ortiz, Galo Lara Yépez, Luis Morales Solis, Maruja Jaramillo Escobar, Irina
Cabezas, Raul Abad Vélez, José Picoita Quezada, Linda Machuca Moscoso, Gerénimo
Yantalema, observaciones gue fueron incorporadas al texto del presente proyecto.

2.8.- Con fecha 06 de junio de 2012, mediante oficio No. 1166-2012-WCP-AN, el
Asambleista Washington Cruz, remiti6 a la Comisién Especializada Permanente de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, observaciones al proyecto de “Ley Orgénica de
Proteccion e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en el Exterior y
sus Familias”, provenientes def Ministerio de Justicia, Derechos humanos y Cultos con
oficio N0.MJDHC-DM-2012-0352-OF de fecha 29 de mayo de 2012.

2.9.- Con fecha 05 de junio de 2012, mediante memorando SAN-2012-1243, el doctor
Andrés Segovia, Secretario General de la Asamblea Nacional, remitid el oficio No. PR-
SSDES-2012-020289-0, de fecha 02 de mayo de 2012, del Ing. Jorge Oswaldo Troya
Fuertes, Subsecretario General del Despacho Presidencial, guién a su vez remitid, a la
Comisién Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social, un
“Proyecto de Ley de Defensa de los Trabajadores y trabajadoras Migrantes Contra el
Fraude Cometido en Espafia” remitido a la Presidencia de la RepUblica por la sefiora Aida
Quinatoa, Presidenta de CONADEE, el mismo gue se o acogié como observaciones al
proyecto de Ley.

2.10.- Con fecha 13 de junio del 2012, se llevd a efecto la socializacién del “Proyecto de
Ley Organica de Proteccion e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos
W Residentes en el Exterior y sus Familias”, en el Salén Auditorio "Honorato Vasguez"
/ del Instituto de Ciencias Internacionales de la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad Central del Ecuador, en la gue se receptaron observaciones y propuestas de
los participantes, tanto docentes como estudiantes de este centro de estudios superiores.
B\

2.11.- Con fecha 18 de junio de 2012, mediante oficio No. 1199-2012.WCP-AN, el
Asambleista Washington Cruz Plaza, remitié a la Comisién Especializada Permanente de
Participacion Ciudadana y Control Social, varias observaciones al proyecto de “Ley
Orgénica de Proteccién e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en
... el Exterior y sus Familias”, enviadas por la Lcda. Ménica Jaramillo, estudiante del guinto

( ;gg) curso de la Escuela de Derecho de la Universidad Central del Ecuador.

2.12.- Con fecha 18 de junio de 2012, mediante oficio S/N, el Lic. Fabian Villegas
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Coloma, en representacién de los estudiantes del quinto curso “I” de la Escuela de
Derecho de la Universidad Central del Ecuador, remitié a la Comisién Especializada
Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social, observaciones al proyecto de
“Ley Organica de Proteccion e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos
Residentes en el Exterior y sus Familias”.

2.13.- Por disposicion del sefior Presidente de la Asamblea nacional, los dia 23 y 24 de
enero del 2013, |la subcomisién integrada por la Lcda. Guillermina Cruz, conjuntamente
con los Asambleistas, Washington Cruz y Dora Aguirre, estuvieron en las ciudades de
Madrid — Espafia y Milan -ltalia, resepctivamente, haciemdo conocer a nuestros
compatriotas, los beneficios que se pueden obtener con’la aprobacién de este proyecto de

ley.

2.14.- El Proyecto de Ley Organica de Protecciéon e Igualdad de Derechos de las y
los Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus Familias y su informe para segundo
debate, fue tratado, debatido y aprobado por el Pleno de la Comisién Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control Social, en la sesién No. de la
Comision, del dia, y en la sesién No. de septiembre de 2012.

3.- ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

3.1.- La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde el aflo 2008, en el inciso
primero del articulo 424, determina que: "La Constitucion es la norma Suprema y
prevalece sobre cualquier otra de nuestro ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica....”.

3.2.- El Estado ecuatoriano carecia de politicas de proteccién para las y los ciudadanos
que migraron de nuestro territorio. La Constitucion de la RepUblica, publicada en el
Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, en su articulo 40 determina;

“Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificard ni se considerara a
ningdn ser humano como ilegal por su condicion migratoria.
El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollard entre otras las

-Siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el

exterior, cualquiera sea su condicién migratoria:

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en
el pais.

2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer
libremente sus derechos. .

3. Precautelaré sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de su
libertad en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y estimulara
el retorno voluntario. ‘
5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal que se encuentren en
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los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.
6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros”.

Toda vez que las y los ecuatorianos en el exterior demostraron: virtualidad, capacidad,
honestidad, [aboriosidad y adaptacion al medio geografico, cultura, idioma; sumado a ello,
se hizo notable el alto espiritu de solidaridad familiar, identificandose en mayor medida
con el destino de su patria, que, a costa de sus privaciones y sacrificios, envian parte de
Sus ingresos, por concepto de remesas, constituyendo un rubro importante para el
desarrolto econdmico del pais.

3.3.- La Carta Magna establece el cumplimiento por parte del Estado, de los derechos y
garantias mas que ninguna otra en la historia constitucional del Ecuador, cuando dispone
a toda autoridad publica con atribucién para dictar normas, segun lo establecido en su
articulo 84 “...la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas
juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y 10s tratados internacionales y los
que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano 0 de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningdn caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras
normas juridicas, ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos que
reconoce la Constitucion”.

3.4.- La Comision Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Control Social,
considera necesaria la expedicidon de un cuerpo normativo que proteja a las y los
ciudadanos ecuatorianos residentes en el exterior cualquiera sea su condicién migratoria
y a sus familias en el Ecuador, como refiere el articulo 40 del citado cuerpo constitucional.

3.5.- El presente Proyecto de Ley, cumple con [os reguisitos previstos en los articulos: 120
numeral 6, 132 numeral 1, 134 numeral 1, de la Constitucién de la Republica y es de
necesidad inmediata contar con una normativa que garantice los derechos de las y los
compatriotas en el exterior, asi como de sus familias residentes en nuestro pais, mas
todavia cuando este importante sector social se ha constituido en generador de recursos
gue sustentan significativamente la economia nacional.

3.6.- El Estado ecuatoriano, ha creado programas de asistencia, proteccién y retorno,
para las y los ecuatorianos residentes en el exterior, pero el ordenamiento juridico vigente,
N{)&f\; carece de una ley organica de exclusivo interés que regule los derechos de las personas
/ migrantes, no obstante que la Constitucién de la Republica reconoce y garantiza esos

derechos.
e}f‘«”

N Con estos antecedentes, el presente proyecto de “Ley Orgénica de Proteccion e lgualdad
de Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus Familias” plantea
acondicionar, de manera incluyente, fas normas constitucionales, en favor de las y los
compatriotas que se encuentren fuera del territorio nacional, en busca de mejores

( %7 ) condiciones de vida y nuevas oportunidades, tanto para ellos como para sus familias.

Por las motivaciones constitucionales y juridicas expuestas, esta Comisioén Especializada
Permanente de Participacion Ciudadana y Control de la Asamblea Nacional, en sesién
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ordinaria No.- 085 realizada el dia 28 de febrero de 2013, en conocimiento del contenido
del informe con las observaciones incorporadas; y, en virtud que el mismo no contraviene
ninguna. disposicion constitucional o legal,

RESUELVE

Aprobar el informe del Proyecto de “Ley Organica de Proteccion e Igualdad de
Derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus Familias”, y
poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional para que sea tratado en
SEGUNDO DEBATE, de conformidad al texto que consta a continuacién:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador, durante las Ultimas dos décadas ha tenido que enfrentarse al fenomeno de la
migracion con ello consecuentemente, la inestabilidad, crisis econémica, politica y legal
entendida como falta de plazas de trabajo, salarios y beneficios laborales infimos,
servicios basicos limitados fueron en gran parte el factor que promovié la salida de
millones de ecuatorianos a diversos puntos del globo entre éstos Los Estados Unidos de
Norte América, Italia, Espafia, Canada , entre otros.

El impacto del fenémeno migratorio sufrido por el Ecuador en principio fue especialmente
significativo en las provincias de Azuay y Cafiar, lo gue se generaliz en todo el territorio
nacional, a partir de la crisis econémica de la tltima década del siglo pasado.

El Ecuador ha evolucionado en el tema migratorio con la particularidad, que ademas de
ser uno de los paises con mayor migracién de América del Sur, también es receptor de
personas procedentes de otras nacionalidades de la region y de otros continentes,
especiaimente de ciudadanos colombianos, peruanos, haitianos, nigerianos, etc. pero
ademas es preciso considerar que se ha convertido en un pais de refugio de los
desplazados de otros paises asi como de transito, especialmente hacia los Estados
Unidos.

El Estado ecuatoriano no se encontraba preparado para implementar politicas de
proteccion al éxodo masivo de sus habitantes y, es a partir de la Constitucién del 2008,
publicada en el Registro Oficial del 20 de Octubre de 2008, que reconoce a las personas
el derecho a migrar, sin identificar a ningin ser humano como ilegal por su condicién
migratoria; es necesario resaltar que los ecuatorianos residentes en el exterior
demostraron virtualidad, capacidad, honestidad, laboriosidad y adaptacion al medio
geografico, cultura, lengua y jornadas de trabajo; sumado a ello, se hizo notable el alto
espiritu de solidaridad con relacién a sus familias y su patria, que, a costa de sus
limitaciones, inhibiciones y sacrificios, realizaron y aun realizan envios de significativas
cantidades de dinero, por concepto de remesas, lo que constituye actualmente uno de los
principales rubros de ingreso a la economia nacional, lo que genera liquidez y contribuye
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de manera importante a la estabilidad econdmica de nuestro pais.

Hemos visto que en la Constitucién de 2008, se adoptan grandes reformas politicas, en
beneficio de las y los ecuatorianos residentes en el exterior, quienes tienen el derecho
constitucional de elegir y ser elegidos como representantes a la Asamblea Nacional, en
representacion de la poblacién ecuatoriana gue reside en otros paises, de todos los
continentes, circunscripciones territoriales por las cuales han sido elegidos seis
Asamblelstas que representan a las y los ecuatorianos residentes en el exterior: dos por
Europa, Asia y Oceania, dos por Estados Unidos de Norte América y Canadéd, dos por
Latinoamérica, el Caribe y Africa, siendo necesario aclarar que la poblacién ecuatoriana
en estos paises, es de aproximadamente tres millones de personas que por diferentes
razones se encuentran fuera def suelo patrio.

El Estado, en los Ultimos afios ha creado programas de asistencia, proteccién y retorno,
para las y los ecuatorianos residentes en el exterior, pero al momento carece de una ley
orgéanica de exclusivo interés que haga efectivos los derechos de las personas gue estén
fuera. del territorio nacional, toda vez que la Constitucién de la Republica, reconoce y
garantiza dichos derechos. Con estos antecedentes, el presente proyecto de “Ley
Organica de Proteccion e Igualdad de Derechos de las y los Ecuatorianos
Residentes en el Exterior y sus Familias” plantea acondicionar, de manera incluyente,
las normas constitucionales, en favor de las y los compatriotas que se encuentren fuera
del territorio nacional, en procura de conseguir de mejores condiciones de vida y nuevas
oportunidades, tanto para ellos como para sus familias. :

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE PROTECCION E IGUALDAD DE DERECHOS DE
LAS Y LOS ECUATORIANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR Y SUS FAMILIAS.

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, el articulo 40 de la Constitucidn de la Repulblica establece: "Se reconoce a
_las personas el derecho a migrar. No se identificaran ni se considerard a ningdn ser

&V humano como ilegal por su condicion migratoria. El Estado, a través de las entidades

correspondientes, desarrollara entre otras las siguientes acciones para el gjercicio de los
derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicion
igratoria:
1. Ofrecerd asistencia a ellas y sus familias ya sea que éstas residan en el
exterior o en el pafs.
2. Ofrecerg atencibn, servicios de asesoria y proteccion integral para que
puedan ejercer libremente sus derechos.
3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de

é) | su libertad en el exterior.

4. Promoverd sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion
familiar y estimulara el retorno voluntario.
5. Mantendra la confidencialidad de los datos de caracter personal que se

-~




encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.
6. Protegera las familias transnacionales y los derechos en sus miembros."

Que, el articulo 416 de la Constitucion de la Republica establece: "Las Relaciones del

" Ecuador con la Comunidad Internacional responderan a los intereses del pueblo

ecuatoriano, al que le rendiran cuentas sus responsables y ejecutores...”;

Que, el Estado Ecuatoriano debe garantizar a las y los ecuatorianos residentes en el
exterior y a sus familias, la plena vigencia de los derechos y garantias consagrados en la
Constitucién de la Republica en concordancia con Ips princCipios establecidos en su
articulo 11.

Que, las y los ecuatorianos residentes en el exterior a costa de su trabajo tesonero, de
sus inhibiciones y sacrificios, han enviado cuantiosos recursos econémicos, por concepto
de remesas, que constituyen en la actualidad un alto rubro de ingresos del pais
generando liquidez y sosteniendo la economia nacional;

Que, el articulo 84 de la Constitucion determina: "La Asamblea Nacional y todo érgano
con potestad normativa tendrd la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningin caso, la reforma de la
Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentarén
contra los derechos que reconoce la Constitucion”;

Que, el articulo 120 numeral 6 de la Constitucién de la Republica atribuye a la Asamblea
Nacional la facultad de: "expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarias
con caracter generalmente obligatorio”;

Que, el articulo 132, de la Constitucion de la Republica, establece que: “La Asamblea

Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comdn..." cuyo numeral
1, le faculta para "Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales";

orgénicas, "Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantfas constitucionales”; v,

/Que, el articulo 133 numeral 2 de la Constitucion de la Republica establece como leyes

@

@jq uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE PROTECCION E IGUALDAD DE DERECHOS DE LAS Y LOS,
ECUATORIANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR Y SUS FAMILIAS.
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TiTULO 1
AMBITO, FINALIDAD Y PRINCIPIOS.

Art. 1.- Del ambito de la ley y su rectoria.- La presente ley ampara, protege y
beneficia a las y los ecuatorianos residentes en el exterior sin importar su condicién
migratoria; a sus familias en el territorio nacional, que justifiquen su relaciéon de
dependencia econdémica con la 0 el ecuatoriano gue reside en el exterior; como
también a las y los ecuatorianos retornados al pais, voluntariamente o de manera

forzada.

Son también titulares de los derechos establecidos en esta ley, la o el cényuge, la o
el conviviente en unién de hecho legalmente reconocido, sus descendientes y
ascendientes, comprendidos dentro del segundo grado de consanguinidad y primero
de afinidad, residentes en territorio ecuatoriano.

La rectoria de la presente ley la ejerceré el Estado ecuatoriano a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, la autoridad nacional encargada
de la politica migratoria en conjunto con la autoridad nacional responsable de la
politica de inclusiéon econémica y social, asi como a través de los diferentes niveles
de gobierno, quienes velaran para prevenir y proteger a las y 10s compatriotas gue
pudieran ser victimas de trafico y trata de personas.

El reglamento a esta ley regulara la forma de coordinacion.

Art. 2.- Finalidad.- Esta ley tiene como finalidad garantizar que el Estado ecuatoriano a
través de las entidades y organismos ejecutores de la politica publica migratoria, social,
econdmica, educativa, deportiva, de vivienda, laboral y de seguridad social tutele los
derechos fundamentales de las y los ecuatorianos que residen en el exterior, sin
importar su condicidon migratoria y de sus familias en el Ecuador, asi como de las y
los ecuatorianos retornados voluntariamente o de manera forzada, proporcionandoles
la ayuda y asistencia necesarias, en los siguientes casos:

1.- En aplicacién de los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos
humanos y el ordenamiento juridico del pais de acogida, el Estado ecuatoriano,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, velara por la proteccién de
los derechos de las y los ecuatorianos y de sus familias, cuando se afecten sus
condiciones de vida, su seguridad alimentaria y el buen vivir, facilitandoles en ese caso,

retorno a nuestro pais, para lo cual sus representaciones diplomaticas o consulares y
la secretaria nacional del ramo proporcionaran las facilidades a los compatriotas que lo

requieran. :

2.- Las entidades plblicas mencionadas en este cuerpo legal, estan obligadas a
presentar semestralmente, para conocimiento de la Asamblea Nacional, o cuando ésta
lo requiera, una evaluaciéon de los logros alcanzados en los planes, proyectos y
programas creados en favor de los compatriotas en el exterior, detallando indicadores de
gestién, cobertura y costo-beneficio de las propuestas.



3.- Tienen la obligacién juridica de promover la concepcién alternativa de ciudadania
nacional y universal contemplada en la Constitucion;

4.- Fomentar el reconocimiento de los derechos individuales y colectivos de las
personas, independientemente de su calidad o condicién migratoria, origen étnico, social o
cualqguier otra caracteristica propia del ser humano;

5.- Garantizar, de manera eficaz, el ejercicio de los derechos de las personas
independientemente de su origen; y, '

6.- Promover la cooperacion nacional e internacional con el fin de lograr estos objetivos.

Art. 3.- Principios.- Los principios gue rigen los derechos de las ecuatorianas y los
ecuatorianos residentes en el exterior y que seran tutelados por el Estado ecuatoriano,
son los siguientes: :

a) Del buen vivir.- Conforme a las politicas publicas que el Estado ecuatoriano.
establezca, en beneficio de las y los compatriotas en el exterior;

b) Asistencia del Estado.- El Estado tiene la obligacidén de proporcionar asistencia
humanitaria, juridica, en educacion, salud, bienestar, seguridad social a las y los
ecuatorianos residentes en el exterior a través de sus organismos de representacion
internacional;

¢) No discriminacién.- El Estado garantiza la defensa de los derechos de las y los
compatriotas, cuando se los discriminare debido a su condicién migratoria, origen o
pasado judicial, razones étnicas, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de genero,
identidad cuttural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, condicidn socio
econdmica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, diferencia fisica y por
cualquier otra distincién personal o colectiva temporal 0 permanente.

W ~d) La proteccién de las familias transnacionales y los derechos de sus
u/ ‘miembros.- Este principio debera ser plenamente garantizado y tutelado por los
ﬁ,ﬁ{diferentes niveles de gobierno y sus drganos de representacién en el exterior, en
concordancia con la Constitucion, los Tratados y Convenios Internacionales de
Derechos Humanos. '

e) La reunificacién familiar.- Procurard siempre mantener la unidad de las familias
ecuatorianas gque residan tanto en el territorio nacional como en el exterior.

&

TITULO I
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PARTICIPACION DE LAS CIUDADANAS Y CIUDADANOS EN EL EXTERIOR Y SUS
FAMILIAS EN EL ECUADOR, EN LA POLITICAS DEL ESTADO

Art. 4.- Derecho de participacion democratica- Las y los ecuatorianos residentes
en el exterior, tienen derecho a organizarse y participar en elecciones libres y
democraticas, elegir y ser elegidos, conforme a lo prescrito en la Constitucién de la
Republica, la Ley Organica de Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia y las demas normas legales vigentes en nuestro pais para
estos efectos.

El Consejo Nacional Electoral y la Direccion Nacional de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, promoveran e implementaran  campafias permanentes coordinadas e
informadas para incluir en el registro de cedulacién y empadronamiento electoral, a lasy
los ecuatorianos residentes en el exterior; a este proposito contaran con el respaldo de
las respectivas sedes . diplomaticas o consulares acreditadas en los paises de acogida, a
fin de que estas personas cuenten con datos actualizados para gue puedan ejercer su
derecho al sufragio y participar efectivamente en [a actividad politica de nuestro pafs.

Las y los ecuatorianos domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva podran
presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de gobierno, cumpliendo con los
requisitos previstos en la constitucion y la ley.

Art. 5.- Economia y Produccién.- El Estado, fomentara e incentivara las iniciativas
productivas de las y los ecuatorianos residentes en el exterior y sus familias en el
Ecuador, mediante la creacién de programas y proyectos, en los que tendran
efectiva participacién las secretarias de estado, entidades y organismos de los
distintos niveles de gobierno, relacionados con el fomento, creacidén y desarrollo de |a
micro, pequefia y mediana empresa, asociaciones y cooperativas; para este
propésito los organismos estatales encargados de la planificacién y desarrollo
social y econdmico propiciaran e implementaran las politicas publicas necesarias,
asi como las estrategias y objetivos que se pretendan alcanzar en el corto,
mediano y largo plazos.

~ Art. 6.- Cultura.- El Estado a través de las agregadurias culturales dependientes’

de las sedes diplomaticas o consulares en el exterior promovera el intercambio

Mrta’stico, intercultural, étnico y plurinacional, tendientes a conservar y desarrollar
1

a identidad nacional en sus diversas manifestaciones de los compatriotas
residentes en el exterior, a efectos de mantener el vinculo con sus tradiciones y formas
de expresion cultural originarias.

Art. 7.- Deportes.- El Ministerio a cargo de la rectoria del deporte, implementara,
conjuntamente con las sedes diplomaticas y consulares ecuatorianas acreditadas en
el exterior, a través de las organizaciones sociales, deportivas y de otra indole, sin
perjuicio de las actividades emprendidas por otras entidades plblicas o privadas,
el fomento de las diferentes disciplinas deportivas, principalmente las de origen



nacional, en concordancia con la Ley del Deporte vigente y la normativa interna de los
respectivos paises de acogida.

Art. 8.- Social.- El organismo ejecutor de la politica pablica migratoria, impulsara la
creacion y el funcionamiento de casas de ecuatorianos en el exterior que tendran
como objetivo primordial el reencuentro de la comunidad ecuatoriana,en
donde se promueva y se consolide la unidad entre las y los ecuatorianos en |0s
paises de acogida. Impulsardn ademas el rescate de nuestras costumbres,
derechos sociales ancestrales y brindaran apoyo juridico, psicolégico, asistencia
social y, en general atenderd las demandas de la comunidad ecuatoriana en los
paises de acogida. Las casas ecuatorianas no puéden ser utilizadas en ninguna
actividad de proselitismo politico partidista. La inobservancia a este principio sera
objeto de sancidn de acuerdo a la gravedad de la misma.

Igualmente, velara por que se respeten los derechos de las y los ecuatorianos en el exterior,
mediante la intervenciéon de las embajadas y consulados, exigiendo su cumplimiento en
los paises de acogida, sin importar la condicién migratoria en la que se encuentren los
compatriotas, prevendra y visibilizar casos de discriminacion, racismo y xenofobia
especialmente en cuanto se refiere a los derechos laborales, salud, educacién, seguridad
social.

Art. 9.- Educacioén.- Los organismos estatales ejecutores de la politica publica en
materia de educacién promoveran con los demas entes del area migratoria, la
gjecucion y desarrollo de planes, proyectos, programas, acuerdos, convenios gue
estimulen el acceso a la educacion en todos los niveles y la formacién integral de las y
los ecuatorianos en los paises de acogida.

Estos organismos suscribiran convenios con universidades nacionales y extranjeras para
que se implemente la modalidad de estudios a distancia, a fin de favorecer a las y los
ecuatorianos en los niveles educativos: medio, de tercer nivel y posgrados, mediante la
creacién de extensiones a distancia o en linea, de los centros universitarios nacionales en
los paises de acogida.

~ jual tratamiento se dard a la educacién especializada para las personas con

/ggiscapacidad, tanto de las y los ecuatorianos residentes en el exterior como de sus
familias establecidas en el Ecuador, acorde a los distintos sistemas de educacion.
Con estos objetivos se promovera la suscripcién de convenios internacionales, para la
validacion y canje de titulos académicos y artesanales, obtenidos por nuestros
compatriotas, en concordancia con la Ley Organica de Educacion Intercultural v la Ley
Orgéanica de Educacién Superior.

A

@ Art. 10.- Salud.- La entidad publica ejecutora de la politica migratoria, promoveréa a

través de las sedes diplométicas y consulares ecuatorianas acreditadas en otros
paises, la suscripcion de convenios e instrumentos internacionales con entidades.
publicas o privadas en el exterior, a fin de que brinden servicios de salud
complementarios a los ya existentes en los sistemas de salud publica de los paises de
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residencia de nuestros compatriotas sin que este beneficio constituya responsabilidad
econdémica del Estado ecuatoriano.

Art. 11.- Vivienda.- Las y |0s ecuatorianos que retornen voluntariamente o no al pais,
podran acogerse a los sistemas y planes de vivienda creados por la entidad ejecutora de
la politica publica en esta materia, la que otorgara trato preferente dentro de los planes de
construccion de viviendas que promuevan o ejecuten los diferentes niveles de gobierno en
el territorio nacional. Para estos efectos deberan cumplir con los requisitos generales
previstos en el reglamento para la aplicaciéon de la presente ley.

Art. 12.- Asistencia Juridica.- El Estado ecuatoriano a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién, en conjunto con el organismo ejecutor de
la politica publica migratoria, impulsara la suscripcién de acuerdos y convenios con
instituciones tanto publicas como privadas del Ecuador y del exterior, para brindar
asistencia legal a las ecuatorianas y los ecuatorianos residentes en los paises de acogida.

El organismo ejecutor de la politica publica migratoria disefiard y aplicard proyectos gue
tengan como finalidad, contratar los servicios de profesionales del derecho en el exterior
para proporcionar la asesorfa tegal gratuita y oportuna a los compatriotas que lo requieran
en casos excepcionales debidamente justificados.

Art. 13.- Participacién Ciudadana.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS), promovera la participacion ciudadana y el control social de las y los
ecuatorianos residentes en el exterior e incentivara el ejercicio de sus derechos en
concordancia a o dispuesto en la Constitucion de la Republica y la ley de la materia.
Al efecto, designara observadores y/o veedores del proceso de participacion
ciudadana y control social, quienes velaran por la vigencia de las normas previstas
en este cuerpo legal y deméas leyes conexas.

Esta designacion se realizara de ternas que deben ser integradas por ecuatorianas
0 ecuatorianos gue residan en el exterior y seran propuestas por las asociaciones,
comunidades y organizaciones de compatriotas residentes en el exterior legalmente
constituidas y reconocidas por autoridad competente, debiendo observarse en lo posible,
la inclusidn de los principios de interculturalidad, étnicos, generacionales, de discapacidad
ademas de la equidad de género entre mujeres y hombres.

it 14.- Politica Laboral.- De acuerdo a lo establecido en la Constitucién de la

Wﬁiepﬂblica, los tratados y convenios internacionales de derechos humanos y el

rdenamiento juridico ecuatoriano, el organismo ejecutor de la politica pdblica migratoria
impulsara, a través de acuerdos interministeriales, la insercién laboral de las y los
ecuatorianos que retornen al pais voluntariamente o de manera forzada.

Las empresas privadas que incorporaren al menos al 5 % de compatriotas retornados al
pais en sus ndéminas de empleadas o empleados, trabajadoras o trabajadores, seran
recompensados mediante incentivos tributarios por parte del Estado ecuatoriano.
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El organismo ejecutor de la politica laboral en el Ecuador, vigilar4d e impulsard el
cumplimiento de lo establecido en el inciso anterior debiendo informar periédicamente al
Servicio de Rentas Internas, para el cumplimiento de lo prescrlto en esta normativa, en
materia tributaria.

Siendo el objeto de la presente Ley defender y precautelar los derechos de las y los
ecuatorianos residentes en el exterior, el Estado ecuatoriano reconoce, garantiza y
promueve los derechos de propiedad, adquirida y titularizada en el territorio nacional por
las y los compatriotas que trabajan en otros paises; ninguna persona natural o juridica,
publica o privada, podra vulnerar los derechos de propiedad, de las y los ecuatorianos
trabajadores en el exterior que hayan adquirido bienes con titulo legitimo en territorio
nacional, las personas naturales o juridicas que intentaren tal pretension seran objeto de
sancion administrativa, civil o penal, de acuerdo a la gravedad de la infraccion.

Art. 15.- Seguridad Social.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en
coordinacion con el ente ejecutor de la politica pdblica migratoria, a través de las
sedes diplomaticas o consulares del Ecuador en el exterior, promoveran y
fomentaran la inclusiéon de las y los ecuatorianos residentes en otros paises al Seguro
Social Ecuatoriano de manera voluntaria y les otorgara todas las prestacnones alas
que tienen derecho los demas afiliados a la seguridad social.

Impulsara, con los paises de destino migratorio, la suscripcién de convenios bilaterales o
multilaterales en esta materia, con el objeto de hacer que se respeten los derechos
en la seguridad social de las y los ecuatorianos residentes en el exterior.

Art. 16.- Comunicacién e Informacién.- El Estado ecuatoriano a través de los medios
de comunicacién puablicos, informaré sobre la situacién econémica, social, laboral
y familiar en las que se desenvuelven las ecuatorianas y los ecuatorianos
residentes en el exterior, de una manera libre, diversa e incluyente, debiendo
utilizar todas fas herramientas tecnol6gicas para este proposito.

Para el cumplimiento de 1o previsto en el inciso anterior, buscara consolidar y mejorar
los espacios y mecanismos de comunicacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el
exterior, con sus familias de origen, su comunidad, sus organizaciones, asociaciones,
federaciones en el pais, para ello se conformardn sistemas integrados de

P‘p’\’l omunicacion social, como lo establece la politica migratoria para el “buen vivir".
D

diversos tipos, la protegera como nucleo fundamental de la sociedad y aplicara las
condiciones que favorezcan integralmente la consecucién de sus fines. Se
estableceran politicas pdblicas que permitan |la reagrupacién familiar en el Ecuador.
Impulsara emprendimientos econdémicos binacionales o multinacionales para el
fortalecimiento de las relaciones de los grupos familiares.

(@MArt. 17.- Reagrupacién familiar.- El Estado ecuatoriano reconoceré a la familia en sus

El Ministerio de Inclusién Econémica y Social, asi como del Ministerio de Industrias y
Productividad implementard politicas que impulsen el mejoramiento de las economias
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familiares.

Art. 18.- Las relaciones internacionales y la integraciéon latinoamericana.- En el
marco de la Integracion , en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe, se
reconoce gue seran un objetivo estratégico del Estado: fortalecer la armonizacién de las
legislaciones nacionales con énfasis en los derechos y regimenes laboral, migratorio,
fronterizo, ambiental, social, educativo, cultural y de salud publica; promover la creacion
de la ciudadania latinoamericana y caribefa; la libre circulacién de las personas en la
regién; la implementacién de politicas que garanticen los derechos humanos de las
poblaciones de frontera y de los refugiados; y la proteccibn comdn de los
latinoamericanos y caribefios en los paises de transito y destino emigratorio.

Art. 19.- De las licencias de conducir.- La entidad puUblica reguladora en materia de
transito, reconocera las licencias de conducir automotores en todas sus categorias,
que hubieren obtenido las y los ecuatorianos en otros paises.

De la misma forma, promovera la suscripcién de convenios internacionales, con
los paises de acogida de ecuatorianas y ecuatorianos, para validar las licencias de
conducir obtenidas en el Ecuador, en coconrdancia con la legislacién del pais que los
acoge.

Art. 20.- Del menaje de las y los ecuatorianos residentes en el exterior.- Las y los
ecuatorianos que hayan permanecido en el exterior por al menos 2 afos
consecutivos y que retornen al pais, de manera voluntaria u obligada, sin
discriminacién por su situaciéon migratoria, tienen derecho, por una sola vez a hacerlo,
portando consigo todo el menaje de hogar, sus herramientas y equipos de trabajo,
que tuvieren en el pais de acogida, los que estaran exentos del pago de todos los
tributos que este ingreso podria generar. lguaimente se reconoceré el derecho a
ingresar como parte de su menaje de hogar, un vehiculo de uso personal o familiar.

Las y los ecuatorianos residentes en el exterior estan facultados para realizar envios

hacia el Ecuador, con un peso de hasta cuatro kilos, de articulos nuevos o usados,

.~ exentos del pago de todo tributo 0 arancel, cuyo valor no exceda el equivalente a

N\/\*\V\/dos salarios basicos unificados del trabajador en general, vigente en {erritorio
“~_ ecuatoriano. ' .

TiTULO Il
RETORNO DEL EXTERIOR DE LAS Y LOS ECUATORIANOS

Art. 21.- Incentivos de retorno.- Todas las instituciones y organismos que tengan
relacién con la ejecuciéon de la politica publica migratoria, facilitaran el retorno de las
7 Y los ecuatorianos residentes en el exterior, promoviendo su insercién laboral,
@-' productiva y familiar, incentivando e incrementando los emprendimientos propuestos
por las y los retornados y aspirantes al retorno en base a los conocimientos
adquiridos en los paises de acogida, en concordancia con lo establecido en la
presente ley.

-
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Art. 22.- Entidades de apoyo.- Sin perjuicio de las acciones que implementen las
Secretarias de Estado que tengan relacién con la politica social y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, se consideraran como entidades de apoyo para
efectos de la presente ley a las fundaciones y corporaciones civiles gue tengan
como objetivo principal: [a promocién, asesoramiento, capacitacién, asistencia técnica y
financiamiento para los emprendimientos tanto de los aspirantes al retorno, los
retornados, como para sus familias dentro del territorio nacional.

Art. 23.- Unidades productivas de economia mixta.- El Estado Central y los
Gobiernos Auténomos Descentralizados deben crear capitales de riesgo en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley Orgénica de Economia
Popular y Solidaria y del Sistema Financiero Popular y Solidario,con [os que se
formaran unidades productivas de economfa mixta con las y los ecuatorianos
retornados, en proceso de retorno y con sus familias en territorio nacional.

Art. 24.- Del proceso para el retorno.- Las y los ecuatorianos en el exterior podran
expresar su voluntad de retornar al Ecuador a traves de |0S organismos ejecutores
de la politica publica en materia de migracién, en las sedes diplomaticas o consulares
en los paises de acogida, para beneficiarse de los planes, programas y proyectos
establecidos con este fin, cumpliendo los requisitos estipulados en la ley.

Art. 25.- De las familias de las y los retornados 0 aspirantes al retorno.- La
Secretarfa Nacional del Migrante y las instituciones encargadas de la ejecucién de la
politica publica en materia migratoria, promoveran la inclusién de los familiares,
residentes en el Ecuador previstos dentro de 10s grados de parentesco establecidos
en la presente ley, en los planes, programas y proyectos mencionados en el articulo
precedente.

TiTULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- De la repatriacién de cadaveres de las y los ecuatorianos fallecidos en
el exterior.- El Estado garantizard a través de los érganos ejecutores de la politica
ublica migratoria, de las sedes diplomaticas 0 consulares acreditadas en el exterior, la
epatnamon de los cadaveres de las y los ecuatorianos fallecidos en esos paises, asi
como los de sus ascendientes Y., descendientes, hayan o no sido inscritos como
ecuatorianos, en los casos que’, 'Se demuestre que no disponen de los recursos
econémicos suficientes para la repatriacién del cadéver.

Para los casos de muerte violenta, en los que la legislacion del pais extranjero establezca
sumario secreto, previo a la liberacion del cadaver, el Estado, a través de todas las
instituciones encargadas de las politicas publicas en esta materia, proporcionard la
asistencia juridica necesaria para que ninguna ecuatoriana o ecuatoriano se quede en
estado de indefensién, dando asistencia humanitaria a los parientes del fallecido y de ser
necesario facilitando su viaje al pais donde ocurri el siniestro.
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De igual manera se garantiza el retorno inmediato de las y los ecuatorianos residentes en
el exterior que estén afectados por una de las enfermedades catastréficas o incurables, si
asi lo solicitan, para lo cual deberan estar acompafiados de un miembro de su n(cleo
familiar directo.

Segunda.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley, por ser de caracter organica
prevaleceran sobre otras disposiciones legales expedidas con anterioridad a su vigencia.

Tercera.- Las disposiciones de esta ley, reducen los margenes de discrecionalidad y
establecen claramente los principios pro homine, buena fe, presuncién de inocencia e
interés, sobre todo de los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Disposiciéon Transitoria Primera.- En el plazo maximo de noventa dias, luego de la
promulgacién en el Registro Oficial del presente cuerpo legal, la Funcién Ejecutiva
elaborara el reglamento correspondiente.

Disposiciéon Derogatoria Primera.- Derbguense todas las normas legales,
reglamentarias o administrativas que se opongan a la efectiva vigencia de este cuerpo
legal.

Disposicién Final

La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

4.- ASAMBLEISTA PONENTE:

Guillermina Cruz Ramirez, Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Distrito Metropolitano de Quito, a 28 de febrero del 2013
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Razoén: Siento como tal, que el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de
Protecciéon e Igualdad de derechos de las y los Ecuatorianos Residentes en el Exterior y sus
Familias, fue conocido, debatido y aprobado por mayoria absoluta de los Asambleistas miembros
de la Comisién Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y Conirol Social, en la sesidn
nimero ochenta y cinco, del veintiocho de febrero del dos mil trece.




