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Fernando Cordero Cueva
Presidente de la Asamblea Nacional
En su despacho.-

Sefior Presidente:

De conformidad con lo que establece el articulo 61 de la Ley Orgdnica de la
Funcion Legislativa, me permito poner en su conocimiento y por su intermedio a
fos asambleista el INFORME PARA PRIMER DEBATE, del proyecto de “Ley
Orgdnica de Consulta a las Comunas, Comunidades, Pueblos vy
Nacionalidades del Ecuador”.

El Presente Informe fue aprobado por unanimidad por parte de los sefiores
Asambleistas miembros de la Comisién de los Derechos Colectivos Comunitarios
y la Interculturalidad, en la sesion No. 70, efectuada el 12 de julio de 2012.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y
estima.

Afentamente,

Pra. Lourdes Tibén
PRESIDENTA

# »
monsss®
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD

INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE “LEY ORGANICA
DE CONSULTA A LAS COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES DEL ECUADOR”

MIEMBROS DE LA COMISION:

Lourdes Tiban Guala, Presidenta
Luis Morales Solis, Vicepresidente
Francisco Cisneros

José Clever Jiménez

Galo Lara Yépez

Marco Murillo libay

Cesar Patricio Rodriguez

Cynthia Fernanda Viteri

LUGAR Y FECHA: Quito, 12 de julio del 2012
OBJETO:

Esta Ley tiene por objeto establecer el procedimiento para el ejercicio pleno
del derecho a la consulta previa de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio,
antes de la adopcion y aplicacion de medidas legislativas o administrativas
que puedan afectar sus derechos colectivos.

CONTENIDO:

“LEY ORGANICA DE CONSULTA A LAS COMUNAS, COMUNIDADES,
PUEBLOS Y NACIONALIDADES DEL ECUADOR”

2. CAPITULO II.- Principios y caracteristicas de la consulta
3. CAPITULO lIl.- Consulta previa de medidas legisfativas
e SECCION I.- Fase de preparacion .
e SECCION II.- Fase de convocatoria piblica
e SECCION IlL.- Fase de registro, informacion y ejecucion
e SECCION IV.- Fase de andlisis de resultados y cierre
4. CAPITULO IV.- Consulta previa de medidas administrativas
5. CAPITULO V.- Organos de la consulta

1. CAPITULO I.- Objeto y ambito de la Ley )}p
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6. CAPITULO VI.- Veedurias

7. DISPOSICIONES GENERALES

8. DISPOSICIONES TRANSITORIAS
9. DISPOSICION FINAL.

ANTECEDENTES:

1. Mediante memorando No. SAN-2012-1040, de 09 de mayo del 2012,
suscrito por el Dr. Andrés Segovia S. Secretario General de Ia
Asamblea Nacional remite a la Comision Especializada Permanente de
los Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad presidida
por la Asambleista Dra. Lourdes Tiban Guala, el contenido de la
resolucion aprobada por el Consejo de Administracion Legislativa,
donde en la parte resolutiva articulo 1 resuelve “Calificar el Proyecto
de Ley Organica de Consulta Prelegislativa a las Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades del Ecuador”, presentado
por fa bancada legislativa de izquierda plurinacional, a través del
asambleista Gerdnimo Yantalema.

La notificacién indica que el Proyecto de Ley es prioritario para el
Ecuador; y, por tanto, se remite a la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos Colectivos Comunitarios y la
Interculturalidad. Seiialando como fecha de inicio del tramite en la
Comision el 14 de mayo del 2012".

2. La Secretaria de la Comision, con fecha 09 de mayo del 2012, por
disposicién de la Presidenta de la Comisidon, difundié y entregé el
“‘Proyecto de Ley Organica de Consulta Prelegislatva a las
Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades del Ecuador”
a los sefiores Asambleistas integrantes de la Comision; asi como a las
diferentes comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades del
Ecuador, a través de las organizaciones representativas, con la
solicitud de que presenten las observaciones correspondientes.

3. Con fecha 17 de mayo del 2012, mediante convocatoria No. 63 La )
Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos, \ﬂ
Comunitarios y la Interculturalidad, se retne a fin de conocer y resolver
la notificacién del CAL con la propuesta del “Proyecto de Ley
Organica de Consulta Prelegislativa a Ilas Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades del Ecuador”. De esta
forma, por unanimidad de los asistentes proceden designar a la Dra.
Lourdes Tiban, en su calidad de Presidenta de la Comisién, a fin de
que lleve adelante, segun el procedimiento legal y constitucional, todo
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el proceso de difusién, socializacién, recepcion de observaciones,
debate y la elaboracion del informe para el debate en la Comisién.

La Comisidén Especializada Permanente de los Derechos Colectivos
Comunitarios vy la Interculturalidad, se reline por varias ocasiones para
conocer las observaciones recibidas respecto de la Ley, tanto por los
sefiores Asambleistas, los titulares de los derechos colectivos y mas
actores sociales; y de esta forma, dispone al equipo juridico- técnico
gue presente la propuesta de Ley debidamente revisada y adecuada al
tenor de las disposiciones constitucionales, el Convenio 169 de la OIT,
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la sentencia del Corte Constitucional del Ecuador.

La Comision recibié las observaciones de la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE mediante la entrega
de una propuesta de observaciones, las mismas que han sido
consideradas plenamente.

Con fecha 11 de junio det 2012, la Asambleista Dra. Maria Molina
Crespo, mediante oficio No. AN-MEMC- 2012-098, remite a la
Comisién de Derechos Colectivos el Proyecto de Ley de Consulta
Prelegislativa a fin de que revisemos y consideremos como
observaciones al proyecio de Ley Organica de Consulta a las
Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades.

El equipo técnico juridico de la Comision, los delegados de los
asambleistas Gerénimo Yantalema y Maria Molina y los
representantes de los titulares de derechos colectivos, con fechas 20 y
25 de junio y 3 de julio del 2012, revisaron, anaiizaron y consensuaron
el texto del proyecto de Ley de Consulta y entregan a la secretaria de
la Comision de Derechos Colectivos,

En el proceso se debati6é la descripcién conceptual, la definicion de
varios términos como la consulta previa, consulta pre legislativo,
consulta administrativa, los justificativos de la necesidad de una
normativa legal de consulta en el marco constitucional, los
instrumentos internacionales, legales y la sentencia de la Corte
Constitucional del Ecuador que obligan a la Asamblea Nacional a
realizar dichas consultas. De esta forma, en estricto apego al
contenido del derecho a la consulta a favor de las colectividades
indigenas constantes en las disposiciones legales, donde establecen
las pautas necesarias para la elaboracién de la presente normativa, se
consensud que el Titulo de la Ley que englobe todo lo referente a la
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consulta sea de "Proyecto de Ley Organica de Consulta a las
Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades del Ecuador’

La Comisidn, con fecha miércoles 2 de julic del 2012, dispone que se

entregue el texto consensuado de la propuesta de Ley de Consulta a
los integrantes de la Comisién, a los titulares de los derechos
colectivos y a sus organizaciones representativas y mas actores
sociales, a fin de que presenten observaciones.

Con fecha 4 de julio del 2012, la Dra. Lourdes Tiban Guala, por
invitacion de la Confederacion de las Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, CONAIE, asiste a socializar la Ley de Consulta en la
asamblea nacional de la Organizacion.

Todo este trabajo sirvid de sustento para la elaboracion, adecuacion y
estructura de los capitulos y articulados de Proyecto de Ley Organica
de la Consulta a las Comunas, Comunidades, Pueblos vy
Nacionalidades def Ecuador.

La comision con fecha miércoles 11 de julio del 2012, reunié y conocid
las observaciones presentadas por los asambleistas, los titulares de
los derechos colectivos y sus organizaciones representativas. Ademas,
se constatd que los pueblos y nacionalidades indigenas por medio de
su organizacién nacional, remiten un oficio donde dan cuenta de la
conformidad del texto consensuado del proyecto de Ley de Consulta.

Considerando que el caracter y el contenido de la Ley hace referencia
a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion, la Comision
dispuso que ésta normativa sea de caracter organica, conforme lo
establece el Art. 133 numeral 2 de [a Constitucion de la Republica.

Se establecié la necesidad de realizar la consulta pre legislativa por
mandato constitucional y ejercicio de uno de los derechos colectivos
de las comunas y comunidades, una vez concluido el primer debate y
se cuente con el informe para el segundo debate.

Con fecha 12 de julio del 2012, la Comisidn procede a conocer y
aprobar por mayoria de sus integrantes el informe para PRIMER
DEBATE del “Proyecto de Ley Organica de Consulta a las
Comunas, Comunidades, Pueblos y Nacionalidades del Ecuador”
y dispone se remita al sefior Presidente de la Asamblea Nacional a fin
de continuar con el tramite de ley.
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ANALISIS Y RAZONAMIENTO JURIDICO

La Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos
Comunitarios y la Interculturalidad, revisd, compardé y analizd Ilas
disposiciones constitucionales, el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la
Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Sentencia de
la Corte Constitucional, y mas instrumentos juridicos referentes a los
derechos de las colectividades indigenas a ser consultadas, asi como sus
contenidos, alcances, limitaciones y sus consecuencias juridicas. De esta
forma, teniendo como antecedentes las propuestas de Ley Organica a la
Consulta Prelegislativa presentada por la bancada legislativa de izquierda a
través del Asambleista Gerdnimo Yantalema, las observaciones y apories
remitidos por las Organizaciones representativas de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y los sefiores asambleista,
y sobre la base de los profundos cambios juridicos, economicos, sociales,
culturales, el reconocimiento de los derechos colectivos a favor de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidad indigenas, el pueblo afro
ecuatoriano y pueblo montubio, que deben ser viabilizados a través de una
normativa, al amparo de los articulos Art. 84 y 133 No. 2 de la Constitucion,
RESOLVIO por unanimidad adoptar esta propuesta de Ley Organica de
Consulta con el informe favorable para el primer debate.

APROBACION DEL INFORME PARA EL PRIMER DEBATE

Con estos antecedentes, la Comisiéon Especializada Permanente de los
Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad, amparada en el Art.
84 de la Constitucién de la Republica gue dispone a la Asamblea Nacional el
compatibilizar las normas juridicas con los derechos previstos en la
Constitucion y los Tratados Internacionales, y con base a lo previsto en el Art.
120 de la norma suprema que faculta a la Asamblea Nacional el expedir,
codificar, reformar y derogar leyes, en sesion No. 70 desarrollada el dia
jueves 12 de julio del 2012, APROBO el presente INFORME PARA PRIMER
DEBATE del Proyecto de Ley Organica de Consulta a las Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades del Ecuador, toda vez que el mismo
no contraviene disposiciones constitucionales ni legales. De conformidad con
lo establecido en el Art. 57 de la Constitucidn de la Republica No. 7 y 17, el
Convenio169 de [a OIT, la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre derechos
de los Pueblos Indigenas y la Sentencia de la Corte Constitucional, esta
comision recomienda que una vez concluido el primer debate, recogidas las
observaciones y elaborados el informe para el Segundo debate y entregados
a la Presidencia de la Asambiea Nacional, se someta a la consulta
prelegislativa a los sujetos de derechos involucrados en esta propuesta
normativa, cuyo texto se adjunta.
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Lourdes Tiban Guala
Presidenta
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Francisco Cisneros Ruiz Cléver Jiménez Cabrera
Miembro de la Comision Miembro de I

—

b Nt/ R T
Franklin Purcachi A. Marco Murillo libay

Miembre de la Comision - Miembro de la Comisidon

odriguez
omision

Miembro de la Comision
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CERTIFICO.- Que el presente INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ORGANICA DE CONSULTA A LAS COMUNAS, COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES DEL ECUADOR”, fue discutida y aprobada en Sesion No. 70 de la
Comision Especializada Permanente de los Derechos Colectivos Comunitarios y la
Interculturalidad, celebrada el dia jueves 12 julio de 2012,

_ r.S
Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente de los Derechos
Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE CONSULTA A LAS COMUNAS,
COMUNIDADES, PUEBLOS Y NACIONALIDADES

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

La Constitucién de la Repulblica indica que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, unitario,
intercultural, plurinacional’; y, constituye deber del Estado, garantizar sin
discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales®. Define como sujetos de
citados derechos a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
pueblos montubios y afroecuatorianos’, a los cuales se les reconoce
prerrogativas concretas, entre las que consta el derecho a “Ser consultados
antes de la adopciéon de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos” como lo dispone el articulo 57.7 y
57.17 de la Constitucidon, en relacién con los articulos 58 y 59 del mismo
instrumento.

Este derecho también ha sido reconocido en el Convenio 169 de la OIT?, al
disponer que “[..] Los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; [...]”.
Junto a este Convenio, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, instrumento de soft faw, ha incorporado
en su articulado la obligacion de los Estados de celebrar consultas y cooperar

I Art. I Constitucion de la Reputblica del Ecuador, 2008.

2 Arts. 3, 11.9, 424, 425. Idem.

3 Art. 10 Tdem.

4 El Ecuador ratificé el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales de la
Organizacion Internacional del Trabajo, denominado “Convenio 169 de la OI1” | el
15 de mayo de 1998. Véase en internet:

http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm

5 Art. 6.1.a).- Convenio 169 de la OIT.



http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp
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de buena fe con los pueblos indigenas interesados, por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas
gue los afecten, a fin de obtener su consentimiente libre, previo e informado,
como lo establece en su articulo 19.

Por otro lado, es deber del Legislative adecuar formal y materialmente las
leyes a los derechos previstos en la Constitucion, los tratados internacionales
y los gue sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
fas comunidades, pueblos y nacionalidades® .Por tanto, siendo competencia
del Legislativo {a expedicion de leyes’, en aplicacion de los principios de
derivacion  normativa, adecuacién  constitucional 'y control de
convencionalidad, es deber de esta Asamblea Nacional emitir la respectiva
Ley que regule el ejercicio del derecho de las comunas, comunidades,
puebles y nacionalidades a las distintas formas de consultas.

Tambien se debe considerar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, mediante Sentencia®, establecid que es obligacion de los Estados:
“(...}) adoptar las medidas legislativas, administrativas o de otra indole que
sean necesarias para reconocer y garantizar el derecho del pueblo Saramaka
a ser efectivamente consultado, segtin sus tradiciones y costumbres, (...}"

Mediante Sentencia de Interpretacién, dicha Corte, determiné cuales eran los
asuntos gque debian ser sometidos a Consulta Previa, en los siguientes
términos: “En este sentido, la Sentencia ordena al Estado consultar con el
pueblo Saramaka al menos acerca de los siguientes seis asuntos: (...) (4) el
proceso de adopcidon de medidas legislativas, administrativas ¢ de otra indole
gue sean necesarias para reconocer y garantizar el derecho del pueblo

6 Art.84 CR.E.

7 Art. 1206 CR.E

8 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007.
Serie C No. 172.

9 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Punto Resolutivo 8 de la Sentencia,
leido conjuntamente con el parrafo 194(d) de la misma.
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Saramaka a ser efectivamente consuitado, de conformidad con sus
tradiciones y costumbres; (...)"'°

Es decir que, el Ecuador constitucional de derechos vy justicia, intercultural y
plurinacional, a través de su drgano competente que es la Asamblea
Nacional, debe emitir la Ley que regule el derecho de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades a ser consultadas, y se garantice
este derecho en el proceso de adopcidn de distintas normas o actos
administrativos que emergen de cuaiquier drgano con competencia normativa
y administrativa, y que puedan afectar cualquiera de los derechos colectivos
de las colectividades indigenas del Ecuador.

El  incumplimiento de este mandato, implicaria la responsabilidad
internacional del Estado ecuatoriano de acuerdo a lo estiputado en el articulo
2 respecto al deber de adoptar disposiciones de derecho interno, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

im

Es indispensable mencionar y considerar que la Corte Constitucional del
Ecuador para el periodo de transicion, mediante Sentencia No. 001-10-SIN-
CC de 18 de marzo de 2010, establecio que “hasta que el Legislativo emita
la ley correspondiente, esta Corte establece las reglas y procedimientos
minimos que deberan cumplirse para los casos que requieran consulta
prelegislativa”.

Lamentablemente hasta la fecha, la Asamblea Nacional del Ecuador no ha
realizado ninguna modalidad de consulta, a pesar que en el seno legislativo
han adoptado una serie de normativas que han afectado directamente los
derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, y que en forma evidente, han afectado los derechos colectivos de
sus titulares, tales como: la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, el
Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion;,
la Ley Organica de Educacion Interculfural; la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Ley Organica de 1a
Funcién Judicial, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y de Control
Constitucional, entre otras. Por otro lado, se encuentran pendientes de
tramite el Proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos, Uso vy
Aprovechamiento del Agua, Ley Organica de Cultura, Ley de Tierras, el

10 Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam. “Interpretacion de la
Sentencia” de Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de agosto de
2008. Serie C No. 185, parrafo 16.
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Cédigo Penal, la Ley de Coordinacion y de Cooperacion de la jurisdiccion
indigena y la jurisdiccion ordinaria, etc. debido a que no ha sido posible la
realizacién de la consulta prelegislativa o de medidas legislativas.

En ese contexio, la Asamblea Nacional del Ecuador tramitd un proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de la Funcion Legislativa en la
que se pretendié regular los parametros de la consulta prelegislativa y su
proceso de informacién y participacion, debido al vacio normativo existente y
el mandato de la Corte Constitucional. Sin embargo, mediante oficio No.
T.4607-SNJ-12-405 de 10 de abril de 2012, el Presidente Constitucional de la
Republica, economista Rafael Correa, objetd totalmente el proyecto de ley y
motivé dicho decisidn en lo que se refiere a la consulta pelegislativa en los
siguientes términos: “(...), en lo que se refiere a la consulta pre legisiativa, no
se veria afectada por la objecion que se formula, ya que la Corte
Constitucional, mediante sentencia No. 001-10-SIN-CC, publicada en el
Suplemento al Registro Oficial No. 176 de 21 de abrili de 2010, prevé las

normas que deben seguirse para la mencionada consulta, y que son
de aplicacion obligatoria hasta tanto exista la norma correspondiente. (...)"

Es decir que, tanto la Corte Constitucional del Ecuador como el Presidente de
la Republica concuerdan en que esta Asamblea Nacional tiene la obligacién
de expedir la ley que regula el ejercicio del derecho a la consulta
prelegislativa o de medidas legisiativas de [as comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, bajo la prevencion de que dicha consulta
constituye un requisito previo sine qua non due condicioha la
constitucionalidad de cualquier medida legislativa o administrativa que
pudiere afectar derechos colectivos."

11 Frecuentemente la Corte Constitucional colombiana ha declarado que
no realizar la consulta previa para leyes que afecten derechos colectivos es contrario a
su Constitucion, asi ha declarado como inconstitucionales a la Ley de Desarrollo
Rural -Ley 1021 de 2006- v la Reforma al Codigo de Minas.

Ademas la ausencia de norma que regule la consulta prelegislativa, podria
implicar una violacién al articulo 23.1.a de la Convencion americana sobre Derechos
Humanos. Al respecto la Corte Interamericana, en relacién a los derechos politicos de
los pueblos indigenas ha establecido que el derecho a la participacion politica, incluye
el derecho a “(...) participar en la toma de decisiones sobre asuntos y politicas que
inciden o pueden incidir en sus derechos (...) desde sus propias instituciones y de
acuerdo a sus valores, usos, costumbres y formas de organizacion”.

Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. serie C No. 127, parr. 225,

10
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Sefalando que, las disposiciones del Art. 6 del Convenio 169 de la OIT, el Art.
19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, el Art. 325 del Cédigo Orgénico de la Organizacion
Territorial Autonomia y Desceniralizacion establecen la consulta de caracter
legislativo y administrativo; los Articulos 81, 82 84 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, también determinan el derecho a la consulta a favor
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, no sélo respecto a
espetos normativos, sino también a cuestiones administrativas, medio
ambientales, ejecucién de proyectos sobre recursos naturales no renovables,
etc, los mismos que, siendo de aplicacion directa no han sido consideradas y
han puesto en cuestionamiento la seguridad juridica estatuida en el Art. 82 de
la Constitucion, con el consiguiente perjuicio a los titulares de derechos
colectivos, quienes se ven obstaculizados de ejercer plenamente dichos
derechos y el Ecuador esta lejos de constituirse en un verdadero Estado
constitucional de derechos v justicia, intercultural y plurinacional.

v

En lo que se refiere al ambito organizativo, politico y social, en el mes de
marzo de 2012, las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades,
organizaciones, movimientos sociales y mas habitantes del Ecuador,
convocaron y realizaron la Marcha Plurinacional por el Agua, por la Vida y por
la dignidad de los Pueblos, cuya propuesta se basé en una plataforma
programatica de 19 puntos, entre los que constaban: “1. La plena vigencia de
la Constitucibn y la derogatoria de leyes, normas y reglamentos
inconstitucionales; (...) 16. Cumplimiento del derecho a la consulta previa,
libre e informada y pre - legislativa.; (...)""", y exigen la aprobacion de una Ley
que regule el ejercicio de los titulares de derechos colectivos a la consulta, a
través de la aprobacién de la Ley Organica de Consulta a las Comunas,
Comunidades, Pueblos y Nacionalidades del Ecuador.

Vi
En consecuencia la expedicion de una norma que regule el derecho a las
distintas formas de consulta a las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades es una exigencia juridica por mandato de la Constitucion, el
Convenio 169 de la OIT, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, instrumentos internacionales, la
jurisprudencia y la doctrina.

Es decir que, no basta con la regulacién reglamentaria mediante sentencia
constitucional de un tema que debe ser regulado por Ley, y peor atn, un

12 Véase en internet: (Gltima revision 14 de mayo de 2012).
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derecho fundamental como ésta, no puede ser regulada mediante un simple
instructivo como lo esta viabilizando la Asamblea Nacional, encargado de
adoptar y compatibilizar las normas.

Ante el vacio legal y la insuficiencia practica del derecho vigente”, afirmacion
sustentada también en la exigencia de los titulares de derechos colectivos, de
sus organizaciones representativas y de la sociedad toda, que reclama la
expedicion de dicha norma, es necesario que la Asamblea Nacional expida la
respectiva Ley Organica de Consulta a las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

CONSIDERANDOS

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Repulblica del Ecuador, establece que
“el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico”;

Que, el Art. 10 de |la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que
‘“las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales”;

Que, el Numeral 3, del Art. 11 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador,
establece que “los derechos y garantias establecidos en la Constitucién
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicaciéon por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte...”;

Que, los articulos 57, 58 y 59 de la Constitucion de la Republica reconocen y
garantizan los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios;

Que, el Art. 57 numeral 7, de la Constitucién vigente, establece gque “la
consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacién y comercializacion de
recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan
afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que
esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios

13 La Corte Constitucional ecuatoriana, en la sentencia aqui indicada, no
se remite a las fuentes del derecho internacional, lo que le resta legitimidad.
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sociales, culturales y ambientales gue les causen. La consulta que
deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna.
Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se
procedera conforma a la Constitucion y a la Ley”;

Que, el Art. 57 numeral 17, de la Constitucidén de la Republica del Ecuador
establece que uno de los derechos colectivos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades es “ser consultados antes de la adopcién de
una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos”,;

Que, el Art. 84 de la Constitucion establece que: “La Asamblea Nacional y
‘todo érgano con potestad normativa tendra la obligaciéon de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y
los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades”,

Que, el Art. 424 inciso 2, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que ‘“La Constitucion y los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por el Estado que reconozca derechos
mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre
cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”;

Que, el Convenio No. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT,
en su Art. 6 numeral 1, establece que: “Al aplicar las disposiciones del
presente Convenio, los gobiernos deberan: a) consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente”;

Art. 6 numeral 2,” las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a
las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas”;

Que, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, ratificado e incorporado por la Asamblea Nacional
Constituyente del 2008, como parte del ordenamiento juridico nacional, en su
Art. 19 establece que “Los Estados celebraran consultas y cooperaran
de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas
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legislativas y administrativas que los afecten, para obtener su
consentimiento libre, previo e informado”;

Que, el Art. 133 No. 2 de la Constitucion dispone que “Las leyes seran
organicas y ordinarias. 2.- Las que regulen el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales”;

Que, en el Art. 120, No. 6 de la Constitucion de la Republica, establece que a
la Asambiea Nacional le corresponde “Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio™;

Que, mediante Sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 176 de 21 de abril de
2010, la Corte Constitucional determina que la Asamblea Nacional es el
organo constitucional responsable de llevar a cabo la consulta prelegisiativa;
y, en el mismo fallo, dispone que ésta establezca mediante acto
administrativo el procedimiento de la consulta prelegislativa; vy,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE CONSULTA A LAS COMUNAS, COMUNIDADES,
PUEBLOS Y NACIONALIDADES DEL ECUADOR

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE LALEY

Articulo 1. Objeto de la Ley.- Esta Ley tiene por objeto establecer el
procedimiento para el ejercicio pleno del derecho a la consulta previa de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el pueblo
afroecuatoriano y el pueblo montubio, antes de la adopcién y aplicacion de
medidas legislativas o administrativas gue puedan afectar sus derechos
colectivos.

Articulo 2. Ambito de la Ley.- Rige para todos los érganos con potestad
legislativa y administrativa en todo el territorio nacional.

Articulo 3. Finalidad de la Consulta.- La finalidad de la consulta es alcanzar
un acuerdo o consentimiento entre el Estado y los titulares de los Derechos
Colectivos respecto a las medidas legislativas o administrativas que les
afecten directamente sus derechos colectivos.
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Articulo 4, Sujetos de consulta. Los titulares del derecho y sujetos de
consulta son las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, el puebio afroecuatoriano, el pueblo montubio, a traves de sus
organizaciones representativas conforme a sus tradiciones ancestrales y su
derecho propio.

CAPITULO I
PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS DE LA CONSULTA

Articulo 5. Principios de la consulta.- Son principios de la consulta, los
siguientes:

1. Interculturalidad.- Se garantizara el contacto, dialogo,
relacionamiento, cooperacion e intercambio sostenido y permanente
entre las culturas, mediante sus idiomas, usos y costumbres, en
terminos equitativos; y, se respetara la diversidad de sus identidades y
la legitimidad de sus diferencias, con el objeto de establecer procesos
dindmicos de aprendizaje mutuo que permitan el buen vivir o Sumak
Kawsay.

2. Plurinacionalidad. Las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades forman parte del Estado y se les garantizara
autodeterminacién, el reconocimiento de sus identidades, el sentido de
pertenencia, sus conocimientos colectivos, tradiciones, saberes
ancestrales, formas de convivencia y organizacion social, de
generacion y ejercicio de la autoridad; la propiedad sobre sus tierras
comunitarias y territorios ancestrales; y, la creacion, desarrollo,
aplicacién y practica de su derecho propio o consuetudinario.

lgualdad. Todas las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
y los individuos que conforman son libres e iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades, tienen derecho a no ser
objeto de ninguna forma de discriminacion, en particular fundada en su
origen, identidad étnica o cultural, o cualquier otra distincién personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos de los pueblos.

8]

4. Buena Fe.- Las partes en la consulta actuaran con honradez,
probidad, transparencia, diligencia, responsabilidad, en un clima de
confianza, colaboracién y respeto mutuo; manifestaran reciproca
lealtad durante el proceso.
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Articulo 6. Caracteristicas de la consulta.- Las caracteristicas de la
consulta son:

a) Previa: La consulta debera ser anterior a la adopcion de una medida
legislativa o administrativa que pueda afectar derechos colectivos. Se
realizara en forma oportuna mediante el aviso temprano de su realizacion,
garantizando que los sujetos consultados, cuenten con el tiempo que estimen
necesario para su participacion.

b) Libre: Los érganos con potestad legislativa o administrativa garantizaran
que los sujetos consultados no sean afectados por presiones, amenazas,
violencia o condicicnamientos de ningln tipo durante la integralidad del
proceso de consulta. Se garantizara y fomentara el autogobierno y el
respeto a la politica, cultura y formas de organizacion de los sujetos de
consulta.

c) Informada: Los érganos con potestad normativa o administrativa
entregaran toda la informacién respecto a la consulta en forma clara,
transparente, objetiva, oportuna, sistematica y veraz; y, garantizaran un
proceso de comunicacién constante con los sujetos de consulta, en sus
idiomas ancestrales.

d) Representatividad: Los sujetos de la consulta decidiran quiénes los
representaran legitimamente en las diferentes etapas de consulta de acuerdo
a sus costumbres y tradiciones.

e) Mecanismos culturalmente adecuados: La consulta se realizara
conforme a las propias costumbres y tradiciones de los sujetos consultados y
métodos tradicionales para la toma de decisiones.

f) Compatibilidad con los derechos humanos y los derechos especificos
de los sujetos de consulta: El proceso de consulta y su resultado
respetaran ios derechos humanos y los derechos especificos de los sujetos
de consuita reconocidos en la Constitucion y en los Instrumentos
Internacionales.

CAPITULO I
CONSULTA PREVIA DE MEDIDAS LEGISL.ATIVAS

Articulo 7. Consulta Legislativa.- Las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio tienen el
derecho a ser consultados antes de la adopcion de una medidas legislativa
que pueda afectar cuaiquiera de sus derechos colectivos, de conformidad a la
Constitucion, los instrumentos internacionales y esta Ley.
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Articulo 8. Fases de la consulta.- La consulta legislativa se desarrollara en
las siguientes fases:

a) Fase de preparacion;
b) Fase de convocatoria publica;
c) Fase de registro, informacion y ejecucion; vy,

d) Fase de analisis de resultados y cierre.

SECCIONI
FASE DE PREPARACION

Articulo 9. Solicitud de realizacion de consulta de comisidn
especializada.- La comision especializada a cargo del tratamiento de un
proyecto de Ley cuyo contenido pueda afectar los derechos colectivos de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, presentara adjunto al
informe para el primer debate al Presidente de la Asamblea Nacional, la
solicitud motivada para la realizacion de la consulta prelegislativa. '

El Pleno, durante el primer debate y con mayoria absoluta, aprobara la
solicitud de consulta de medida legislativa y la Secretaria General remitira la
decision a la comision especializada para que continlie con el proceso.

En caso de no aprobarse la realizacién de la consulta, en el plazo maximo de
cinco dias, la Secretaria General debera emitir un informe en el que conste la
motivacién de la negativa.

Articulo 10. Solicitud de realizacion de consulta de los titulares de
derechos colectivos.- Los titulares del derecho a la consulta, a través de
sus organizaciones representativas y de acuerdo a sus ftradiciones
ancestrales y su derecho propio, que puedan verse afectados en uno de sus
derechos colectivos por la aplicacién de una medida legislativa, podran pedir
al Presidente de la Asamblea Nacional la realizacion de la consulta previa de
medida legislativa, en el casc de que una comisién especializada no lo
solicitara en el informe para primer debate.

En el plazo 10 dias a partir de la presentacion del informe para primer debate,
los titulares del derecho a la consulta, a través de sus organizaciones
representativas de acuerdo a sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio, solicitaran directamente la realizacién de la consulta.
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El Presidente de la Asamblea Nacional remitira la peticion a la Unidad de
Técnica Legislativa para que emita un informe motivado en el plazo maximo
de cinco dias a partir de la fecha de recepcion de la solicitud. Concluido el
referido plazo, el Presidente de la Asamblea Nacional debera convocar a
sesién del Pleno para que se pronuncie durante el primer debate del proyecto
de ley respecto del cual se realiz¢ ia peticién.

El Pleno de la Asamblea Nacional, con mayoria abscluta, aprobara o
modificara el informe de la Unidad de Técnica Legislativa.

En caso de que el Pleno apruebe la realizacion de la consulta, la Secretaria
General remitira la decision a la comision especializada correspondiente para
que continde con el proceso correspondiente. En caso de no aprobarse la
realizacién de la consulta, en el plazo maximo de cinco dias, la Secretaria
General debera emitir un informe en el que conste la motivacion de la
negativa.

Articulo 11. Identificacion de temas sustantivos y agenda de consulta.-
En el plazo de 5 dias, luego de la decision del Pleno de realizar la consulta
previa de medida legislativa, la comision especializada y los delegados de las
organizaciones representativas de los titulares del derecho a la consulta,
elaboraran y aprobaran un documento base en el que se determinaran los
contenidos a ser consultados, y se incluiran el procedimiento, los tiempos, el
procedimiento de didlogo y toma de decisiones de la consulta.

Articulo 12. Identificacion de los sujetos de consulta.- En el plazo de 5
dias, luego de la aprobacién del documento base, la comision especializada
en coordinacion con las instituciones piublicas competentes y las
organizaciones representativas de los titulares de! derecho a la consulta,
identificaran y definiran a los sujefos de consulta.

Articulo 13. Preparacion de materiales.- La Comisidon especializada y los
departamentos de comunicacion y participacion de la Asamblea Nacional, en
coordinacion con el Consejo Naciconal Electoral, y las y los delegados de las
organizaciones representativas de los titulares d