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INTER - AMER:CAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
COMMISSION INTERAMERICAINE DES DROITS DE L'HOMME

RELATORIA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION
1889 F Street, N.W., Washington, D.C. 20006 ~ Tei: (202) 458-3139 ~ Fax: 1202} 458-6215

La Reiatoria Especia! para la Libertad de Expresion de la Comisién interamericana de
Derechos Humanos uene ol honor de transmitirle la comunicacion dirigida al honorable
Presidente de la Asainblea Nacional, Femando Cordero, que contiene la opinion de la

Relatorfa Especial sobre ei proyecto de Ley Organica de Comunicacion.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion aprovecha la oportunidad para
expresarie at honorabig Presidente de la Asambiea Nacional de Ecuador, Fernando Cordero, el

testimonio de su mas al.a y distinguida consideracién.
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INTER - AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
COMISSAQ INTERAWMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
COMMISSION INTERAMERICAINE DES DROITS DE L'HOMME

RELATCRiA ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION
1888 F Street, N\, Washington, D.C. 20006 — Tel: (202) 458-3798 - Fax: (202) 458-6215

8 de diciembrag de 2009
Ret.: Proyecto de Ley Qrgdnica de Comunicacitn
Reptiblica det Ecuador

Sefior Presidents Je ia Asamblea:

En esla oporiurndad tengo ef honor de dirlgirme a Su Excelencia, en su calided de
Presidente de la Asambies Nacional def Ecuador, con la finalidad de que, por su amable
conducto. pueda trasmivr a cada uno de los miembros de esa honorable Assmbiea is opinidn
de la Relatoria Especiei para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericans de
Berechos Humanos ien adelante *la Relatorfa Especial”), sobre el Proyecto de Ley Orgénice
de Comunicacién gue se discutird préximamente en la Asamblea por usted presidida.

Para dar cumpiimiento al mandato constitucional que ordena la expedicion de una
“Ley de Comunicac.cn”. la Asamblea Nacional del Ecusdor cred una Comision Especiahizada
Qcasional de Comunicacion ¢on sl objeto de slaborar el proyecte qus daria lugar & diche ley.
Esta Comusin convoco 2 una amplia perticipacién ciudadana, en virtud de lo cual, recibid
tras proyectos y 34 aportes de distintag organizaciones de ie sociedad civil, Finalmente, la
Comisién emiti¢ & Informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgénica de
Comunicacion, el cusl seré debatido en las proximas semanas.

Tanto ia snasunowa como distintas organizaciones, han solicitade la opinion de la
Relstoria Especial respecto del mencionado proyecto de ley, ia cual incluyo en el presente
documento para que pusda ser tenida en cuenta en o importante debate que [a Asamblea
debe adelantar.

La Reiateria wsuecial observa con satisfaccion que el procesu de slaboracién del
proyecto de ey haya contado con la participacién de la sociedad ¢l y gue el texto
elaborado establezca dsniro de sus finalidades la proteccien del derecho a la rbertad de
pensamiento v de expresion, En este punto, la Relatorfa Especial destaca &l articulo 16
ssgun el cual “1e)} Sistoma de Comunicacién Social aseguraré las condiciones para que iodas
las personas puedan iormar librements su pensamiento y opiniones sin ninguna mierferencia
estatal. El Estaco serd imparcial frente 8 cualquier contenide o forma dg gxpresion soctel o
cultural. No poord estabiecer ningun referente oficial y obligatorio para ¢t pensamiento y
opinién de las personas, y deberd assgurar las condiciones necesanas para que los
pensamientos y expresiones de grupos minoritarios tengan protaccién ante ias opiniones y
sxpresiones de ta mavoria, aun cuando 6stos puedan incomodar ¢ resulten maceptabiss para

ésta”.

Excalemtisimo swfuy

Fernandp Cordero

Prasidente de la Asamtlea Nagional
Repuiblica det Ecuador

Quito, Ecuador
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Asimismio, € proyecto recoge estdndares bésicos en matera e piutaiismo,
divarsidad e inclusién social, al reconocer los tres ssctores de fa radiodifusién v ordenar
poiiticas publicas de inclusién social, A este respecto. la Relatorfa Espscial destacs entre
otros os articulos b v € da! proyecto.’

Sin embaryu. en otros temas, 8l proyecto elaborado por Ja Cormsion Lspecializada
Ocasional ds Comuncacidn presenta mayores inconvenientes desde ta parspectiva de los
estandares interemericanos de ltbertad de pensamiento exprasidn,

La Relatorfa Esuscial se limitard a mencionar los temas aue le ulrecan mayor
preccupacion, gue se retieren bésicamente o los siguientes cinco puntos: {1} ias referencias
a la censura previa seyun las causales establecidas an la Constitucion o en la ley: (2] Je
imposicion der titulo de comunicador social como requisito para sjercer el periodismo; {3) el
sistema de regiswo de medios y régimen de sanciones; (4} la posible intervencidn en
contenidos; v {5 la garentia de la reserva de le fuente.

Comentaiius subre ef reconocimiento de la posibilidad estatal de establecer causales
logales de censura previa

Segun ei articulo 11 del proyecto, titulado “Responsabilidad uiterior”, el sjercicio de
los darechos de comunicacion no estard sujete a censura previa, saive iu dispuesto “en la
Congtitucion. Tratade s in:ernacionales vigentes y la Ley”.

En materia de censura pravia, segin el ingiso 2 del artfculo 13 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanas (en adelante “la Convencién o la Cenvencitn ,
Americanal, “{eli ejercicio del derecho [a I libertad de pensamiento y de expresion] no
puede estar sujigtoc 2 previa censura sino & responsabilidades ulteriores”. Lo unica excepcién
& esta regle, seqon 'z junsprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humangs (en
adelante “ia Corne iDH” o “ia Corte”), s encuentra en el inciso 4 dei mismo articuio. segun
ol cual “lijos espectaculos plblicos pueden ser somstidos por la ley a censura previe con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos pare la proteceién moral de la infancia v la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en al inciso 2°,

A su turno, ia Deciaracion da Principios sobre Libertad de Expresidn {en adelants “la
Dectaracion de frincipios” establece en su principio cinco que “lila censura previa,
interfarencia © prasion directa o indirecta sobre cualquier expresion, opirién o informacion
difundide a través de cualquier medio de comunicacién oral, escrito, ertistico, visual ©
electronico, debe estar vrohibida por la ley”. En este mismo sentido, ia Corte IDH ha
indicads que “e! artszuic 13.4 de la Convencldn establece una excepcitn a ta censura previa,

' E: articuio & estanisce; “Plurelismo, diversidad e inclusion social.- El Sisteme de Comuhst?acldn Socal
garantizard la exisiencis de medios de comunicacion piblicos, privados y comunitanos indepenuientes, v de
periodistas y comumicanctes que puedan sjercer su profasién en tibertad v sin coaco:n slpuna, promoverd e
efercicio da jos deracngs humanos, is participandn cludadans y colsctive, sn discriminacidn c{e mngune na;uralaza
tormal y/io matsnai en inoe: i3S tarmas y manifestacionss, Ja plurahded, le diversided e inclusion yacial. con
especial gnfasis &n i3s3 periones ¥ gropos de stencidn prioritena, y faciersd ¢ acceso equitelive al ulo. proMad
de los medos, sorvicios . tecnciogias de nformacién y comunicacion.” Por su oaris, o Articuic 6 ostablete:
-Accién atwmativa.- El tstado sdopterd medides de politica publica destinadas a mejorar las conaiciones para el
BCcese v gjercicio de 108 cerechos de la comumicasidn & ¢olectivos humands que se congraaregn en sﬂufczpn de
cesiguzided real respecic de 1o genaraligad de los cludedancs. Pare ello se tomardn entre otray !as siguientas
madwas: Subtiulacion ¢ ionguare do sefias pars parsonas ¢on discapacided avdniva, <+ Sonido gudie desorito pof e
radp o medios CONeN0s Larr DeTIONnas con discapacidad visual. // Doblaie da principales programas para L0028 CON
mayoria de peblacon no Laxwslono parlantes.”
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ya que la permite en 2l ¢aso de los espectdculos publicos pero Gnicements con el fin de
regulsr ei acceso & eflos, para la proteceién morel do ia infancis y |a adolescencia. En todos
los demés casus, cusiquer medida preventiva implica e menoscabe a ia libertad de

pensSamiento y gxpresidn”.”

Obligacion da tenar titulo profesionat para ejercer la libertad de exprasién en los
meilios

El articuin <. sl proyecto establece que “llles direccionas sditvriales y la
glaboracion ae la nowci2 en los medios, deberdn estar a cargo solo de Penodistas
Profesionales o Comunicadores Sociales titulados”. Segln la norma, estos requisitos aplican
para medios privados, publicos v eomunitarios e indics que, en este Ultimo case, of Estado
debera establecer progresivamente las condiciones para el cumplimiento de asie 1equisito.

La Corwe 1k va a2 senalado claramente que el derscho a is liberiau de sxpresion no
pusde estar lrmtado per niNGUn requisito que no sea estrictamente necesario para perseguir
una tinalidad imperiosa de aquellas establscidas en el inciso 2 del articuio 13.° En aplicacion
de esta tesis, la Corts encontré que la colegiatura obligatoria de periodista vulneraba la
Convencién Ameticana,”

Aplicanao exuresemente esta doctrinag, las mds altas cortes de Biasii v Columbla han
declarade incompatibles con sus respectives constituciones, la axigencia tegal det dipioma
para trabajar en los medios de comunicacién.t En aste mismo sentido. ef principic 6 de la
Declaracion de Pnncipios indica que “[tloda persona tiene derecho & comunicar sus
opiniones por cualquier medio v forma. La colegiacién obligatoria o la exigancia de titulos
para el ejsrcicto de la ac.-vided periodfstica, constituyen una restriccion ilapiticna & la iibertsd
de expresién .

Sistema de registro de medlos y réglmen de sanciones

La Relatona Especial ha estudiado en algunos de sus informas & importante papel dsi
Estado & la hore de regutar el espactro electromagnstico para asegurar una radiouifusion libre
y plural. La facultad de regular el espectro radiosldctrico supone un margen especial de
regulacidn estatal de los servicios audiovisusles usuarios de las respectivas frecuencias. En
aste ambito, es comi . que se impongan requisitos necesarios, proporcionadus, Yy No
discriminatonios comu icencias, registros y cargas poblicas diferenciadas. Tanbién es

* Conte DM Casc “La Uitima Temtscidn ds Criste” [Olmedo Bustos y owes: Vs. Cide. Fondo,
Reparacicres v Costas. Semenci de § de febraro de 2001, Sarie C No. 73. Péir. 70.

i Cone LUM., g :;é!sgxacrdn Obligatoris e Poripdigtss lants. 13 v 29 Convencion An.a_n:-ana subre
Dwsrechos Humanosl, Opiniin Consultive OC-5/85 del 12 do noviembre de 1888, Sena A No. 8. Pérr. 78,

<t g

® Ver en esg sentito: Sentencie C-087/9B del 18 de marzo de 1688 de la Curie Censtitucional do
Colomina, digponible en htipy www.corteconstitucional.gov.coirglatorias 19981¢-087-88.huv: v Sef_?tenc:g dei 17 do
junio de 2009 del Supremo Tribunal Federal de Brash recalda en ol recurgo extreordinano 813.961-1 {Sao Paulo.

Disponible an,

mero=511961 ksig.ohs. 50 = Joinsse s RE,
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comun e&?tablecer sistemas de sanciones agministrativas a cargo da un drgand administrativo
ndependiente, las cuaies daben ser proporcionadas y sujetas a estricto controf jucicial, En
as510s cas0s, i0$ requisitos previos no son condiciones exigidas para axpresarse. sino para
usar las frecuencias cue son bienes escasos que ef Estado debe administrar. No obslame, ei
proyecto que se comenta extiende las facultades de regulacidn en tas liecuenciss
radioeléctricas a medios de comunicacién que no son usuarios de dichas frecuencias.

La Opimon Consuwitiva OC-5/86, asf como la doctrina y le jurisprutiencia de 1a Corte
IDH y la CIDH. hen siio muy claras al indicar que resulte contrario a ta Convencion cualguier
requisito previo aquz +a imoonga come exigencia para ol sjercicio del derachv s in livertad de
expresidn, En este senuno, es que se han declarade contrarias a la Convencién ia exigensia
del ttulo protesiona: o ia colegiatura obligatoria. El argumento es idéntico para ei caso de un
registro previo para todos i0s medios. Asimismo, toda limitacidn impuesta & 'a libertad de
exprasion debe ser posterfor y excepcional.® A este respecto, la CiDH vy ia Curte IDH ban
examinado si las limitaciones puntuales se insertan dentro de un patrén o tendencia estatai
en el sentido de n'mar o rostringir indebidamente el ejercicio de este derechy, caso en e
cual serian inadmisibies per cargcer de dicho carécter excepcionst. La razdn gue subyace a |
esta condicion es que fas limitaciones reguladas en el articulo 13.2 sélo proceden Jde manera
rastringida, en tanto garentia de la libertad de expresién para que “ciertas personas, grupos,
ideas o medios de expresién no gueden excluidos g prigr del debste plbiico”.’

Los temas rrencwnados serdn comentados mas en detalle en los parrafos siguentes
de gsia comunicacda,

Régimen de sanciones y autoridad de¢ aplicacién

El provecio e .gy yrea una entidad reguiadora de todas (0§ medios 18 cumuncacion
denominado Coasejo de Comunicacion e Informacién., Segun et articuiu 73° ei Conssjo
astarfa integrado por seis miembros, dos de los cuales son de libra nombramiento y ramogicn
del Poder Ejscutiva nacionat, el tercero serd un representante de ias Facultades o Escuslus
de Comunicacion Sacial y los tres restantes serdn elegidos por al Consejo de Partjcipacion
Ciudadana v Controt Socal.

@ CIOH. Alegatos ams la Cortg Intoramericana de Dergches Humanos en ei casc de Ricanduo Coness v.
Paraguay. Tranacritos en ia sentencia del 31 do sgoste de 2004, Serfe C No. 111, Parr. 72. &

7 CIDH. Ategatos onte is Corte Interamerisana de Derechos Humanos en el caso de 'La Uluma Teniacidn
de Cristo” (Olmede Bustos v otros v, Chilsj. Transcritdos en la sentencia del 5 de tebrere de 2001, Sene C No. 73,

Pére, 81. e}

3 AL 73, Lot comaan.- B Consejo de Comunicepién e informacién estard ntegrade cor &) Un
Delegado del Mmistro o bimistrs de Educacidn: b} Un Delagedo del Ministro o Miustra de Cultare; ¢b Un
Repressntante de las Facuiades o Escusias de Comunicacion Social reconceidas por et argasismo compatente,
elagido por o Conseo Nacional Electaral, d) Tres Rapresantentas de la cwdadan(a elpgiass por e Consejo de
Participagién Ciudadana v Control Social, // Los rapresentantes mencionados en ios lrerales & v L) serén aelgegados
otcisimente por 15 maxima autondad da la institucidn a la cual repressmen. Estos serén de hibre nombremiamo y
remocién oot 'a sutonded nommadora. /r Lo designatidn de los mismbros mancionados en 6i Lieral ¢f ¥ af asiard 8
cargo det Conssio ne Farucipacion Ciudadans vy Control Sotial, 8 aves de un concufso aublico e méntos y
oposicién, de conftrmasd con ta Ley. Los mismbros principalss y suplentss seran designedos an ordanl de
prelacidn, segun [ss mavores celiicomonss y puniejs. 7 Los mismbros pringmales tencran sus rIspedtives
suplemes, quienes deoerar raursr [0S mismos frequisitos qus so preven para oS principaivs. - Loa reprossnianies
astablecidos en los iterales ¢, v di durardn cuatro afios en sus funcionas, o Los delegedos y répresentanies dai
Caonseje ds Comumcacién e InvurmaciSa durarén cuateo aftos en sus funciones. # Do producirse ta SUSUITUCIOR de iog
delegados v representartas, rslos ojerceran las mismas atribuciones gue sus reamplazados. &n sl ceso del
prasidenta asuimire ¢l cares nasts @ préxmae sesdn 6h la que se elegiré al nusvo tituler per @1 empo reslanta para

senpletar sy penrodo
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Este Consejo ce Comunicacién ¢ informacion tendria la tarea de sealizar registro
previo habilitante de wwdos los medios, de cancelario y de imponer ias ssncinnes que el
proyecto establece. a ‘os medios gue incurran an las causales indicadas en dichu proyecio.
Lasg sanciones estac ¢ oidas pueden conducir incluso ai cierrs del medio de comumcacion.

Come se deriva directamante del artfculo 13 da la Convencién Americana, el darecho
a funder medios de comunicacion tdistinto al dereche al uso del espectro radiceléctrico) es
consustanc:al 8f derecho a la libertad de expresién y se puede ejercer con ia misma hbeortay
que este uitime. Ordenar €l crerre de un madio por el simple ejercicio abusivo de la libertad
de expresion, sin uve se trate de aquelios medios que hacen uso ds las frecusncias
radioeléctricas, @3 una decisidn extremedamente dréstica que sGlo podrfa ilagar a ser
adoptada Juego de que se adelantara un progeso por responsabilidedes ulteriores en ios
términog del articulo 13.2 de la Convencién Americans, sometido enteramente a las
garantias del debido proceso y ants un jusz o tribunal independients 8 imparciel, tal y como
lo indica ¢l articu'o ©.1 de la misma Convencién. En este sentido, segun el citado articulo
8.1, “[tlode persons tiere derecho & ser ofda, con ias debidas garantias v dentro dge un plazo
razonabig, por un tuez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
antarioridad por ia iev, en la sustanciacidn de cualquisr acusacién |...] para la determinacitn
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cuaiguier otro caracier”.

incluso cuando s¢ Uata de dafinir (os drganos compstenies para regular medios de
comunicacion que usufructian las frecuencias radioeléctricas administradas por e Estado, la
Relatoria Especial ha sostanido reiteradamente que es fundamental que se trate de Grganocs
“independientes del poder sjecutivo, [que] se somstan completamente al debido proceso y
tengan un estricto controf judicial”.® En el mismo gentide, la Relatoria Especial ha sostenido
que "la reguiacidn de ios medios de comunicacién con ef propésito de promover la diversidad
[...]. a8 tagitma sdiv 51 =5 implemeantada por un 6rgano que se encuentre protagido contra la
indebida intarterencia politica y de otra Indole, de conformidad con los estdnderes
internacionsles de dei:chos humanos”.'®

En 8l presecis c3so, of Congejo creado no sdlo estarfa facuitado para rogular las
frecuencias racioelectr.cas, Se trate de un Conssjo que estarfa autonizado para adoptar
decisiones restrictivas ae 1a (ibertad de expresién cuando congidere que ha existido un abuso
por parte oe cualawer medio de comunicacidn audiovisus! o esciue. Sin embargo,
particularmente por su conformacidn y estructura, este Consejo no reuniria garantias
suficientes de autonemia, independencia e imparcialidad en los términos arriba mancionados.

Por gira pare. o articulo 25 de te Convencidn Americana establece que “|ljoda
persona tiene derecho a un recurso sencilio vy rdpido o a8 cualguier otro recurse gfgctivo ante
ios jueces o tribunsles competentes, que la amparg contra actos gue vivlen sus derschos
fundamentales recorocidos por la Constitucidn, la ley o la presents Convencion. aun cuando
tal violacién ses corietica por personas que actuen en gjercicio de sus funciores oliciales”™.
El proyecto nu ingiuve u recurso de esta naturaleza,

5 CDH. Informe anust 2008, Volumen I Informe Anust de la Relstona EBspecin para Ig Ltbuftad de
Expresion Capitule 1V: Una ageras hemistérica para la defensa de la libertad do expresién. parr. 82. Uisponidle em:
http: ! fevww . cigh. 088,019 /an uslrap/2008sp/ INFORME 20 20ANUAL 9 20RELE %0 202008 . pd!

¥ Daclaresnn .omunta sobra Diversided en la Radiodifusitn del Relator Especal de Nacionss fdnida&
sobre Lisbertad ce Ooinc~ , de Hxpresitn, o Roprosemtante de la OSCE sobre umertad oe ios Medios os
Comunicacion, @ Re'atos rsoeral de la OFEA sobre Libertad de Expresitn vy la Relatoro Especiat ue 1o CARHP sobre
Libarted de Expromon vy  Accese & la  Informacion,., 12 de diciembre oe 2007, Cgponble en

bttp: vy, cdh.ora-Relaterns, snowarticle . asplartiD= 718&IID = 2.
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Otro de los raquisitos establecidos por la Convencién Americana para gque pusda
proceder una sencidn que limite el ejercicio del derecho a la libertad de expresién, es que
tanto la conducta objets de la sancién como la sancién misma se encuentren descritas de
manera ciara y prec ~a :n una lay. Sin embargo, los srticulos 97 a 104 de! proyecto, al
consagrar 198 causaies -we podrfan conducir a la aplicacién de senciones, estapiecen atgunas
:’Je tai vaguedad que erminan dando g la autoridad de eplicacién una facultad genérica
incompatible con ¢! articulo 13 de la Convencién. Asi por ejemplo, segun ef articuio 107 (b,
8e podrd imponer sanciones a quien “difunda contenidos que afecren a los derechos a ie
comunicacion, estabiecidos en la Constitucion, los instrumentos internacionsalss y esta lay;
por mds uv tres oursivnes en un aflo; siempre que no constituysn uvne infraceidn mas
grave”, Tampién se podrd sancioner 8 quien raalice “[...] acros gue afecren e dignidad der
ser humano.” Articuto 101 inciso (),

Otra causat Je sancidn gue puede comprometer la libertad de exnresién es agquéila
que consagra la prot. ¢ <:3n de “"transmitir o publicar cartas, notas o comentarios qQue no
estén debigamente respucados con la firma de sy sutor”. Este causal prohibiria la
publicacién de documenos bajo reserva de ia fuente o lg decisidn editonal de un maedio e
asumir frente a su punico la responsabilidad por la informacién pubiicaoe, sin perjuicio de |
que. ante un eventuai proceso judicial por responsabilidades ulteriores, deba responder quien
fue reaimente el autor de fa nola.

A su turne, @ a:tcule 24 del proyecto indica que si un medic no hace ia advenencia
explicita ds que ia omnién gue publica no es la suya propia, se presume su responsabilidad.
Esta norma no solo esteblece la presuncién de responsabilidad, sinu que parte dsl
presupuiesto de que reswta legitimo sstablgcer responsabilidades ulteriores por la simple
emisién de una apinion. Como ya lo ha establecido el sistema interamericano de proteccion
de derechos humancs, ~adie pueds ser responsabilizado por sus creenclds v GLNGNES.

Finaimeite, es wvportante indicar que el régimen de sancines gus el proyecto
plantea tampoco parece compatible con fos requisitos establecidos en el articulo 13 incisp 2
de la Convencién. Sequn esa norma, corresponde ei Estado demostrar que las sanciones que
limitan la libertad deo expresion son realments necesarias en una sociedad detnocrétice. Sin
embargo, nada hay s.2te 2 tema en el citado proyecto.

Registro de medios

Ei proyecty vivmaata @f requisito de un registro previo &l funcionamiento de cualguiet
medio de comunwcacian. kn efects, segin ¢l articulo 88 del proyecto, los rfledio§ de
comunicacion social "une vez que aestdn ecreditedos legalmente péré su :’unc;o.na@?nro
deberén registrar sus oatos y su cddigo dg étice, en 6/ Consefo de Cornunicgcion e
informacion. Este registro no seré susceptible de cesion ni transtferencia”. Segun el arf:’cuio
87 del pravecto, el regisuro podria ser cancelado por el Conssjo y debetis ser actuaiizado
“nada ver que exista un cembio en Jos datos genersles del medio®. Segur &l articuio 63, el

Conseje de Comuricacion & informacién podrie convocar @ los medios dge comunicacién

Cofte LD, Case Kimat Ve, Argerrting. Fondo, Reparecionss v L stas. Ser}tenclﬁ ds,z
e Y77 Pare. 93 (oxplicandd que “la opinidn no pusae ser obysto de sancign, mis #dn
2& valor sobre un acto oficial de un funclonaric publico en el desampeno s Su cargo.
5. Do alli que no punde $67 S0Mandd a réequiurlos

" Ver por glemaes,
de mayo de 2008. Sene L

fUBNROO 848 Tratd dé ul o
En principio, Ja vercao o tarsedad 86 predica sdlo raspecto & hecho

do voragidad ja pravls respeclo ue juicios de valor”™.).
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social a provesus obligaterios de actualizacién de los datos consignades en el registro. Sin e
registro, ef medio no podria tuncionar, '

Respecw ¢ sawes disposiciones, la Relatorla Especial reconoce el derecho de ios
Estados de wsiubiecer, por sjsmplo, un simpls registro de medios que son usuarios de {as
frecuencias radiveiéctricas o que presten servicios de televisién por cabie o satélite, pues
#stos medios han debido surtir un procese de acreditacion y asignacién de licencias,
permisus 0 concesionas de cuya aprobacién puede surgir faciimente e registro automético o
automatizade. Sin emuarge, la imposicidn de un raegistro como condictén pata ol
funcionamiente d> viius medios de comunicacién, como la prensa escrits, constituye un
requisito  innecessno y desproporcionade para el ojercicio dei derecho a la liberted de
expresién. En efecto, sl inciso 1 del erticulo 13 de la Convencién Amerncans establecs
claramente que “[tloga persona tiens derecho a la libertad de pensamiento v de expresion.
Esto derecho cormprende o libertad de buscar, recibir y difundir informactones e ideas de
toda indole, sin consiusre.i0n de fronteras, va sea oralments, por ascrito o en forme imprssa
0 artfstica, 0 por cughjuiar olro procedimiento de su eleccion.” De este derecho se deriva el
derecho universe! y sin imitaciones de fundar medics de comunicacidn, lo cuatl.
naturalmente, no autonza, al uso de las frecuencias administradas por el Estago pare el
funcicnamiento oe alyunos medios,

En este sente.u. 10da persona en cusalquier lugar del territorio y en las coraiciones
qgue lo considere mds apropiado, tiene ef derecho & trear, participar o admunistrar medios de
comunicacién comua diarios, revistas o mediog que ss reproduzean en pagel 0 se difundan
por vias electrénicas o pur cuslesquiera nuevas tecnologfas. Cualguier mecamismo que firmite,
controle ¢ de cualguier maners pueda inhibir el derecho a expresarsa iibremente & través ds
la creacién de medios de comunicacién distintos a los que han sitio antes mengionacos,
rasulta una restroen. cesproporcionade e innecesaria del derecho o ia liberiad da expresion,
salvo que quede clarcmente demostrado gue supera log requisitos establec:dos en el articuio
13 inciso 2 de ila Convencién Americana, lo que no parece acreditadc en el presemte
provecto,

Asimismo, si bien 88 cierto que la Relatoria Especial considers de la mayor
impoartancia que los neaios de comunicacién se rijan por conductas éticas, tambidn lo es
gque, comoe 0 indics ai principio 6 de la Declaracidn de Principivs. 13les reglas deben
obedecer & ia attorreguiacidn y el Estado no puede gjercer ningdn control sobre las mismas,
Metanismos como ef exigido sn [os articulos mencionados, sumado & la amplia faculted de!
Comité de Comunisacidén para ordenar la actualizacidén dei registro e imponer sanciones. v a
las muoitiples referencias que hace el proyecto a [os “comportamienies grices” como
obligacionas de ios memos, hacen que la Relatorla Especial observe con prevcupacidn esta
disposicion. Asi por siemplo, segun ol articulo 76 del proyecto, son funcionas del Consejo de
Comunicacién @ Informacidn “proponer pautas relativas al cumplimiente de los codigos
éticos v la responssbilidad social de los medios de comunicecién”. Como ya se indict, segun
el principio 6 de ls Declaracién de Principios de Libertad de Expresion, “lila actividad
periodistica debe recirse por conductas éticas, jas cuales en mingun c¢aso puedan ser
impuestay por lus Lviadus ',

Posible intervencion en contenidos

De una parie. ot artfoulo 16 del proyecto presentado a (8 Asambive esxabzgce
claramente gue ‘lg)l Estado serd imparcial frente a cualquier contenido o torma do expresién
social ¢ cuitural, No podrd establecer ningln referente oficial y obligatorio para ol
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pensamiento v opirudn Je 1as personas, y debars asegurar |ag condigiones necesanas para
que los pensaimierios y expresiones de grupos minoritarios tengan proteccién ante las
opiniones y expres.ocer 28 la mayorfa, adn cuando éstos puedan iNCOmooar o resulten
ingcoptables para e¢5:a’. Como se mensiono con anterioridad, esta norma del proyecto
promueva la creacion ce un dshate amplio, abierto v desinhibido sin mtervenciones estatales
para premigr © casliger contonidos protegidos por el derscho internacional.

Sin embeigo. cirss disposiciones del proyecte consagran una infersncia ciara on ios
contenidos de igs monsic s g comunicacién, Asi por ajemplo, el articulo 3 sstanlece que “leln
todas las formas v needios para reghzar la comunicacién se dard pravaiencia a ios contenidos
con fines informauvos, egucativos y cuiturales”. Esta norma parece prohioir ia existencia de
medios de comunicacidn (como revistas en papel o electronicas o emisoras juveniies) que Je
den énfasis exclusivamente al entretenimiento y no & la informacitn, la educacitn o la
cultura. Este tipp de disposiciones sumades @ la existencia de un régimen sencionatorio
ambiguo, estabhecer un aitu nesgo de incidencia del Estado en los contenitdos ae los medios
de comunicecion y seria gontrario a lo dispuesto en el articulo 16 antes mencionado, que se
ajusta a los estdndares wileramericanos.

Reserva de le fucnte

Pese a gue e articuto 28 inciso d} del proyecto gstablgee la garantia de 13 reserva de
ta tuante, el articule 21 nciso h) indica que “ios comunicadores sociales podrén negarse
fundamentaiments [...] a utilizar o secreto profesional y la reserva de la fuente para asegurar
la confidencialidad de iz infarmacidn, salve en af caso de que se vuinerg 0 se ponga en
paligro derachos fundzmentales de las persenas”. En este punto, as importante mencionar
que la reserva de la 1usnts no es solamente un deracho del comunicador sy una garantia
institucional que, como en ¢l caso de otras profesiones como la psiquietria o el derecho,
garantiza la contignza que ia fuente deposite en su interlocutor. En este sentido, un medio 0
un periodista puede nagarse a utilizar una informacién cobijada con la reserva de la fuente.
Lo que la lav no puede hacer, sin afecter esta importante garentfa institucional, es autorizar
expresamenta al coTmicsdor para violer la confisnza en él depositada. Al respecto, ei
principio 8 de la Lec:aracion de Principios establece que "todo comunicador social tiene
darecho a la reser.s oe sus fuentes de informacién, apuntes y serchivos parsonales y

profesionales.”

Conslderaciones finalus

Por las razo.1sy ruancionadas on esta comunicacion, la Rejatoria Espectai considera
que el Proyecto de Ley Urganica de Comunicacidn debe ser cuidadosamente revisado 2 la Juz
de los ostdndares definidos por fos Srganos regionales de proteccién de dsrechos humenos
da las Américas. A este respecto, resulta importante indicar que el hecho de gue en es1a
comunicacién no se mencionen otros articulos del proyecto no significa necesariamente que,
an criterio ae la e so» ospecial, los mismos se adecuen & los estanaargs interamericanos,
En esta comunicacion. la Helatorfa Especial s limita a poner de presente aauelios 16Mas que
considera d¢ la rnayor relevancia resaltar.

En ese senlide. quisiers expresar a Su Excelencia la disposicién de 1o Reiatoria
Especiai ae colaborar v prestar asistencia téenica a la Asambiea de Su lustre Estado en
|miciativas reiacionsgas con avances en materia de libertad de expresién. Los esténdares
interamericanos & los que s ha hecho referencia en esta comumcacion son la guia de la
Relatorfa Especial para sus actusciones, y 86 encuentran contenidos en et capftulo Ik det
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Informe Anua: 2006 ae usta oficing, aprobados por la CIDH e incorporados &l Informe Anual
de le CIDH enviado fermaiments o la Misién de su Hustre Estado snte la UEA en mayo ds
2009,

Apravecha la oportunidad para expresar a Su Excelencia e testimono de mr més aita
y distinguiaa consideracion,

'\‘

o

.

CatelinaiBotero
Retwiora Especial para ta Libertad de Expresidn
Comisién interamericana de Derechos Humanos
Organizaecisén de los Estedos Americenos




