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Presentacion

a misién de la Asamblea Nacional del Ecuador es legislar (expedir, codificar, de-
rogar e interpretar leyes) y fiscalizar (controlar las acciones de las instituciones
publicas y autoridades del Estado) con oportunidad, excelencia y transparencia
para aportar al desarrollo integral del Estado, en un marco de democracia y par-
ticipacion. Ademas, constituye un espacio de representacion politica de la ciuda-
dania en el cual la voluntad popular se expresa a través de asambleistas electos
democraticamente.

La presente Guia de mecanismos de participacion ciudadana en la Funcion Legis-
lativa pretende dar a conocer como funciona la Asamblea Nacional y su rol en
el ordenamiento juridico del Estado ecuatoriano, asi como los mecanismos que
permiten fomentar el ejercicio democratico de la participacién ciudadana en la
Funcion Legislativa.

En esta Guia se encuentra la informacién mas relevante acerca de:

Funcionamiento de la Asamblea Nacional. Contiene los conceptos clave vin-
culados con el ejercicio de la Funcién Legislativa, asi como las areas principales
que estructuran y garantizan la gestion en la Asamblea Nacional.

Mecanismos de participacion ciudadana. Se explica detalladamente los
momentos, espacios y posibilidades de intervenciéon de la ciudadania en el
cumplimiento de su legitimo derecho de vincularse e intervenir en los asuntos
de interés publico.
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Principales procedimientos parlamentarios. Desarrolla de manera detallada
y dindmica el funcionamiento y aplicacion de los procedimientos legislativos y de
fiscalizacion con los cuales las/los asambleistas ejercen sus potestades.

Estos procedimientos estan sistematizados de manera 4gil y clara; en ellos se
especifica cuando la ciudadania puede participar e incidir de manera activa en el
cumplimiento de su derecho de participacién. Para la identificacion practica de
estos momentos, se ha utilizado el siguiente simbolo como indicativo de partici-
pacion ciudadana en el ejercicio parlamentario: ®

La Guia de mecanismos de participacion ciudadana en la Funcién Legislativa no
agota la totalidad de procedimientos parlamentarios ni de participacién ciudada-
na. Se ha priorizado, organizado y sistematizado aquellos que se consideran mas
relevantes para los diferentes sectores de la ciudadania que estan interesados en
fortalecer sus conocimientos sobre el quehacer legislativo, asi como para funcio-
narios/as de la Asamblea Nacional.
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. ¢Como funciona la
samblea Nacional?
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1.1. ;Qué es la Funcion Legislativa?

a Funcién Legislativa es una de las cinco (5) funciones del Estado ecuatoriano. Es
ejercida por la Asamblea Nacional como érgano estatal con potestad normativa
y de control politico.

Su misién se enmarca en dos (2) grandes funciones: legislar, es decir, expedir, co-
dificar, reformar, derogar e interpretar las leyes y adecuarlas, formal y material-
mente, a los derechos previstos en la Constitucién de la Republica del Ecuador
(CRE) y los tratados internacionales; y fiscalizar, que es el ejercicio del control
politico sobre las otras funciones del Estado.

La Asamblea Nacional tiene las siguientes atribuciones y deberes de tipo admi-
nistrativo, legislativo y de control politico (CRE: art. 120).

Administrativas + Posesionar al Presidente/a y Vicepresidente/a de la Republica.
+ Elegir al Vicepresidente/a, en caso de su falta definitiva, de una terna
propuesta por el Presidente/a de la RepUblica.

+ Posesionar a las méximas autoridades de la Procuraduria General del
Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del Estado,
Defensoria del Pueblo, Defensoria Pdblica, Superintendencias y a las/los
miembros del Consejo Nacional Electoral (CNE), del Consejo de la
\(chJ:giézgtsL;ro y del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

+ Elegir al Presidente/a y al primer y segundo Vicepresidente/a de la
Asamblea Nacional, de entre sus miembros.

+ Elegir, de uno en uno, a los 4 vocales de la Asamblea Nacional que infegran
el Consejo de Administracion Legislativa (CAL).

« Elegir, de fuera de su seno, en binomio, al Secretario/a y Prosecretario/a de
la Asamblea Nacional.

+ Crear comisiones especializadas ocasionales, por sugerencia del CAL.

* Aprobar la integracion de las comisiones especializadas permanentes y
ocasionales.

Legislativas - Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio.

+ Crear, modificar o suprimir fribufos mediante ley, sin menoscabo de las
atribuciones conferidas a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
(GAD).

+ Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda.

+ Participar en procesos de reforma constitucional.

+ Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios,
excepto cuando se trate de delitos contra la administracion pablica o por
genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro y homicidio
por razones politicas o de conciencia.

- Aprobar el Presupuesto General del Estado, en el que consta el limite del

endeudamiento puablico, y vigilar su ejecucion.
g Indice
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Control politico « Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y

Yy
fiscalizaciéon

Confrol Social, y los demas organos del poder publico, asi como requerir a
servidoras/es publicos la informacién que se considere necesaria.

+ Conocer los informes anuales que debe presentar la Presidenta/e de la
Repdblica y pronunciarse al respecto.

+ Auforizar, con la votacion de las 2/3 partes de sus integrantes, el
enjuiciomiento penal de la Presidenta/e o Vicepresidenta/e de la
Republica, cuando la autoridad competente lo solicite fundadamente.

g indice |

Para ampliar el conocimiento sobre el tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE) | Art.118-120
Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL) Art. 9

1.2. ;Coémo se integra la Asamblea Nacional?

Esta integrada por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro (4) anos.
Los/las asambleistas se eligen de la siguiente manera:

¢ Quince (15) asambleistas elegidos en circunscripcién nacional.

e Dos (2) asambleistas elegidos por cada provincia y uno (1) mas por cada 200
mil habitantes o fracciéon que supere los 150 mil habitantes, de acuerdo con
el ultimo censo nacional de la poblacién.

e Asambleistas de regiones, de distritos metropolitanos y de las circunscrip-
ciones del exterior elegidos de conformidad con la ley.

“Las circunscripciones especiales del exterior elegiran un total de seis (6) asam-
bleistas distribuidos asi: dos (2) por Europa, Oceania y Asia, dos (2) por Canada

y Estados Unidos y dos (2) por Latinoamérica, el Caribe y Africa” (CDD: art. 150).

e Para los periodos 2013-2017 y 2017-2021, el namero total que integran la
Asamblea Nacional asciende a ciento treinta y siete (137) asambleistas.

1.3. ;Coémo y donde funciona la Asamblea Nacional?

La Asamblea Nacional es unicameral. Tiene su sede en Quito, pero puede reunir-
se de forma excepcional en cualquier parte del pais.

ciudadana en la Funcién Legistativa

El Pleno es el maximo érgano de decision de la Asamblea Nacional. Esta confor-
mado por la totalidad de asambleistas.

Para la instalacion y funcionamiento del Pleno, se requiere la presencia de la ma-
yoria absoluta (la mitad mas uno) del total de los/las asambleistas.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) | Art. 118-119
Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL) Art. 1-5
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Art. 150
Politicas de la Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia (CDD)

1.4. ; Cuales son los deberes, atribuciones,
responsabilidades y prohibiciones que tienen
los/las asambleistas?

Las/los asambleistas tienen los siguientes deberes y atribuciones:

1. Elegir y ser elegidos como autoridad en los 6rganos que integran la Asam-
blea Nacional, es decir, Presidente/a y vicepresidentes/as de la Asamblea Na-
cional, vocales del Consejo de Administracién Legislativa (CAL) y presiden-
tes/as y vicepresidentes/as de las comisiones especializadas permanentes y
ocasionales, asi como a sus miembros.

2. Participar con voz y voto en el Pleno de la Asamblea Nacional, en el CAL y en
las comisiones de las cuales formen parte.

3. Solicitar directamente informacién a las/los servidores publicos, segun el tra-
mite previsto en la ley.

4. Rendir cuentas e informar a la ciudadania sobre su trabajo de legislacién y
fiscalizacion.

5.  Promover, canalizar y facilitar la participacién social en la Asamblea Nacio-
nal.

6. Asistir con puntualidad a las sesiones del Pleno, del CAL y de las comisiones
a las que pertenezcan.

7. Para actuar en las sesiones del Pleno y ejercer el derecho al voto electrénico,
el/la asambleista titular debe portar la tarjeta de registro entregada y utili-
zarla exclusivamente en su curul. En general, debe responsabilizarse por el
uso correcto de la tarjeta de registro y de votacion en los términos que se
establecen en la ley.
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10.

Presentar la declaraciéon patrimonial juramentada al inicio, dos (2) anos
después de la primera declaracién y al final de su gestion. Esta declaracion se
realiza segun el formato de la Contraloria General del Estado.

Presentar copia de la declaracion del impuesto a la renta de los dos anos
inmediatos anteriores al de su posesion y el certificado correspondiente del
Servicio de Rentas Internas (SRI) que demuestre el cumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias, salvo el caso de las/los asambleistas representantes de
los/las migrantes. Esta informacion es publicada en el portal web oficial de la
Asamblea Nacional.

Las demas que establezca la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
la ley y los reglamentos internos que se expidan.

Los/las asambleistas estan obligados/as a rendir cuentas a sus mandan-
tes y son responsables politicamente de sus acciones u omisiones en el cumpli-
miento de sus deberes y atribuciones.

Para garantizar el correcto cumplimiento de sus funciones, los/las asambleistas
estan prohibidos de:

Desempenar alguna otra funcién publica o privada o dedicarse a sus activi-
dades profesionales si son incompatibles con su cargo, excepto la docencia
universitaria, siempre que su horario lo permita.

Ofrecer, tramitar, recibir o administrar recursos del Presupuesto General del
Estado, salvo los destinados al funcionamiento administrativo de la Asam-
blea Nacional.

Gestionar nombramientos de cargos publicos.

Percibir dietas u otros ingresos de fondos publicos que no sean los corres-
pondientes a su funcién de asambleistas.

Aceptar nombramientos, delegaciones, comisiones o representaciones re-
muneradas de otras funciones del Estado.

Integrar directorios de otros cuerpos colegiados de instituciones o empresas
en las que tenga participacion el Estado.

Celebrar contratos con entidades del sector publico.

Si algiin/a asambleista comete alguna o varias de estas prohibiciones, podria per-
der la calidad de asambleista luego del tramite correspondiente y sin que esto
elimine las demds responsabilidades civiles y penales que pudieran existir.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) | Art. 127
Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa (LOFL) Art.110,162-163

Guia de mecanismos de participacion
ciudadana en la Funcién Legistativa

1.5. ;Cuales son las causas para la terminacion de las
funciones de los/las asambleistas?

Las funciones de las/los asambleistas terminan por los siguientes motivos:

e Al terminarse el periodo para el que fueron electos.

e Renuncia a su cargo como asambleista.

e Destitucién de conformidad con el tramite previsto en la LOFL.
e Revocatoria del mandato.

e Sentencia penal condenatoria ejecutoriada.

e  Muerte.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE) | Art. 128
Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL) Art. 115

1.6. ;Qué es el fuero y la inmunidad parlamentaria de
las/los asambleistas?

Los/las asambleistas tienen fuero de Corte Nacional de Justicia e inmunidad par-
lamentaria durante el ejercicio de sus funciones. Esto quiere decir que:

e No son responsables ni civil ni penalmente por las opiniones que emiten ni
por las decisiones o actos que realizan en el ejercicio de sus funciones, dentro
y fuera de la Asamblea Nacional.

e Para iniciar una causa penal contra un/una asambleista, se requiere autori-
zacion previa de la Asamblea Nacional, excepto en los casos que no estén
relacionados con el ejercicio de sus funciones.

e Sila solicitud del juez/a competente en la que se pide la autorizacion para el
enjuiciamiento no se contesta en el plazo de treinta (30) dias, se entiende con-
cedida. Durante los periodos de receso legislativo, se suspende el decurso
del plazo mencionado.

e Solo se puede privar de libertad a un/a asambleista en caso de delito flagran-
te o sentencia ejecutoriada.

e Las causas penales que se hayan iniciado antes de su posesién como asam-
bleista continuardn en tramite ante el juez/a que conocimiento la causa.

' ! indice
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Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) | Art. 128
Ley Orgdnica de la Funcion Legislatfiva (LOFL) Art. 111

1.7. ; Qué son los periodos legislativos?

Un periodo legislativo es de cuatro (4) anos y es el tiempo para el cual fueron
elegidos los/las asambleistas. En un periodo legislativo existen varios periodos
de sesiones.

El periodo de sesiones es la serie continuada de sesiones de la Asamblea Na-
cional.

Sesion es cada una de las reuniones que realiza la Asamblea Nacional o las comi-
siones especializadas permanentes y ocasionales.

Elreceso parlamentario es el periodo que media entre dos periodos ordinarios
de sesiones. La Asamblea Nacional tiene dos recesos al ano, cada uno de quince
(15) dias.

El receso puede interrumpirse por convocatoria o autoconvocatoria a periodo
extraordinario de sesiones.

Periodos ordinarios y extraordinarios de sesiones
Los periodos de sesiones pueden ser ordinarios y extraordinarios.

e Los periodos ordinarios de sesiones son el conjunto continuado y per-
manente de sesiones en las cuales se relinen los/las asambleistas y que se
encuentran separados entre si por los recesos parlamentarios.

e Los periodos extraordinarios de sesiones se dan especificamente en los
recesos parlamentarios. Durante los periodos extraordinarios de sesiones, la
Asamblea Nacional puede conocer y resolver, exclusivamente, los asuntos
especificos senalados en la convocatoria.

Guia de mecanismos de participacion
ciudadana en la Funcién Legistativa

Las sesiones de la Asamblea Nacional son publicas, salvo que se trate de asuntos
de seguridad nacional. Las sesiones reservadas deben ser previamente califica-
das como tal por este érgano.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constituciéon de la Repudblica del Ecuador (CRE) | Arf. 123
Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL) Art. 124-128

1.8. ;Qué son las bancadas legislativas?

Una bancada es un grupo o bloque de asambleistas de un partido o movimiento
politico que cuente por lo menos con un numero de asambleistas equivalente al
diez por ciento (10%) de las/los miembros de la Asamblea Nacional.

También pueden formar una bancada las/los asambleistas de diferentes agrupa-
ciones politicas que se unen para alcanzar el porcentaje del diez por ciento (10%)
de los/las miembros de la Asamblea Nacional.

Las bancadas legislativas pueden presentar candidaturas para la designacién de
dignidades (autoridades) en la Asamblea Nacional. Todas las bancadas legislati-
vas cuentan con igualdad de derechos.

Los/las asambleistas que pertenecen a un mismo partido o movimiento politico no
pueden formar bancadas por separado. Tampoco pueden formar una bancada le-
gislativa por separado asambleistas que, al tiempo de las elecciones, pertenezcan
a partidos o movimientos politicos que no se hayan presentado separados ante el
electorado.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constituciéon de la Replblica del Ecuador (CRE) | Art. 124
Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL) Art. 116-123
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1.9. ;Coémo se organiza la Asamblea Nacional?

La Asamblea Nacional cuenta con personeria juridica y autonomia econémica,
financiera, administrativa, presupuestaria y de gestion.

1.9.1. ¢ Cuales son las dignidades de la Asamblea Nacional

y como se eligen?

Las dignidades que se eligen en la Asamblea Nacional son:

* Presidente/a

« Primer vicepresidente/a De entre sus
+ Segundo vicepresidente/a miembros
+ Primer vocal, segundo vocal, fercer vocal y cuarto vocal

I « Secretario/a y prosecretario/a general

Las autoridades de la Asamblea Nacional son elegidas para un periodo de dos (2)

Presidente/a

Primer
vicepresidente/a

anos y pueden ser reelegidas.

Segundo vicepesidente/a

Tercer vocal

Cuarto vocal

Secretario/a y prosecretario/a general

ciudadana en la Funcién Legistativa

Son dos los momentos en que la Asamblea Nacional elige a sus autoridades den-
tro de un mismo periodo legislativo. El primero es en la sesién de instalacion de
la Asamblea Nacional, la cual se da sin necesidad de convocatoria el 14 de mayo
del ano de su eleccién a las 10h00. Posteriormente se procede a una nueva elec-
cion al culminarse los dos (2) afnos para los que fueron electas las autoridades.

En la sesion de instalacion, los/las tres (3) asambleistas nacionales con mayor vo-
tacion son quienes asumen respectivamente la direccion, subdireccion y secreta-
ria de la sesion hasta elegir las autoridades correspondientes.

Para la eleccién de autoridades, las/los asambleistas presentan candidaturas para
cada una de las dignidades. Se procede a votar por cada mocién presentada. Las
autoridades son elegidas por mayoria absoluta y posesionadas inmediatamente.

Los vocales se eligen entre las/los asambleistas pertenecientes a diferentes ban-
cadas legislativas. En caso de existir mas de cuatro (4) bancadas legislativas, to-
das pueden proponer candidatos/as de entre sus miembros. En caso de no existir
las bancadas legislativas suficientes para la designacién de los cuatro (4) vocales,
éstas pueden nominar a cualquier integrante de la Asamblea Nacional que no
forme parte de una bancada legislativa ya representada en el Consejo de Admi-
nistracion Legislativa (CAL) para completar dicho Consejo.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) | Art. 120-121,123
Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa (LOFL) Art.9-10

1.9.2. Presidenta/e de la Asamblea Nacional
La Presidenta/e de la Asamblea Nacional tiene las siguientes atribuciones:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Asamblea Nacio-
nal en todos los actos.

2. Asumir la Presidencia de la Republica en caso de falta simultanea y definitiva
de la Presidenta/e y Vicepresidenta/e de la Republica, tal como lo dispone la
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE).

3. Convocar, instalar, presidir, dirigir, suspender y clausurar las sesiones ordi-
narias y extraordinarias del Pleno y del CAL.
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

Abrir, dirigir, suspender y clausurar los debates de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Pleno y del CAL.

Proponer el orden del dia para las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Pleno y del CAL.

Precisar los asuntos que se discuten, ordenar la votacién una vez cerrado el
debate y disponer que se proclamen los resultados.

Cumplir y hacer cumplir las decisiones del Pleno y del CAL.

Suscribir, con la/el Secretario General de la Asamblea Nacional, las actas de
las sesiones del Pleno y del CAL.

Requerir de las/los asambleistas y del publico asistente a las sesiones del
Pleno el debido respeto y, en caso de alteracién o perturbacion grave pro-
vocada o ejecutada por las/los asambleistas, puede suspender la sesién y re-
mitir copias de las actas y videos al CAL para que proceda con la sanciéon
correspondiente.

Posesionar a las autoridades y funcionarios designados por la Asamblea
Nacional.

Principalizar a los/las asambleistas alternos de las/los asambleistas.

Delegar las funciones que considere pertinentes a otros miembros del CAL,
otros asambleistas y otros funcionarios administrativos.

Nombrar y remover al Administrador General, directores y titulares de las
direcciones y unidades administrativas de similar jerarquia que son de libre
nombramiento y remocion.

Nombrar y remover al personal de la Funcion Legislativa.

Nombrar y contratar a las/los secretarios relatores y prosecretarios relatores
de las comisiones especializadas a pedido de el/la Presidente/a de larespectiva
comisién, quienes no son asambleistas.

Designar al personal de apoyo y asesoria de la Presidencia, de acuerdo con
sus necesidades.

Ordenar la proclamacion de resultados de las votaciones sobre los asuntos
sometidos a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional y del CAL.

Asumir la representacion de la Asamblea Nacional ante los organismos in-
ternacionales de los que forma parte y designar a los/las asambleistas que
deban representarla en dichos organismos.

Otorgar poderes especiales de procuraciéon judicial.

Conceder la palabra a las/los asambleistas en el orden en que la soliciten,
sin perjuicio de alternar las intervenciones de quienes sostengan la tesis en
discusién con las de aquellos que la impugnen.

Llamar la atenciéon a los/las asambleistas que se aparten del tema en dis-

cusion o usen términos descomedidos e impropios, pudiendo suspender su
intervencién cuando no acaten tal disposicion.

ciudadana en la Funcién Legistativa

22. Someter al tramite correspondiente los proyectos de ley, acuerdos, resolu-
ciones y mas actos legislativos, asi como los informes y mociones que se
presenten.

23. Dar curso a los asuntos administrativos para que los resuelva el érgano com-
petente.

24. Requerir la asistencia de las/los asambleistas a las sesiones de la Asamblea
Nacional.

25. Conceder licencias a las/los asambleistas hasta por treinta (30) dias consecu-
tivos. Las licencias por un tiempo mayor las concede el Pleno de la Asamblea
Nacional.

26. Propiciar mecanismos de corresponsabilidad y didlogo permanente con el
Ejecutivo y otros poderes del Estado.

27. Ejercer absoluto mando sobre la Escolta Legislativa de la Policia Nacional.

En caso de ausencia temporal del/la Presidente/a, 1o reemplazara, en su orden,
la/el primer y segundo vicepresidente/a. Si la ausencia es definitiva, la/el primer
vicepresidenta/e asumira sus funciones hasta la eleccion de su titular.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE) | Art. 121,146
Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL) Art. 12
Reglamento Orgdnico Funcional de la Asamblea | Art.7,10,13,16
Nacional (ROFAN)

1.9.3. Consejo de Administracion Legislativa (CAL)

El Consejo de Administracién Legislativa (CAL) es el méximo érgano de admi-
nistracion legislativa. Esta formado de siete (7) integrantes y se reline por convo-
catoria del/la Presidente/a de la Asamblea Nacional o a solicitud de por 1o menos
cuatro (4) de sus integrantes. El cuérum para su instalacion es de cuatro (4) de
sus miembros. Las decisiones que este érgano adopta son con el mismo nimero
minimo de votos. Si en alguna votacion existe empate, la/el Presidenta/e de la
Asamblea Nacional tiene voto dirimente.

El CAL esta presidido por la/el Presidenta/e de la Asamblea Nacional y lo inte-
gran las/os dos vicepresidentas/es y las/os cuatro vocales electos. La Secretaria
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del CAL la ejerce la/el Secretaria/o General o Prosecretario/a general de la Asam-
blea Nacional.

El CAL cumple con las siguientes funciones y atribuciones:

1. Planificar las actividades legislativas.
2. Establecer la prioridad para el tratamiento de los proyectos de ley.

3. Sugerir al Pleno de la Asamblea Nacional la creacién de comisiones especia-
lizadas ocasionales.

4. Elaborar y aprobar anualmente el presupuesto de la Asamblea Nacional.

Elaborar y aprobar el organico funcional y todos los reglamentos necesarios
para el funcionamiento de la Asamblea Nacional.

6. Conocer y adoptar las decisiones que correspondan con el fin de garantizar
el idoneo, transparente y eficiente funcionamiento de la Asamblea Nacional.

7. Aprobar o modificar, con el voto favorable de cuatro (4) miembros, el orden
del dia propuesto por la/el Presidenta/e para el CAL.

8. Imponer a las/los asambleistas las sanciones establecidas en la ley, con ex-
cepcion de las reservadas al Pleno.

9. Verificar el cumplimiento de requisitos y pertinencia de las solicitudes de in-
dulto y amnistia.

10. Resolver sobre las fechas en que se fijen los periodos de receso del Pleno de
la Asamblea Nacional.

11. Las demas previstas en la ley que se requieran para el cumplimiento de los
fines de la Asamblea Nacional.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE) | Art. 121,146
Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL) Art. 12
Reglamento Orgdnico Funcional de la Asamblea | Art.7,10,13,16
Nacional (ROFAN)

1.9.4. Pleno de la Asamblea Nacional
El Pleno es el méximo érgano de decision de la Asamblea Nacional.
Estd integrado por la totalidad de las/los asambleistas. Su instalacién y funciona-

miento requiere de la presencia de la mayoria absoluta de las/los miembros de la
Asamblea Nacional.

ciudadana en la Funcién Legistativa

El Pleno tiene la potestad de aprobar proyectos de ley, acuerdos y resoluciones en
el marco de sus competencias:

e (Cuando se trata de acuerdos y resoluciones, estos se aprueban por mayoria
simple y en un solo debate.

e Cuando se trata de la expedicién, reforma, derogaciéon e interpretacion con
caracter generalmente obligatorio de las leyes, asi como el ejercicio de las
otras facultades previstas en la CRE y la LOFL, se actia de conformidad con
la mayoria dispuesta en la CRE y la LOFL.

La mayor parte de decisiones que adopta la Asamblea Nacional la hace con ma-
yoria absoluta; hay casos en los que las decisiones requieren de mayoria simple
como en las resoluciones, el allanamiento a las objeciones del Presidente, etc.
Y hay casos especiales en que la LOFL y la CRE exigen que las decisiones sean
tomadas con por lo menos las dos terceras (2/3) partes del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Mayoria absoluta: mitad méds uno de todos los miembros que integran la Asam-
blea Nacional o las comisiones especializadas permanentes u ocasionales.

Mayoria simple: mitad mds uno los miembros presentes de la Asamblea Nacio-
nal o las comisiones especializadas permanentes u ocasionales.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) | Art. 123
Ley Orgdnica de la Funcion Legislatfiva (LOFL) Art. 79
Reglamento Orgdnico Funcional de la Asamblea | Art. 15

Nacional (ROFAN)

1.9.5. Comisiones especializadas permanentes y ocasionales

La Asamblea Nacional, para el ejercicio de sus funciones, integra comisiones es-
pecializadas permanentes que funcionan por un periodo de dos (2) anos. Estan
conformadas por asambleistas quienes, al término de dicho periodo, pueden ser
reelegidos/as como miembros de la misma comisién.

Todos los/las asambleistas pertenecen a una comision especializada permanente,
no obstante, cualquier asambleista puede participar con voz pero sin voto en
cualquiera de las comisiones a las que no pertenezca. Para hacerlo, debe enviar
previamente una comunicacion al Presidente/a de la comision en la que desea
intervenir.
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Solo el/la Presidente/a de la Asamblea Nacional no integra ninguna de las comi-
siones.

Las comisiones especializadas permanentes son las siguientes:

Justicia y Estructura del Estado.

Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social.

Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control.

Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.

Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral.
Biodiversidad y Recursos Naturales.

Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.

S A R A

Gobiernos Auténomos Descentralizados, Competencias y Organizacion del
Territorio.

9. Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia.
10. Derecho de la Salud.
11. Participacién Ciudadana y Control Social.

12. Derechos Colectivos Comunitarios y la Interculturalidad.

Entrelas/los asambleistas que conforman cada comision, se elige un/a Presidente/a
y un Vicepresidente/a de comisién. Ademads, las comisiones cuentan con un/a
secretario/a relator/a y un/a prosecretario/a relator/a, que no son asambleistas y
son nombrados por la/el Presidenta/e de la Asamblea Nacional.

Todas las decisiones que adopten las comisiones las haran con el voto de la
mayoria absoluta de sus integrantes.

Las funciones que la ley determina para las comisiones especializadas perma-
nentes son:

1. Designar a la/el Presidenta/e y a la Vicepresidenta/e de entre sus miembros.

2. Discutir, elaborar y aprobar por mayoria absoluta los informes a los proyec-
tos de ley previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacién del Pleno de la
Asamblea Nacional, pudiendo reformarlos, ampliarlos, simplificarlos o cam-
biar la categoria de la ley.

3. Recibir, analizar, procesar y tramitar las peticiones de fiscalizacién y control
politico a las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control So-
cial, y los otros érganos del poder publico, asi como requerir a las/los servi-
doras/es publicos la informacién que se considere necesaria.

4. Otras que les asigne el Pleno de la Asamblea Nacional y el CAL.

ciudadana en la Funcién Legistativa

Comisiones especializadas ocasionales

En determinadas circunstancias en las que se requiere el conocimiento y trata-
miento de algin tema en especifico que no abarquen las comisiones especia-
lizadas permanentes, el CAL puede proponer la creacién de comisiones espe-
cializadas ocasionales, las cuales son aprobadas e integradas por el Pleno de la
Asamblea Nacional y terminan cuando se cumplen los fines para los cuales fue-
ron creadas.

En cuanto a su funcionamiento, organizacién interna, direcciéon y demas aspectos
del funcionamiento de estas comisiones, replican las mismas normas y directri-
ces que para las comisiones especializadas permanentes.

Comision de Fiscalizacion y Control Politico

La LOFL prevé la existencia de la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico
que estéd integrada por el mismo nimero de asambleistas que las otras comi-
siones especializadas permanentes, quienes son designados por el Pleno de la
Asamblea Nacional.

Las/los asambleistas que integran la Comisiéon de Fiscalizaciéon y Control Politico
deben integrar otras comisiones especializadas permanentes.

Los miembros del CAL no pueden ser parte de esta Comision.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constituciéon de la Republica del Ecuador (CRE) | Art. 125
Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL) Art. 21-29
Reglamento de las Comisiones Especializadas Todos sus

Permanentes y Ocasionales (RCEPO) articulos

1.9.6. Secretaria General

La Secretaria General es uno de los érganos de la Asamblea Nacional. Su mision
es participar técnica y administrativamente en todo proceso legislativo y de fis-
calizacion; solventar la distribucion de informacién, documentacién y registro de
los procedimientos de la Asamblea Nacional; y dar seguimiento y asistencia en
aspectos procedimentales de tipo parlamentario y administrativo.
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Estéd encabezada por el/la Secretario/a General y el/la Prosecretario/a General de
la Asamblea Nacional, quienes son elegidos por el Pleno de la Asamblea Nacio-
nal para desempenar sus funciones por un periodo de dos (2) anos, pudiendo ser
reelegidos al término del mismo.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional se encarga de emitir documentos
certificados, elaborar memorandos, oficios y las resoluciones del CAL, el texto
final de las leyes y resoluciones del Pleno, y de notificarlos. Adicionalmente lleva
el registro de asistencias y atrasos de las/los asambleistas a las sesiones del Pleno,
entre otros.

En cumplimiento de sus funciones, la Secretaria General tiene a su cargo las si-
guientes unidades:

Gestion Documental

Se encarga del ingreso y recepcion de la documentacién presentada en la
ventanilla de Gestion Documental y de su enfrega a los destinatarios
correspondientes.

Actas

Tiene por responsabilidad la transcripcion, elaboracion, revision, correccion y
entrega oportuna de las actas de las sesiones del Pleno, con el fin de que
sean suscritas por la/el Presidenta/e de la Asamblea Nacional y el/la
secretario/a general de la Asamblea Nacional.

Archivo-Biblioteca

Administra el fondo documental de la Asamblea Nacional y garantiza la
conservacion y acceso de los/las legisladores/as y publico en general a la
documentacién que registra la memoria institucional, la historia de la
legislacion ecuatoriana y la legislacion de otros paises, asi como también
documentos relacionados con derecho, politica y aspectos humanisticos.

Unidad de Técnica

Legislativa (UTL)"

Acompana el proceso de creacién de la norma y provee a las comisiones

especializadas, al CAL y al Pleno de la Asamblea de informes no vinculantes

sobre:

+ Las normas legales vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse
o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta.

+ El lenguaije utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio.

+ El impacto de género de las normas sugeridas.

+ La estimacién del costo que podria provocar la implementacion de la
norma.

Ademds de los informes, la UTL se encarga de:

+ Elaborar el primer andlisis juridico y lingUistico de los proyectos de ley que
luego serdn debatidos en el Pleno.

+ Proponer proyectos de codificacion de diversas leyes que son puestos en
conocimiento del CAL, previo al envio a la comisién especializada
competente en la materia y su posterior debate en el Pleno.

- Asesorar y revisar si los proyectos de ley estdn estructurados
adecuadamente, si son pertinentes, factibles y guardan coherencia con el
ordenamiento juridico vigente.

i d- Segun el Reglamento Organico Funcional reformado el 3 de mayo de 2016, la Gestion de la UTL se encuentra bajo dependencia de la
ndic ecretaria General.

Guia de mecanismos de participacion
ciudadana en la Funcién Legistativa

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) | Art. 121

Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL) Art. 19-20, 30-31
Reglamento Orgdnico Funcional de la Asamblea | Art. 17-18
Nacional (ROFAN)

1.9.7. Coordinacion de Participacion Ciudadana

Esta Coordinacion es la que genera las estrategias que facilitan la participacion
de la ciudadania en los diferentes procesos de la Asamblea Nacional, a través de
proyectos participativos en la formulacion de leyes y en la fiscalizaciéon.

Entre sus responsabilidades estan:

e Disenar, planificar, ejecutar y evaluar estrategias de participacion ciudadana
a nivel local y nacional, y propuestas de politicas, normas e instrumentos en
el &mbito de su competencia.

e Promover la participacion efectiva de la ciudadania en las diferentes etapas
de elaboracién de las leyes a través de los mecanismos previstos en la ley.

e Coordinar con las comisiones especializadas permanentes y ocasionales el
acercamiento, participacién e interrelaciéon de la sociedad civil con las/los
asambleistas e informar a la ciudadania sobre lo realizado. Los procesos
llevados a cabo por esta Coordinacioén se construyen considerando los ejes
transversales de género, generacional, territorialidad e interculturalidad.

e Brindar apoyo técnico y logistico en el desarrollo de las consultas prelegis-
lativas.

El trabajo de esta Coordinacion se ve complementado con la gestion de la Escue-
la Legislativa y de las Casas de la Asamblea Nacional.

Tiene la responsabilidad de aportar con insumos de excelencia y pertinencia
a nivel tedrico y técnico para contribuir en la calidad de los procesos
legislativos, parlamentarios y de fiscalizacion de la Asamblea Nacional,
medianfe el desarrollo de proyectos de investigacion, programas de
capacitacion y de formacion especializados en temas vinculados con la
labor de la instituciébn en el marco de valores democrdticos. Entre sus
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+ Gestionar procesos de capacitacion especializada para asambleistas y
servidoras/es de la Asamblea Nacional.

+ Promover la cooperacién para el desarrollo de programas de investigacion
y formacién relacionada con el quehacer legislativo con universidades,
organismos internacionales e instituciones publicas y privadas.

Casas de la Asamblea Tienen la misidon de articular y organizar actividades que permitan generar
Nacional vinculos a nivel local e infernacional entre la ciudadania y la Asamblea
Nacional. Para ello, en cada ciudad del pais se generan actividades a través
de la ejecucion de proyectos de participacion ciudadana y la promocién
parlamentaria. Entre sus responsabilidades estan:
+ Socializar leyes, proyectos de ley y el quehacer legislativo en cada ciudad
donde se encuentran.
- Atender requerimientos de la ciudadania en procesos relacionados con el
quehacer legislativo.
+ Proporcionar informacién sobre actores territoriales existentes.

—

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Reglamento Orgdnico Funcional de la Asamblea | Art. 19-21
Nacional (ROFAN)
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P rl n CI pa I es 2.1. Atribuciones de la Funcion Legislativa

as/los asambleistas, como representantes de la voluntad popular en la Funcién

Legislativa, deben cumplir con atribuciones y deberes centrados fundamental-
mente en el ejercicio legislativo y fiscalizador.
|
El rol legislativo involucra la creacion de nuevas leyes que sean necesarias para
a r a m e n a r I 0 S satisfacer y regular las necesidades que se generan en la sociedad. La Asamblea

Nacional, dentro de esta misma atribucién, esté facultada a reformar y/o derogar
las leyes vigentes que no se encuentran adecuadas a la realidad social, politica
y econdmica del pais. La interpretacion de las leyes, que también es facultad de
la Asamblea Nacional, se encuentra dentro del rol legislativo en virtud de que

se la realiza por medio de “leyes interpretativas” las cuales son creadas con esa
- finalidad.

El rol legislativo de un/a asambleista se relaciona con la aplicacién de un conjunto
de procedimientos que le permiten llevar a cabo la expedicion, codificacion, re-
forma, derogacion e interpretacion de las leyes.

s Elrol fiscalizador se refiere al control de las acciones de la funcién publica; para

\a; ello, la ley establece una serie de procedimientos especiales mediante los cuales

o las/los asambleistas pueden determinar si los funcionarios/as publicos han cum-
plido a cabalidad con las responsabilidades que les corresponden.

— La importancia que tiene el cumplimiento del rol legislativo y fiscalizador recae
en la responsabilidad que se les ha otorgado a las/los asambleistas para que, en
ejercicio de las atribuciones que les confiere la LOFL, puedan atender los reque-

‘ rimientos de la ciudadania.

Para ampliar el conocimiento sobre el tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constitucion de la RepUblica del Ecuador (CRE) | Art. 120,129-135
Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL) Art.52,74-77

2.2. Procedimiento legislativo

El procedimiento legislativo es el conjunto sistematico y secuencial de pasos y re-
quisitos, establecidos por la CRE y la LOFL, que se deben cumplir en la Asamblea

Nacional para crear, modificar, derogar o interpretar una ley. E I'n dice
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es una norma juridica y lo que es una ley.

) ) 1. Las que regulan el ejercicio de los derechos y las garantias Ley Orgdnica de Discapacidades
2.2.1. ;Qué es una norma juridica? constitucionales.
Es una regla de caracter juridico que regula una conducta humana. Es creada y 2.Las que tipifican infracciones y establecen las sanciones Cédigo Orgénico Integral Penal
expedida por un érgano o autoridad competente y debe ser cumplida y obedeci- correspondientes. (COIP)
da por las personas a quienes regula.
3. Las que crean, modifican o suprimen fributos de forma general Ley Orgdnica de Régimen
2 2 2 . QUQ es |a |ey7 y sin afectar la autonomia que poseen los GAD. Tributario Interno
Ll !
4. Las que atribuyen deberes, responsabilidades y competencias Caédigo Orgdnico de
La palabra ley proviene del latin lex, que significa “ley” o “regular”, y se define alos GAD. Organizacion Terriforial,
como “la declaracion de la voluntad soberana que, manifestada en la forma pres- Autonomia y Descentralizacidn
crita por la CRE, manda, prohibe o permite” (Cédigo Civil del Ecuador: art. 1). (COOTAD)
Las leyes pueden ser ordinarias u organicas. 5. Las que modifican la divisidn politico-administrativa del pais. Ley de Creacién del Cantén La
Concordia
2.2.3. gCualeS son las normas que le Competen 6.Las que otorgan a los organismos pablicos de control y Ley Orgdnica de la Funcién de
. regulacién la facultad de expedir normas de cardcter general Transparencia y Control Social
tratar a |a Asamblea NaC|Ona |7 en las materias propias de su competencia.

No todo tipo de normas son tratadas por la Asamblea Nacional pues, en su papel
de organo legislativo del Estado, su competencia esta en el tratamiento de
las normas de caracter legal, es decir, de las leyes. El tratamiento de otros
tipos de normas como reglamentos, ordenanzas, decretos, entre otros, lo realizan Para ampliar el conocimiento sobre el tema, consultar:
otros érganos publicos. Por ejemplo, los municipios, en calidad de Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), tienen autonomia para regular sus acciones
a través de ordenanzas.

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constitucién de la Repdblica del Ecuador (CRE) | Art. 132
Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL) Art. 52

El cumplimiento de aquellas atribuciones de la Asamblea Nacional que no requie-
ren de la expedicion de una ley se ejercen por medio de acuerdos y resoluciones.

2.2.4. i Cudl es la diferencia entre las leyes

Existen ciertos casos en los que necesariamente se requerird de una ley para su
tratamiento. Esto no significa que el ejercicio legislativo de la Asamblea Nacional
esté restringido Unicamente a esos campos. Estos casos son:

ordinarias y las leyes organicas?

Las leyes organicas prevalecen sobre las leyes ordinarias y se caracterizan por
tratar una tematica particular que nace en la CRE.

Son leyes organicas aquellas que:

1. Regulan la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por
la CRE.
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2. Regulan el gjercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. Regulan la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los Las leyes organicas y las leyes ordinarias, para su expedicion, reforma, deroga-
GAD. cioén e interpretacion con caracter generalmente obligatorio, requieren de la vota-
4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. cion de la mayoria absoluta de las/los miembros de la Asamblea Nacional.
Ejemplos de leyes organicas: Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:
Caracionsicas s Ejemplo de leyes y su aplicacién Nombre del instrumento juridico Referencia
de las leyes organicas
1.Las que regulan la organizacion Ley Orgdnica de la Regula el funcionamiento de Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) | Art. 133
y funcionamiento de las Funcién Legislativar (LOFL) la Asamblea Nacional Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa (LOFL) Art. 53
instituciones creadas por la CRE.
2.Las que regulan el ejercicio de Ley Orgdnica de Garantiza el cumplimiento
los derechos y garantias Garantias Jurisdiccionales de los derechos y deberes
constitucionales. y Control Constitucional establecidos en la CRE . ., L. . .
2.3. Aplicacion del procedimiento legislativo
3.Las que regulan la COOTAD Detfermina las competencias
organizacion, competencias, de los diferentes niveles de
facultades y funcionamiento de gobierno 231 i Expedicién de |a5 |eye5
los GAD.
) o - ) La expediciéon de las leyes se refiere a todo el procedimiento de presentacion,
4.Las relativas ol régimen de Ley Orgdnica Electoral y Regula el sistemal de L L L L i .
parfidos polticos y al sistema de Organizaciones eleccién popular, el derecho debate, aprobacion, objecion o sancion y publicacion que tiene que reali-
electoral. Politicas de la Repablica de elegir y ser elegidos/as zarse para que un proyecto de ley se convierta en ley.
del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (CDD) 2.3.2. ;Quién tiene iniciativa legislativa?
e —— |

La iniciativa legislativa es la capacidad para presentar proyectos de ley ante la

Todas las demads que no se contemplan en estas temaéticas son leyes ordinarias ;
Asamblea Nacional.

y, al igual que las organicas, su cumplimiento es obligatorio para toda la ciuda-
dania y son de interés comun. Respecto a su jerarquia, no pueden modificar ni

prevalecer sobre las leyes organicas, a las cuales estan subordinadas. La CREy la ley determinan que tienen esta capacidad:

Las/los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos el
cinco por ciento (6%) de las/los miembros de la Asamblea Nacional.
I ’

Materia penal Ley para la Reparacion de las Victimas y la El/la Presidente/a de la Republica.
Judicializacién de Graves Violaciones de

Ejemplos de leyes ordinarias

Derechos Humanos y Delifos de Lesa Las demds funciones del Estado en los dmbitos de su competencia.

Humanidad Ocurridos en el Ecuador

entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de La Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del

Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Pdblica, en las materias que les

diciembre de 2008 ) )
corresponda de acuerdo con sus afribuciones.
Materia mercanfi Ley de Companias La ciudadania en goce de sus derechos politicos y las organizaciones sociales que
cuenten con el respaldo de por lo menos el cero coma veinticinco por ciento
Materia laboral Ley de Seguridad Social (0,25%) de la ciudadania inscrita en el padrdn electoral nacional.

re S — e
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Existen ciertos casos especiales en la iniciativa legislativa de algunos proyectos
de ley:

1. Solo el/la Presidente/a de la Republica tiene iniciativa para presentar proyec-
tos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto
publico o modifiquen la division politico-administrativa del pais.

2. Unicamente el/la Presidente/a de la Republica puede presentar proyectos de
ley calificados de urgencia en materia econémica.

3. e Los proyectos de ley por iniciativa popular contemplan la aplicacién de un
mecanismo de democracia directa’ que garantiza mayor participacién ciu-
dadana. La iniciativa popular es un derecho que puede ser ejercido por la
ciudadania que esté en goce de sus derechos politicos, asi como por orga-
nizaciones sociales licitas, para proponer la creaciéon, reforma o derogatoria
de normas juridicas ante la Funcién Legislativa o ante cualquier otra institu-
cién u érgano con competencia normativa en todos los niveles de gobierno.
La calificacion y tratamiento de este tipo de proyectos de ley tiene carac-
teristicas particulares puesto que se debe verificar la iniciativa con la exis-
tencia del respaldo ciudadano del cero coma veinticinco por ciento (0,25%)
de firmas validas del padrén electoral de la jurisdiccién correspondiente) y,
una vez calificado el proyecto de ley, la Asamblea Nacional tiene un plazo de
ciento ochenta (180) dias para tratarlo. De no hacerlo, la propuesta entra en
vigencia.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) | Art. 103, 134-135, 140
Ley Orgdnica de la Funcidn Legislatfiva (LOFL) Art. 54, 66

Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana Art. 6-10

(LOPC)

2.3.3. Procedimiento para la expedicion de leyes

Paso 1. Presentacion del proyecto de ley

Las/los proponentes presentan el proyecto de ley ante el/la Presidente/a de la
Asamblea Nacional, quien ordena a la Secretaria General su difusion, distribu-
cibn y envio al CAL.

2 Seentiende a la democracia directa como una forma de participacion a través de la cual la ciudadania
ejerce su soberania por medio de mecanismos previstos en la CRE y en la LOFL como la iniciativa
popular normativa, la presentacion de proyectos de ley y las propuestas de reforma constitucional.

Guia de mecanismos de participacion
ciudadana en la Funcién Legistativa

[ PASO
1 Presentacion del proyecto de ley
W
- Distribucion del proyecto de ley a los/las
asambleistas.
Proponente del Presidente/a de la Secretario/a de la « Difusion publica a través del portal web
proyecto de ley Asamblea Nacional Asamblea Nacional oficial de la Asamblea Nacional.

| - Difusion pUblica del extracto.
! - Envio del proyecto de la ley al CAL.

i
' Que cuenta con la

|

1 facultad de iniciativa
!

. legislativa

Pe Para el caso especifico de un proyecto de ley de iniciativa popular normativa
para la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas, se requiere el res-
paldo de por lo menos el cero coma veinticinco por ciento (0,25%) de las perso-
nas inscritas en el registro electoral de la jurisdiccién correspondiente, para lo
cual se debe respaldar ese apoyo con las firmas de la ciudadania. Por ejemplo,
si la iniciativa popular normativa afecta alguna norma vigente de Galdpagos y el
padrén electoral de ese territorio asciende a veinte mil doscientos seis (20.206)
personas, la iniciativa debe estar respaldada por cincuenta y un (51) firmas de
personas que forman parte del padrén electoral de la provincia, ante lo cual el
Consejo Nacional Electoral (CNE) es el encargado de reglamentar el proceso de
esta recolecciéon de firmas (CRE: art. 103; LOPC: art. 7).

Paso 2. Calificacion del proyecto de ley

Los proyectos de ley deben cumplir los siguientes requisitos para que el CAL
proceda a calificarlos:

l Que contenga exposicion de motivos y articulado.
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El CAL revisa que el proyecto de ley cumpla con los requisitos. De existir confor- Paso 4. Informe para Primer Debate en el Pleno de la Asamblea Nacional
midad, lo califica, designa a la comision especializada que lo deberd tratar e indi-
ca la fecha del inicio del tramite del proyecto de ley. Si no cumple cualquiera de
los requisitos, el CAL no califica el proyecto de ley, notifica al proponente y a las/

los asambleistas y lo difunde en la pagina web oficial de la Asamblea Nacional:

La comision especializada emite un informe respecto al proyecto de ley que se
encuentre tramitando, en el que incluira las observaciones que se juzguen nece-
sarias introducir y la recomendaciéon al Pleno de la Asamblea Nacional para el
tratamiento del proyecto de ley o su archivo.

www.asambleanacional.gob.ec

B ) ) A partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, la comisién
La resolucién con la que se califica o no un proyecto de ley es puesta a conoci-

i ° } - cuenta con un plazo de cuarenta y cinco (45) dias para elaborar y entregar al
miento de los/las asambleistas y de la ciudadania.

Presidente/a de la Asamblea Nacional el informe de la comisién para Primer De-

bate en el Pleno. Este plazo puede ampliarse por un maximo de veinte (20) dias
El CAL, en un plazo maximo de treinta (30) dias, contesta motivadamente a los/

= adicionales, si se solicita la correspondiente prérroga.
las proponentes del proyecto de ley la resolucion que se ha tomado respecto a su

ropuesta. . . L p
prop Los/las asambleistas pueden presentar informes de minoria, que deberan ser re-
mitidos por el/la secretario/a relator/a de la comision al Presidente/a de la Asam-
2 | Cdlificacién del proyecto de ley blea Nacional.
. - Envia el proyecto de ley a la comision
Califica para que inicie su tratamiento El ejercicio de la participacién ciudadana no se termina en estos quince (15) dias
E— - Verifica porque, durante el proceso del tratamiento del proyecto de ley, la ciudadania pue-
T General cump[lim-enfo de de enviar por escrito sus observaciones y también solicitar ser recibidos por la
requisitos No + Informa motivadamente a los o oz il lidad de “ o oz G
califica proponentes sobre I resolucion comision especializada en calidad de “comision general” para exponer sus puntos
adoptada (plazo de 30 dias) de vista respecto al proyecto de ley en tramite.
Dentro del plazo de los cuarenta y cinco (45) dias, se consideran los quince (15) pri-
meros dias para el ejercicio de la participacién ciudadana, en donde toda la ciuda-
P 3. Inicio del . del del dania que tenga interés en la aprobacién del proyecto de ley o que considere que
aso 3. Inicio del tratamiento de proyecto € Iey sus derechos puedan ser afectados por el mismo, pueda acudir ante la comision
para exponer sus argumentos. Por esta razon, la comision no puede, en ninguin
Recibida la resolucion del CAL que califica un proyecto de ley y, a partir de la caso, emitir su informe antes de cumplidos estos quince (15) primeros dias.
fecha de inicio del tratamiento del mismo, el/la Presidente/a de la comision res-
pectiva ordena que se ponga en conocimiento de: Entregado el informe al Presidente/a de la Asamblea Nacional, se dispone a la
Secretaria General que se lo distribuya.
e Las/los miembros de la comision especializada.
e e ] ciudadania en general.
e Las organizaciones registradas. 4 Informe para Primer Debate
| 20 dias prorroga |
oo »| de ser necesario <~~~ |
[ PASO L E DL SRy !
3 Inicio del tratamiento del proyecto de ley Comisién Elaboracién del Informe Presidente/a Distribucién a
v ---- [ informe de la comisién aprobado de Asamblea los/las
Especiglizacid la comisién Nacional asambleistas
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ! 4
! 45 dias e !
Comisién Poner en « Los/las miembros de la comision especializada. } ) {Sip;riin;eirésidii&si ‘, ‘- +‘( Seecer:;crlél’la E— - —:
CAL especializada conocimiento de: « La ciudadania en general. ' son para ! weneral
« Las organizaciones registradas. ; participacién |

ciudadana
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Lo comisién cuenta con un plazo de cuarenta y cinco (45) dias a partir del cierre del
Primer Debate para entregar el informe para Segundo Debate a la Presidenta/e
de la Asamblea Nacional. Si requiere, puede solicitar una proérroga por el tiempo
que considere necesario con el fin de presentar el informe.

Paso 5. Primer Debate en el Pleno de la Asamblea Nacional

Es el espacio en el cual las/los asambleistas discuten sobre el proyecto de ley que
esta siendo tratado, con base en el informe para Primer Debate emitido por la

comision respectiva.
La/el Presidenta/e de la Asamblea Nacional puede conceder o no la prérroga so-

Todas las/los asambleistas pueden intervenir en el transcurso del debate. Tam- ieizieh, €51 0eine 6! PIEuo @l 18 mlStE:

bién pueden presentar sus observaciones por escrito en el transcurso de la sesion

0 hasta tres (3) dias después de concluida la misma. Entregado el informe a la Presidenta/e de la Asamblea Nacional, se dispone que

Secretaria General lo distribuya a los/las asambleistas.

Durante el Primer Debate no se toma votacion del informe y su contenido; solo se
discute y se recogen observaciones, salvo que el Pleno de la Asamblea Nacional
resuelva, con la mayoria de sus miembros, archivar el proyecto de ley, es decir,
no tramitarlo definitivamente.

Los/las asambleistas de la comision pueden presentar informes de minoria res-
pecto al proyecto de ley, los que deben ser entregados por el/la secretario/a
relator/a al Presidente/a de la Asamblea Nacional.

En el caso de no existir ni mociéon ni recomendacion de archivo, o si las mismas [PASO)
no se aprueban, la comision especializada recibe el proyecto de ley con las obser- 6  Informe para Segundo Debate

vaciones recogidas durante el Primer Debate en el Pleno, y lo vuelve a tratar en
sesiones de comision para que se elabore posteriormente el informe para Segun-

do Debate en el Pleno. ik Elaboracién del Presidente/a Distribucion a
Pleno AN Comsion informe de la nfermelibrobads Asamblea los/las

especializada e de la comision p -
comision Nacional asambleistas

*e ] os/las proponentes de una iniciativa popular y/o sus representantes parti- 45 dias ettt ‘
! | Secretaria |
. General

ciparan en los debates del proyecto de ley en el Pleno de la Asamblea Nacional.

Paso 7. Sequndo Debate en el Pleno de la Asamblea Nacional

5 | Primer Debate del proyecto de ley
El Segundo Debate se realiza en una sola sesién y tras haber sido convocado por
parte del Presidente/a de la Asamblea Nacional.

El proyecto de ley y las observaciones

. Debate asambleistas recogidas pasan a la comisién para

—--- Convocatoria PI la AN f — S o
' ' eno de la ' (observaciones) que continde el procedimiento para

| . Segundo Debate
|

Informe para
Primer Debate

Durante el Segundo Debate, los/las asambleistas pueden intervenir y presentar
sus observaciones sobre el proyecto de ley y el/la ponente del informe puede
incorporar los cambios que sean sugeridos en el Pleno.

_,, Puede archivarse el proyecto |
i de ley con mayoria absoluta

El/la ponente es un/una asambleista designado/a por la comision de entre sus
miembros.

Paso 6. Informe para Segundo Debate en el Pleno de la Asamblea
Agotado el Segundo Debate, la/el Presidenta/e somete a votacion del Pleno la

' I indice

Nacional

Una vez que el Primer Debate haya terminado, la comisién especializada auto-
maticamente trabaja el informe que serd conocido por el Pleno de la Asamblea
Nacional en Segundo Debate. Para esto, analiza las observaciones realizadas al
proyecto de ley en el Primer Debate y recoge las que considere necesarias.

mocién de aprobacién o la mocioén de archivo del proyecto de ley, para lo cual
es necesario el voto favorable de la mayoria absoluta de los/las miembros de la
Asamblea Nacional.

El informe para Segundo Debate puede sugerir el archivo del proyecto de ley o
también se puede mocionar, en el Pleno, el archivo del proyecto de ley.
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Se puede mocionar
Convocatoria Debateenel | para conocer los
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La aprobacion puede darse sobre el texto integro de la ley o por titulos, capitulos,
secciones o articulos.

Si se niega, o si no se aprueba el informe de mayoria, el Pleno de la Asamblea, por
decision de la mayoria absoluta, puede conocer y votar los informes de minoria,
si existen.

Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea Nacional, en el tiempo méaximo de los
dos (2) siguientes dias habiles lo remitird a la Presidencia de la Republica para
que el Ejecutivo lo sancione u objete.

a Republica para

M @ objete
o ocién de —
aprobacién Se aprueba

No

Se remite al
s Presidente/a de
i I
que sancione u

Pleno de la AN informes de minoria,
si existieran

archivo

' No
' Mocién de Se aprueba

. Informe para | R .

Paso 8. Sancidn, objecién y publicacion en el Registro Oficial (RO)

Una vez aprobado el proyecto de ley en la Asamblea Nacional, se envia al
Presidente/a de la Republica para que lo sancione o lo objete. El/la Presidente/a
de la Republica tiene un plazo de treinta (30) dias para hacerlo; si no lo hace, la ley
se promulga y se publica en el Registro Oficial.

e ;Qué es la sancion de un proyecto de ley?

Es el acto mediante el cual el/la Presidente/a de la Republica demuestra que esta
de acuerdo con el proyecto de ley aprobado por la Asamblea Nacional y, en con-
secuencia, determina su vigencia en el ordenamiento juridico (promulgacién) y
dispone que la ley sea publicada en el RO.

e ;Qué es la objecion® de un proyecto de ley?

Las objeciones son observaciones, comentarios, rectificaciones, correcciones que
realiza el/la Presidente/a de la Republica al texto de un proyecto de ley que ha
sido aprobado por la Asamblea Nacional, sobre el cual no esta de acuerdo.

3 La objecién es el término técnico de lo que comtinmente se ha popularizado como el “veto” de un
proyecto de ley.

ciudadana en la Funcién Legistativa

Las objeciones pueden ser totales o parciales.
- ¢Qué es una objecion total?

Cuando el/la Presidente/a de la Republica esta en desacuerdo con la totalidad del
texto del proyecto de ley aprobado por la Asamblea Nacional.

En este caso, el proyecto regresa a la Asamblea Nacional para que pueda ser
tratado solo después de un (1) ano de haber sido recibido.

Pe [a objecién total no es aplicable para los proyectos de ley por iniciativa
popular.

- ¢Qué es una objecion parcial?

Cuando la inconformidad del Presidente/a de la Republica no se refiere a todo el
texto sino a distintos puntos del mismo, puede objetarlo parcialmente.

En caso de una objecién parcial, el/la Presidente/a de la Republica remite a la
Asamblea Nacional su objeciéon con un texto alternativo sobre los puntos objeta-
dos. La Asamblea Nacional, dentro del plazo de treinta (30) dias a partir
de recibir la objecion, debe conocerla y resolverla en un solo debate. Si
no lo hace, se entiende que se allano totalmente, es decir que esta de acuerdo con
toda la objecién del/la Presidente/a de la Republica, quien dispondra la promul-
gacion de la ley y su publicaciéon en el RO.

[ PASO]
8 Sancion, objecion y publicacién en el Registro Oficial (RO)

w

[ se i |
N promulga la ley y se envia al
+s°"°'°n° > RO para su publicacién

todo o en parte
mayoria simple

| proyecto de ley

Presidenta/e | Remilefexio Presidente/a
' AN —»  apobadodel 8 | Repablica

Recibida en la AN
la objecion parcial,
en un plazo no

mayor a 30 dias
+ Objeta

Parcialmente >/

Puede allanarse en

Ratificar en todo o
en parte el proyecto
original con el voto
de las 2/3 partes

Se envia al RO
para su
publicacion

Totalmente | Retona c;éq N Puede ser fratada solo Ly

después de un ano

Asambl

La Asamblea Nacional, en el tratamiento de la objecién parcial, puede allanar-
se a la objecion en todo o en parte, es decir, aceptar los textos alternativos
remitidos por el/la Presidente/a de la Republica. En este caso, se requiere de la
votacion favorable de la mayoria simple, es decir, la mitad mas uno de los/las

Se ratifica con el voto
de las 2/3 partes
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asambleistas presentes en la sesién. Pero también puede ratificarse, en todo o en
parte, en el texto aprobado originalmente en Segundo Debate, pero para esto se
requiere de la votacion favorable de las dos terceras partes de los/las miembros
de la Asamblea.

Ni el/la Presidente/a de la Republica ni la Asamblea Nacional pueden, en la obje-
cién parcial, incluir materias no contempladas en el proyecto de ley.

- Objecion por inconstitucionalidad

Si la objecion del/la Presidente/a de la Republica tiene como fundamento la in-
constitucionalidad, primero ésta debe resolverse, para lo cual se requiere el dic-
tamen de la Corte Constitucional, el cual debe ser emitido dentro del plazo de
treinta (30) dias.

Si el dictamen confirma la inconstitucionalidad total del proyecto, éste es archi-
vado. Si la inconstitucionalidad es parcial, la Asamblea Nacional realiza las en-
miendas necesarias para que el proyecto pase a la sancion del/la Presidente/a de

la Republica.

Si la Corte Constitucional dictamina que no hay inconstitucionalidad, la Asam-
blea Nacional promulga la ley y ordena su publicacion en el RO.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) | Art. 136-139
Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa (LOFL) Art. 55-66

2.3.4. Procedimiento para la expedicién de leyes de urgencia econdmica

Sobre los proyectos de ley calificados de urgencia en materia econémica, se debe
tener en cuenta que:

e Solola/el Presidenta/e de la Republica tiene la potestad de presentar este tipo
de proyectos de ley.

e La Asamblea Nacional debe aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro de
un plazo maximo de treinta (30) dias a partir de su recepcion, caso contrario,
la/el Presidenta/e de la Republica lo promulga como decreto ley y ordena su
publicacién en el RO.

Guia de mecanismos de participacion
ciudadana en la Funcién Legistativa

e Durante los recesos legislativos, los plazos o términos de los tramites de pro-
yectos de urgencia en materia econémica no se suspenden.

e Mientras en la Asamblea Nacional se esté discutiendo un proyecto de ley de
urgencia econdmica, la/el Presidenta/e de la Republica no puede enviar otro
proyecto de ley calificado como tal, salvo que se haya decretado el estado de
excepcion.

e El tramite para la presentacion, discusién y aprobacion de los proyectos de
ley de urgencia econdmica es el ordinario, excepto en lo que se refiere a los
plazos.

e Elinforme para Primer Debate se presenta dentro del plazo de diez (10) dias
desde el inicio del tramite. La ley no prevé la posibilidad de solicitar prérroga
en este tipo de proyectos de ley.

ke La comisién debe tomar en cuenta un plazo no menor a los cinco (5) primeros
dias para que la ciudadania que tenga interés en la aprobacion del proyecto de
ley, o que considere que sus derechos puedan ser afectados por el mismo, pueda
exponer sus argumentos. La comision no puede emitir su informe en un plazo
menor a cinco (5) dias desde el inicio del tramite.

El informe para Segundo Debate se presenta transcurrido el plazo de cuatro (4)
dias, contados a partir del cierre de la sesion del Pleno.

En todo lo demés, el tramite es el ordinario para todos los proyectos de ley.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constitucién de la Repdblica del Ecuador (CRE) | Art. 140
Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL) Art. 55-66

2.4. Procedimiento de fiscalizacion y control politico

Es un proceso que busca lograr el adecuado equilibrio entre las funciones del
Estado, evaluando a los demés érganos estatales y previniendo que los mismos
no se excedan en sus funciones. Consiste en toda actividad formal, preventiva,
permanente o posterior que la Asamblea Nacional realiza mediante diversos me-
canismos y herramientas, destinados a comprobar, revisar, examinar, autorizar,
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vigilary, de ser el caso, censurar las politicas, acciones y conductas contrarias a la Presidente/a de la Republica (CRE: art. 129).

CRE y las leyes por parte de todos los 6rganos del poder publico, lo que incluso Vicepresidente/a de la RepUblica (CRE: art. 129).

puede implicar la posibilidad de sancion o exigencia de responsabilidad politica

inmediata.
Destitucion Presidente/a y Vicepresidente/a de la Republica (CRE: art. 130).

El ejercicio de este procedimiento representa el rol fiscalizador de la Asamblea

Nacional. Conocimiento de Presidente/a de la Reptblica (CRE: art. 120, n. 4; art. 147, . 7).
informes anuales de Presidente del Consejo de la Judicatura (CRE: art. 180).

2 4 '| Sujetos de fiscalizacién labores Defensor/a Pdblico/a (CRE: art. 192).

Fiscal General del Estado (CRE: art. 196).
Presidente de la Funciéon de Transparencia y Control Social (CRE: art. 206).
De acuerdo con la CRE y la LOFL, todos los/las funcionarios/as publicos/as son Presidente del CNE (LOFL: art. 47).

. oy Presidente del Tribunal Contencioso Electoral (LOFL: art. 47).
sujetos de fiscalizacién.

La Asamblea Nacional tiene la atribucion y el deber de “fiscalizar los actos de
las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y los otros

organos del poder publico, y requerir a las servidoras y servidores publicos las El procedimiento documental de fiscalizacion puede ser requerido a cualquier

informaciones que considere necesarias” (CRE: art. 120, n. 9; LOFL: art. 9, n. 9). funcionario/a o autoridad publica, sin que eso conlleve el desarrollo de un juicio

politico. En el caso de que se encuentren indicios de responsabilidad civil o penal,

Por su parte, quienes pueden fiscalizar son: se deben seguir los procedimientos determinados en las leyes correspondientes.

* Las/los asambleistas. El juicio politico puede ser aplicado tnicamente a nivel de autoridades determi-
e Las comisiones especializadas. nadas en el art. 131 de la CRE.

e El Pleno de la Asamblea Nacional.

Para ampliar el conocimiento sobre el tema, consultar:

2.4.2. Procedimientos para ejercer la fiscalizacion
Nombre del instrumento juridico Referencia

El principal procedimiento a través del cual las/los asambleistas —ya sea de forma Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) | Art.120,129-131,147,

180, 192, 196, 206, 225
Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa (LOFL) Art.9,44,47,51,74-95

individual, a través de las comisiones especializadas o mediante el Pleno de la

Asamblea Nacional- ejercen su funcion fiscalizadora a partir de la solicitud de
informacion documental. Adicionalmente existen otros procedimientos me-

nos recurrentes como el enjuiciamiento politico y excepcionalmente la destitu-
cion del Presidente/a y/o Vicepresidente/a de la Republica. No se debe olvidar
que, en virtud de la atribucién de fiscalizacién que tiene la Asamblea Nacional,
la CRE y la LOFL disponen que se presenten ante ella los informes anuales de
labores de varias autoridades.

Solicitud de Funcionarios/as pUblicos/as determinados en la ley (CRE: art. 120, n. 9; art.
informacion 225; art. 131).
documental

Mdéxima autoridad de la Procuraduria General del Estado, Contraloria

Enjuiciamiento politico General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo,
(puede culminar con Defensoria PUblica, Superintendencias y miembros del Consejo Nacional
la censuray Electoral (CNE), Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y

, destitucion) Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) (CRE: art. .,
g L. 131). E Indice
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3.1. ;Qué es la participacion ciudadana?

a participacion es un derecho legitimo que tiene la ciudadania para vincularse e
intervenir en los asuntos de interés publico, no Unicamente como observadora o
receptora de informacién, sino como protagonista activa y con capacidad para
decidir sobre aspectos que afecten las condiciones de vida de la poblacién y para
ejercer el control permanente de la gestion publica.

“Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion
del poder ciudadano. (...) La participacion ciudadana en todos los asuntos de
interés publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria” (CRE: art. 95).

La participacion ciudadana es un derecho que debe ser garantizado por el Estado
a todos/as los/las ecuatorianos/as que residen tanto dentro como fuera del pais,
bajo los principios de igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad, autonomia,
respeto a la diferencia, paridad de género, corresponsabilidad, transparencia,
pluralismo y solidaridad (LOPC: art. 4).

Para ejercer el derecho de participacion, la ciudadania debe exigir que el mismo
se cumpla a través de la facilitacion de espacios de debate y deliberacion publica
sobre los asuntos de interés ciudadano, del ejercicio de la contraloria social a
través de organizaciones de la sociedad civil y de mecanismos de rendiciéon de
cuentas de las autoridades e instituciones y entidades del sector publico y priva-
do que presten y manejen servicios y recursos publicos. Por lo tanto, la participa-
cion ciudadana constituye una forma del ejercicio de la soberania del pueblo
y construccion del poder ciudadano.

La participaciéon es un derecho y un deber de la ciudadania y, en esa medi-
da, las instancias responsables de garantizar la participacién deben fortalecer la
cultura democratica ciudadana a través de mecanismos de formacién en temas
vinculados con participacién social, transparencia, combate a la corrupcién y
ejercicio de derechos (LOPC: art. 5).

La participacion ciudadana puede ser entendida como:
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DERECHO
Facultad de la ciudadania para involucrarse en el quehacer
social e influir en las decisiones de interés publico.

DEBER
Responsabilidad ciudadana de participar en los asuntos
publicos.

MECANISMO

Instrumento mediante el cual la ciudadania puede exigir sus
derechos, cumplir sus deberes y ejercer el control de la gestion
publica.

3.2. La participacion ciudadana en la Funcion Legislativa

En la Funcién Legislativa, los mecanismos de participacién ciudadana ponen a
disposiciéon de los/las ecuatorianos/as espacios de deliberacion para participar
en la propuesta, formulacién, consulta y proceso de aprobacion de las
leyes, y de esta manera, permitir a la ciudadania influir de manera directa en la
toma de decisiones. Del mismo modo, también prevé espacios para el control ciu-
dadano a través de mecanismos de rendicion de cuentas, transparencia en
el acceso a informacion publica y seguimiento permanente de la gestion
legislativa.

Dentro de los derechos de participacién de los/las ecuatorianos/as, se contempla:
e Participar en los asuntos de interés publico.

e Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

e Ser consultados/as y fiscalizar los actos del poder publico.

De acuerdo con la LOFL (art. 157), para garantizar estos derechos, la Asamblea
Nacional promueve la participacion efectiva de la ciudadania en la Funcién Le-
gislativa en las diferentes etapas de la formaciéon de las leyes a través de meca-
nismos como:

e Acercamiento entre la ciudadania y las/los asambleistas y las comisiones es-
pecializadas.

e Participacién en las sesiones de comision y en el Pleno.

e Mesas itinerantes en diversos lugares del territorio nacional.

e Foros de consulta.

e Recepcién de sugerencias y observaciones, entre otros.

ciudadana en la Funcién Legistativa

Con el proposito de cumplir con los mandatos de participacion establecidos en
la CRE y en la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC), la Asamblea
Nacional implementa una serie de mecanismos y procedimientos destinados a
garantizar el legitimo derecho de participacién de la ciudadania.

3.2.1. Casas legislativas de la Asamblea Nacional

Las Casas de la Asamblea Nacional fueron creadas como un mecanismo de acer-
camiento a la ciudadania con el proposito de fomentar una relacién directa,
oportuna, eficaz y transparente.

Las actividades que se llevan a cabo en cada una de las Casas de la Asamblea
Nacional estan orientadas a cumplir con el mandato democréatico de la ciudada-
nia de participar activamente en la rendicion de cuentas de las/los asam-
bleistas de cada provincia y se constituyen en los espacios de deliberacion y
expresion ciudadana en la propuesta y/o seguimiento de los proyectos
de ley que son tratados por el Pleno de la Asamblea Nacional.

Las Casas de la Asamblea Nacional también realizan conversatorios, foros y ta-
lleres en los cuales se abordan temas de coyuntura legislativa y se brindan ca-
pacitaciones para fortalecer el ejercicio democratico expresado en el derecho de
participacion de los/las ecuatorianos/as tanto dentro como fuera del pais.

Se cuenta con veinticuatro (24) Casas a nivel nacional ubicadas en las capitales de
provincia y se espera contar con mas de una (1) Casa de la Asamblea Nacional en
las provincias con mayor nimero de poblacién y dos (2) Casas en el extranjero.
Cuentan con infraestructura idénea para que la ciudadania llegue y conozca so-
bre el quehacer legislativo; sus equipos informaticos y de videoconferencia facili-
tan transmitir en tiempo real el accionar legislativo desde la Asamblea Nacional.

3.2.2. Consulta Prelegislativa y su procedimiento

La Consulta Prelegislativa es un procedimiento especial dentro del proceso de
formacion de las leyes que tiene la finalidad de consultar a las comunas, co-
munidades, pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo afroecuato-
riano, al pueblo montubio y a las organizaciones de las/os titulares de
derechos colectivos sobre temas que pueden estar incluidos en un proyecto de
ley y que podrian afectar sus derechos colectivos. A estos temas especificos so-
bre los cuales se lleva a cabo la Consulta Prelegislativa se los conoce como temas
sustantivos.

El Pleno de la Asamblea Nacional, en el Primer Debate de un proyecto de ley y
tras la recomendaciéon de la comisién especializada que tiene a cargo el trata-
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PASO

miento del mismo, puede resolver someterlo a Consulta Prelegislativa. El proce-
so de esta consulta lo lleva a cabo la comision respectiva y su Presidente/a seré el
responsable del mismo.

La Consulta Prelegislativa cuenta con el apoyo técnico y logistico de la Coor-
dinaciéon General de Participacion Ciudadana de la Asamblea Nacional y,
de ser el caso, con la cooperacién operativa y de seguridad de entidades, organis-
mos y dependencias del sector publico, asi como con la cooperacién de organiza-
ciones representativas de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
consultadas y de organismos internacionales.

Paso 1. Preparacion

Una vez aprobada la procedencia de la Consulta Prelegislativa por el Pleno, den-
tro de los siguientes cinco (5) dias, la comisién entregar al Presidente/a de la
Asamblea Nacional los temas sustantivos debidamente fundamentados para que
sean aprobados por el CAL para proceder a la Consulta Prelegislativa.

1 Preparacién

Aprobada la
procedencia por
el Pleno AN

| I indice

Comisié | Enfregatemas |
omision ! i '

1o suspnhvos . Presidenta/e AN CAL Aprueba los
especializada | debidamente ! temas sustantivos

fundamentados

Paso 2. Convocatoria publica, publicidad e inscripcion

La/el Presidenta/e de la Asamblea Nacional convoca a las comunas, comunida-
des, pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo afroecuatoriano, al pueblo
montubio y a las organizaciones de los/as titulares de derechos colectivos vin-
culados con los temas sustantivos a ser consultados, a participar de la Consulta
Prelegislativa y los invita a participar e inscribirse dentro de los proximos veinte
(20) dias.

Para la informacion y recepcién de documentos, la Asamblea Nacional instala una
oficina de coordinacion central en la sede de la Asamblea Nacional en Quito y ofi-
cinas provinciales de informacion y recepcion de documentos en las respectivas
delegaciones provinciales del Consejo Nacional Electoral (CNE).

Una vez realizada la inscripcién, las organizaciones reciben la siguiente docu-
mentacion:

Guia de mecanismos de participacion
ciudadana en la Funcién Legistativa

i Cronograma de la Consulta Prelegislativa.

En un plazo maximo de veinte (20) dias, la Coordinaciéon General de Participa-
cion Ciudadana y el CAL verifican la titularidad de derechos colectivos de los
inscritos/as y elabora un listado definitivo que es entregado al Presidente/a de la
Asamblea Nacional para que lo publique y remita a la comision.

PASO
2 Convocatoria publica e inscripcion

CAL y Coordinacion

General de

Participacién

Informa del inicio de la Ciudadana

Presidenta/e AN | Consulta Prelegislativa
y convoca a participar — - -
e inscribirse Verifican la titularidad
de derechos colectivos .
i de los inscrifos/as y Presidenta/e AN
A comunas, comunidades, elaboran un listado

pueblos y nacionalidades definitivo
indigenas, a los pueblos

afroecuatorianos y montubio y a

las organizaciones de los/las L
fitulares de derechos colectivos [ Inscripcion

Paso 3. Realizacion de la Consulta Prelegislativa y recepcion de resultados

ke 1os temas sustantivos deben ser discutidos internamente en los distintos ni-
veles de organizacion de los/las consultados/as con base en sus costumbres, tra-
diciones y procedimientos internos de deliberacién y toma de decisiones, sin la
intervencién de ninguna instancia externa, exceptuando que los/las consultados/
as soliciten opiniones técnicas y especializadas.

Dentro del término de veinte (20) dias, contados desde la fecha en que culmina la
entrega de la informacion oficial impresa, los/las consultados/as deben entregar
el sobre de seguridad en las oficinas de recepcién de documentos con la siguien-
te documentacion:

Publica el listado y
lo remite a la
comisién respectiva
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e Formulario con los temas sustantivos de la Consulta Prelegislativa.
e Actas de las reuniones o asambleas comunitarias realizadas, acompanadas
del listado de participantes.

3 Realizacidén de la Consulta Prelegislativa y recepcién de resultados

Organizaciones
consultadas

| I indice

Discuten los femas
sustantivos al interior de
los distintos niveles de

organizaciones '

Entregan documentacién
a la Asamblea Nacional

| Sobre de seguridad con: el formulario con los
' femas sustantivos de la Consulta Prelegislativa
y las actas de las reuniones o asambleas |
comunitarias realizadas, acompanadas del |
listado de participantes i

Paso 4. Andlisis de resultados y audiencias provinciales

Una vez que los resultados de la Consulta Prelegislativa han sido recibidos en las
oficinas de recepcion, estas deben, en el plazo de dos (2) dias, remitir los sobres
cerrados a la comision para su compilacién en un plazo méaximo de cinco (5) dias.

Culminada la compilacién de resultados, si existe inconformidad sobre quienes
constan en el listado definitivo o sobre quienes hubiesen sido considerados en el
listado como organizaciones de segundo grado, la comisién especializada puede
solicitar motivadamente a la Presidenta/e de la Asamblea Nacional que disponga
la revision por parte de la Coordinaciéon General de Participacion Ciudadana.

Esta Coordinacién, en un plazo de cinco (5) dias, debe enviar al Presidente/a de la
Asamblea Nacional un informe técnico al respecto.

ke Una vez recibido el informe técnico de la Coordinacién General de Partici-
paciéon Ciudadana, el/la Presidente/a de la Asamblea Nacional convoca a los/las
representantes de los colectivos a ser consultados —tres (3) por entidad/colectivo
o un (1) delegado/a en caso de sujetos no pertenecientes a ninguna entidad/co-
lectivo— a las audiencias publicas provinciales, las mismas que deben llevarse a
cabo maximo en treinta (30) dias.

Las audiencias publicas provinciales, que cuentan con la presencia e intervencion
de por lo menos un/a (1) asambleista representante de la comision a cargo de la
Consulta Prelegislativa, tienen la finalidad de socializar resultados e identificar
consensos y disensos en torno a los temas sustantivos consultados. Los aportes

Guia de mecanismos de participacion
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resultantes de las audiencias publicas provinciales deben incorporarse en un acta
suscrita por todas las/los participantes.

Los resultados de estas audiencias son presentados como aporte en la Mesa de
Dialogo Nacional.

PASO
4 Andlisis de resultados y audiencias provinciales

Resultados de Coordinacion Gral Presi
2 i - residenta/e
la Consulta Con_'\ls_lon Presidenta/e de Participacién P / |
Prelegislativa especializada AN Ciudadana
A T [
| p Co”mgllcx | . Dispone se H Realiza la revision
! esuliacos y . | realice la revision | y remite informe
| I i '

solicita revisién

Paso 5. Mesa de Dialogo Nacional

Una vez realizadas las audiencias publicas provinciales, la Asamblea Nacional
convoca inmediatamente y con tres (3) dias de anticipacién a una Mesa de Diélo-
go Nacional para la discusion exclusivamente de los consensos y disensos identi-
ficados en las audiencias publicas provinciales.

La Mesa de Didlogo Nacional se realiza con la participacion de delegados/as de
los grupos consultados; estd coordinada por miembros de la comision especiali-
zada permanente u ocasional encargada del proceso y tiene una duracién maxi-
ma de cinco (5) dias. Una vez concluida, se suscribe el acta correspondiente por
todos los/las participantes.

PASO
5 Mesa de Didlogo Nacional

Culminadas las
audiencias Presidenta/e AN Convoca

Remite a la
comisién

‘ Convoca a audiencias
‘ publicas provinciales

Mesa de Didlogo

provinciales Nacional
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e Informe final de resultados y cadena de custodia

Concluida la Mesa de Didlogo Nacional, la comisién tiene un plazo de siete (7)
dias para elaborar un informe final de resultados y remitirlo al Presidente/a de la
Asamblea Nacional.

La comision especializada permanente u ocasional incorpora los resultados,
consensos y disensos producto de la Consulta Prelegislativa en el infor-
me de comision para Segundo Debate y los consensos resultantes deben ser
incorporados en el articulado del proyecto de ley. Finalmente el/la Presidente/a
de la Asamblea Nacional declara oficialmente el cierre del proceso de Consulta
Prelegislativa.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Instructivo para la Aplicaciéon de la Consulta Art. 4-20
Prelegislativa. Codificado

3.2.3. Mecanismos de rendicion de cuentas

De acuerdo con la CRE, la rendiciéon de cuentas es un derecho ciudadano, por
lo que la ciudadania debe exigir a sus autoridades la rendicién de cuentas de su
gestién, ejerciendo asi su rol de mandante y primer fiscalizador del poder pu-
blico. La Ley Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(LOCPCCS) establece en su art. 9 la rendicién de cuentas como un proceso parti-
cipativo, periédico, oportuno, claro y veraz, con informacién precisa, suficiente y
con lenguaje asequible a todos los publicos.

La rendicién de cuentas debe efectuarse por las autoridades del Estado
electas o de libre remocion, por los/las representantes de las instituciones y
entidades del sector publico y por las personas juridicas del sector privado que
presten servicios publicos, desarrollen actividades de interés publico o manejen
fondos publicos.

Para el caso de la Funcién Legislativa, la rendicién de cuentas se realiza a través
de la Presidencia de la Asamblea Nacional. Este proceso esta establecido para
el primer trimestre de cada ano e incluye las actividades realizadas por las co-
misiones y el Pleno. La convocatoria a la presentaciéon de la rendicién de cuen-

Guia de mecanismos de participacion
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tas debe dirigirse a todos los sectores de la sociedad relacionados y ademas ser
debidamente publicitada a través de diferentes medios como carteleras, pagi-
nas web, medios de comunicacién masivos, redes sociales y materiales de facil
comprension.

Los informes de rendiciéon de cuentas deben entregarse al CPCCS en version
impresa y digital en un plazo méximo de treinta (30) dias posteriores a su presen-
tacion, para su verificacion y difusion.

e ;Qué debe contener la rendicion de cuentas?

De acuerdo con la LOCPCCS (art. 10) y la guia especializada de rendicion de
cuentas para la Funcion Legislativa del CPCCS, las instituciones y entidades del
sector publico, entre ellas las entidades de la Funcién Legislativa, deben rendir
cuentas sobre:

¢ Cumplimiento de politicas, planes, programas y proyectos.

e Ejecucion del presupuesto institucional (aprobado y ejecutado).
e  Presupuesto general y presupuesto participativo.

e Cumplimiento de objetivos y el plan estratégico de la entidad.

e Planes operativos anuales.

e Contratacion de obras y servicios.

e Procesos de contratacion publica.

e Cumplimiento de recomendaciones o pronunciamientos emanados por las
entidades de la Funcién de Transparencia y Control Social y la Procuraduria
General del Estado.

¢ Adquisicién y enajenacion de bienes.
e  Compromisos asumidos con la comunidad.
e Presentacion de balances y cumplimiento de obligaciones.

e Los que sean de trascendencia para el interés colectivo.

Asimismo, de acuerdo con la guia especializada de rendicion de cuentas de auto-
ridades de eleccion popular del CPCCS y con el art. 92 de la Ley Orgénica de Par-
ticipacion Ciudadana (LOPC), las/los asambleistas deben rendir cuentas sobre:

e Propuesta o Plan de Trabajo planteados formalmente antes de la campana
electoral.

e Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales.

e Propuestas, acciones de legislacion, socializacién y politicas publicas.
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* Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacio-
nal e internacional.

e ;Qué es el monitoreo de la rendicion de cuentas?

El CPCCS es responsable de recibir los informes de rendicion de cuentas y difun-
dirlos a través de diferentes medios, asi como de monitorear y dar seguimien-
to periodico a los procesos de rendicién de cuentas realizados por las autorida-
des a la ciudadania; ademaés, debe analizar los métodos utilizados, la calidad de la
informacién presentada, asi como formular observaciones y recomendaciones.

También se puede tener acceso a los informes de rendicién de cuentas anuales de
la Asamblea Nacional a través de los medios legislativos.

Para ampliar el conocimiento sobre este tema, consultar:

Nombre del instrumento juridico Referencia

Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) Art.45,57,61,83,95,103
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana (LOPC) Art.4-12

Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la | Art.2,182-183
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (CDD)
Reglamento Orgdnico Funcional de la Asamblea Art. 19
Nacional (ROFAN)

3.3. Acceso y transparencia de la informacion para el
control ciudadano

La Asamblea Nacional establece en su Reglamento Organico Funcional a la Se-
cretaria de Comunicacion como la encargada de implementar y establecer la par-
ticipacion y el acceso a la informacién por parte de la ciudadania en la Asamblea
Nacional.

Adicionalmente la ley se refiere al Sistema de Informacion Legislativa (SIL), el

cual es una herramienta de comunicacion para difundir la gestion de la Asamblea
Nacional.

3.3.1. Sistema de Informacién Legislativa (SIL)

El SIL comprende la administracién y manejo de los medios institucionales de
radio, television y portal web, ademas de las publicaciones que sean necesarias.

ciudadana en la Funcién Legistativa

Los medios institucionales son mecanismos a través de los cuales la Asamblea
Nacional establece una relacion interactiva con la ciudadania, promoviendo la
accién institucional.

3.3.2. Medios de comunicacion legislativos

La Asamblea Nacional cuenta con medios de comunicacion legislativos para la
difusion de las actividades desarrolladas por la Funcién Legislativa. Estos son La
Radio de la Asamblea Nacional, la Television Legislativa (TvL) y la pagina web ofi-
cial de la Asamblea Nacional, los cuales operan bajo los principios de transparen-
cia, acceso a la informacién publica, oportunidad y objetividad de la informacién,
y estan al servicio tanto de las/los asambleistas, periodistas y comunicadores/as
sociales acreditados ante la Asamblea Nacional y de toda la ciudadania.

e |a Radio de la Asamblea Nacional

Se trata de una radio publica especializada en
temas legislativos. Busca que la ciudadania
pueda recibir informacién de primera mano so-
bre lo que realiza la Funcion Legislativa, en un
ejercicio de transparencia y rendicién de cuen-
tas permanente.

La Radio de la Asamblea Nacional tiene como objetivos:

¢ Fomentar la participacién ciudadana para recibir y transmitir informacién y
conocimiento parlamentario a los/las ecuatorianos/as.

e Promover otros espacios que propicien la participacion social, ya sean edu-
cativos, culturales y de opinién ciudadana, con el fin de garantizar el ejercicio
democratico.

Cuenta con diecisiete (17) frecuencias que cubren las veinticuatro (24) provincias
del pais, con una transmisién ininterrumpida veinticuatro (24) horas al dia y siete
(7) dias a la semana, y una programacion diversa enfocada en programas infor-
mativos, de debate, educativos y culturales. Es posible seguir la programacién de
La Radio de la Asamblea Nacional a través del enlace:

http://radio.asambleanacional.gob.ec
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e Television Legislativa (Tvl)

La Television Legislativa (TvL) tiene como objetivo visi-
bilizar el trabajo de la Funcién Legislativa y contribuir a
informar, analizar y discutir publica y ampliamente los
problemas de la realidad nacional relacionados con la ac-
tividad parlamentaria.

Al igual que La Radio de la Asamblea Nacional, tiene una variada programacion
enfocada en programas informativos, de debate, educativos y culturales, ademaés
de la transmision en vivo de las sesiones del Pleno y de eventos especiales de
interés nacional. TvL transmite su senal en frecuencia UHF canal 42 Quito y para
todo el mundo por la senal de streaming:

www.tvl.asambleanacional.gob.ec

Asimismo, las emisiones de la TvL pueden encontrarse en el canal de YouTube de
la Asamblea Nacional, al cual se puede acceder a través del enlace:

https://www.youtube.com/user/AsambleaTV

e Portal web de la Asamblea Nacional
A través del enlace

http:// www.asambleanacional.gob.ec

el portal web de la Asamblea Nacional brinda a la ciudadania informacién actua-
lizada del trabajo realizado por la Presidencia de la Asamblea Nacional, las comi-
siones especializadas, las/los asambleistas, asi como de las secretarias, coordina-
ciones y unidades que forman parte de la Asamblea Nacional. Para ello, cuenta
con un menu dinamico a través del cual se despliega informacién clasificada se-
gun sea esta legislativa, fiscalizadora, de transparencia, informacion publicada en
medios, opciones de participaciéon virtual, entre otras.

Al optar por la opcién Legislamos a través del ment dindmico, se puede acceder
al Sistema de Formacién de la Ley, al Registro de Leyes Aprobadas y Publicadas
en el Registro Oficial (RO), a las Resoluciones emitidas por el Pleno y al Registro
de Votaciones del Pleno, tal como se muestra en la imagen a continuacion:

Guia de mecanismos de participacion
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El Sistema de Formacion de la Ley integra, de manera organizada y secuen-
cial, los tramites de los proyectos de ley desde su presentacién hasta su publica-
cién en el RO. A través de este Sistema, la ciudadania puede dar seguimiento al
estado en el que se encuentran los proyectos de ley presentados.

Este Sistema permite la busqueda por proyecto de ley presentado, por propo-
nentes, por comisiéon a la que ha sido asignado y por ano. La informacion que
se despliegue como resultado de la busqueda esta organizada por fecha de pre-
sentacion y por nombre del proyecto de ley. En archivos descargables, esta la
calificacién del CAL; los informes de comision para Primer y Segundo Debate;
el texto final aprobado por el Pleno; la objecion total o parcial del Ejecutivo, si
fuera el caso; el texto definitivo de la ley; el RO en el que ha sido publicada la ley;
y finalmente el estado del proceso, ya sea que se encuentre en tramite o que haya
finalizado. El Sistema es administrado y permanentemente actualizado por la Se-
cretaria General de la Asamblea Nacional.

Asi se muestra en pantalla el Sistema de Formacién de la Ley:
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En la pestana Leyes Aprobadas y Publicadas en el Registro Oficial, se des-
pliegan, en formato descargable, las leyes aprobadas y el nimero de RO en el que
han sido publicadas. Existe adicionalmente la opcién de busqueda de acuerdo
con el periodo legislativo, el nombre de la ley y la fecha de publicacién en el RO.

En la opcion Documentos Oficiales se muestran estos documentos en formato
descargable, organizados por fecha, origen y asunto; y posibilita también una
busqueda personalizada por las mismas categorias.

En la seccién Resoluciones del Pleno se muestran dichas resoluciones en for-
mato descargable, organizadas por fecha de publicaciéon y nombre de la resolu-
cion. Permite también la busqueda por fecha de publicacién y nombre, tal como
se muestra en la imagen a continuacién:

# En el menu dindmico también se encuentra la opcion Participacion a través
de la cual la ciudadania tiene acceso a presentar de manera virtual propuestas
legislativas y a revisar aquellas ya presentadas.

La opcién Transparencia permite acceder a herramientas y documentos utiliza-
dos para la rendicién de cuentas del Gltimo periodo de gestiéon parlamentaria, asi
como documentos oficiales:
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ke La pestana Presenta tu Propuesta Legislativa despliega un formulario a
través del cual la ciudadania puede presentar sus proyectos de ley utilizando este
mecanismo. Al optar por esta opcion, el formulario visualizado es el siguiente:

La Asamblea Nacional realiza ademas Publicaciones Legislativas con el propoésito
de educar a la poblacién de todos los sectores respecto a proyectos de ley, leyes y
demaés documentos de interés publico. Las publicaciones constituyen igualmente
un mecanismo de divulgacion de la gestion de la Asamblea Nacional y de rendi-
cién de cuentas. Es posible acceder a varias de estas publicaciones a través del
portal web.

3.3.3. Archivo-Biblioteca de la Asamblea Nacional

El Archivo-Biblioteca de la Asamblea Nacional es una unidad dependiente de
la Secretaria General de la Asamblea Nacional que tiene como objetivo recibir,
procesar técnicamente y difundir la documentacién generada por la Funcién Le-
gislativa desde 1830 a la fecha.

Mantiene el archivo histérico
mas completo del pais, apli-
cando las técnicas estandariza-
das a nivel internacional para
la conservacién y restaurando
periddicamente los principales
documentos de la nacién, entre
los cuales se encuentran actas,
proyectos y demas documentos
que permiten a la Legislatura
trabajar de mejor manera en el

Guia de mecanismos de participacion
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proceso de elaboracién de la ley, ademas cuenta con un fondo bibliografico es-
pecializado en ciencias sociales que permite al legislador/a investigar sobre la
doctrina del derecho, politica, aspectos humanisticos, historia de la legislaciéon
ecuatoriana y de la legislacion de otros paises. El Archivo-Biblioteca maneja un
software creado por la Funcién Legislativa denominado Clave e Indice de la Le-
gislacion Ecuatoriana (CILE), que permite al usuario/a consultar sobre el estatus
de la ley histérica y vigente de todo el periodo republicano.

Operativamente se maneja a través de tres areas archivo, biblioteca y analisis le-
gal, unidades que utilizan software con estandares internacionales que permiten
formar parte de los mas importantes archivos y bibliotecas a nivel mundial.

La seccion Archivo General administra alrededor de doce millones (12000.000)
de documentos originales que forman parte de la historia legislativa; un gran fon-
do de documentos originales, clasificados y catalogados en las siguientes series:

Catalogo de documentos del Archivo General de la Asamblea Nacional

e Real Audiencia de Quito.

e Gran Colombia.

e Auténticos de todas la Constituciones de la Republica con las actas de sus
debates y demdas documentos de respaldo.

e Auténticos de la legislacién (leyes, decretos, acuerdos y resoluciones).

e Actas de las sesiones del Congreso desde 1830, expedientes de leyes y de-
cretos.

* Proyectos de leyes.

e Expedientes de juicios politicos.

e Nomina de autoridades de la Funcion Legislativa desde 1830 hasta la actua-
lidad.

e Expedientes de tratados, convenios y otros instrumentos internacionales.

e Documentos de las comisiones legislativas, tanto de los periodos constitucio-
nales como de los periodos de facto.

e Archivo sonoro en versiones digitales y magnetofénicas del audio de las se-
siones del Congreso desde 1960, comunicaciones en general, entre otras.

La secciéon Biblioteca Parlamentaria se especializa en ciencias sociales y en el
campo del derecho. Incluye informacion bibliografica, hemeroteca y material de
uso frecuente para la Asamblea como:

e Libros.

e Revistas.

e Biblioteca virtual.

¢ Informacién de la prensa nacional.
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Realiza el procesamiento técnico automatizado y actualizado de la legislacion
ecuatoriana, que constituye una importante fuente de consulta procesada con
técnicas de archivo como las ISAD G, que permite ingresar y recuperar la infor-
macion por los diferentes campos de acceso que posibilitan conocer el estatus
de la ley.

Esta area cuenta con el siguiente catalogo de informacion:

Catélogo del area de Analisis Legal de la Asamblea Nacional

¢ Mensajes, informes y memorias a la nacion desde 1830.

e Periédicos oficiales desde 1830 hasta la presente fecha.

e Leyes codificadas.

e Colecciones de registros auténticos, leyes y decretos del siglo XIX.

e (Cédulas Reales de 1538 a 1600.

e Leyes de Indias (reimpresion).

e Presupuestos del Estado desde 1887 hasta la fecha.

e Constituciones Politicas de la Republica.

e Anuarios legislativos, labor legislativa y diario de debates de las sesiones de
la Funcién Legislativa.

e Divisiéon territorial del Ecuador referente a la creaciéon de todas las provin-
cias, cantones y parroquias.

e (Creacidén de todas las personas juridicas legalmente constituidas en el Ecua-
dor y publicadas en el RO tales como fundaciones, asociaciones de profesio-
nales, empleados publicos y privados, clubes deportivos, comités de empre-
sas, de mejoras, entre otras, desde 1936 hasta hoy (estatutos).

Con el propésito de servir de mejor manera a los usuarios, el Archivo-Biblioteca
ofrece el servicio interbibliotecario (acceso a informacién documental de otros
archivos y bibliotecas del pais), préstamo de documentos, obras, boletines de
actualizacion, sala de lectura y equipos de computo e Internet; ademas, realiza
investigaciones sobre la historia de la ley desde que es presentada como proyec-
to hasta que se convierte en norma legal, asi como investigaciones de caracter
juridico.

3.3.4.Visitas guiadas: conoce la Asamblea Nacional

La Asamblea Nacional, a través de la Coordinacion General de Participacion Ciu-
dadana, mantiene un servicio de puertas abiertas a través del cual las organi-
zaciones sociales, instituciones educativas, trabajadores/as, turistas nacionales y
extranjeros pueden visitar la sede legislativa. Las visitas guiadas ofrecen un reco-
rrido por las instalaciones, el salén de sesiones del Pleno y el Archivo-Biblioteca.
Durante el recorrido, los/las visitantes reciben informacién sobre los objetos y

ciudadana en la Funcion Legistativa

documentos histéricos que se
encuentran en la institucién, ob-
servan importantes obras de arte
de artistas ecuatorianos como
Luis Mideros y Oswaldo Gua-
yasamin y conocen acerca del
funcionamiento de la Asamblea
Nacional.

Las visitas guiadas tienen un enfoque educativo de valores sociales, politicos,
culturales, histéricos, y educativos de la instituciéon. Con este mecanismo, se for-

talece la participacion ciudadana dentro de la Funcién Legislativa.

Los horarios de visita son de lunes a viernes, de 09h00 a 16h00, para lo cual es
necesario solicitar un recorrido a través de la direccién electrénica:

visitas.guiadas@asambleanacional.gob.ec

O a los teléfonos:
(593) 2 399 1147
(593) 2 399 1488

3.3.5. Ferias Legislativas

A través de su oficina de Coordinacién de Participacion Ciudadana, la Asamblea
Nacional lleva a cabo las Ferias Legislativas como un mecanismo de acercamiento
de la Funcién Legislativa hacia la comunidad. En ellas, los/las asambleistas y los/
las funcionarios de las Casas de la Asamblea Nacional en todo el pais tienen la
oportunidad de establecer un didlogo directo con la comunidad -especialmente
con organizaciones sociales- para socializar proyectos de ley, responder consultas
sobre legislacién, conocer de primera mano las necesidades de la zona, difundir
el quehacer legislativo y coordinar acciones conjuntas.

Las Ferias Legislativas son un espacio de participacion local que acerca la
labor parlamentaria a las regiones y comunidades que histéricamente no han
participado en la propuesta o elaboraciéon de leyes ni reformas, mediante una
metodologia de trabajo que promueve la credibilidad de la ciudadania en la
democracia y la institucién legislativa. Constituyen, ademas, un lugar que
posibilita definir directamente -con los representantes comunitarios y de
organizaciones- las prioridades de la agenda de legislacion, el planteamiento de
discusiones abiertas sobre temas relevantes, entre otros.
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